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Gabinete de la Consellera

Direccién General de Evaluacion Ambiental y Territorial

S. Ref.: (...)

Asunto: Paralizacion del procedimiento incoado para restablecer la legalidad urbanistica
por la ejecucion de obras sin licencia en el municipio de Agost

Hble. Sra.:

D. (...) se dirige a esta Institucion manifestando que, mediante escrito presentado con
fecha 15 de octubre de 2013 ha denunciado la paralizacion del procedimiento incoado
para restablecer la legalidad urbanistica, sin haber obtenido ninguna contestacion hasta
el momento.

Por su parte, la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente nos remite
un informe del que se desprende que al autor de la queja “(...) se le indico que este
centro directivo iba a formular requerimiento de informacion sobre los hechos
denunciados al Ayuntamiento de Agost, iniciandose con ello las correspondientes
actuaciones previas en materia de restablecimiento de la legalidad urbanistica. Por tanto,
no es cierta la afirmacién del interesado de que no ha obtenido respuesta a su escrito
prestado con fecha 15/10/2013 (...) en estos momentos, como consecuencia de los
hechos denunciados por el interesado, estd en tramitacion el procedimiento de
restablecimiento de la legalidad urbanistica, que se encuentra en fase de requerimiento
de legalizacion y estudio de las alegaciones presentadas (...)”.

El apartado tercero de la Disposicién Transitoria Primera de la Ley 5/2014, de 25 de
julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunidad Valenciana
(en adelante, LOTUP), sefiala que “los procedimientos en tramitacion en la fecha de
entrada en vigor de la presente ley relativos a disciplina urbanistica (...) se ajustaran a
las disposiciones vigentes al tiempo de iniciarse el correspondiente procedimiento”.
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Por ello, en el caso que nos ocupa, como el procedimiento de disciplina urbanistica ya
se habia iniciado con anterioridad a la entrada en vigor de la LOTUP, el mismo seguira
reguldndose por la legislacion anterior, esto es, por la derogada Ley 16/2009, de 30 de
diciembre, Urbanistica Valenciana (LUV).

Asi las cosas, si bien es cierto que, en ocasiones, no resulta facil reaccionar con
prontitud ante todos los ilicitos urbanisticos que se cometen en un término municipal,
no lo es menos que si se detecta o se denuncia un incumplimiento de la normativa
urbanistica, las autoridades locales tienen la obligacion de restablecer la legalidad
urbanistica vulnerada, en el plazo maximo de 4 afios desde la total terminacion de las
obras, ya que, de lo contrario, las obras ilegales terminan consolidandose sin poder
ordenar la demolicion de las mismas.

El caracter inexcusable del ejercicio de estas potestades se reconoce expresamente en el
art. 220 de la Ley 16/2009, de 30 de diciembre, Urbanistica Valenciana (LUV), a saber:

“La adopcion de las medidas de restauracion del orden urbanistico infringido es una
competencia irrenunciable y de inexcusable ejercicio por la administracion actuante. Ni
la instruccion del expediente sancionador, ni la imposicion de multas exonera a la
administracion de su deber de adoptar las medidas tendentes a la restauracion del orden
urbanistico infringido, en los términos establecidos en esta Ley. Las sanciones por las
infracciones urbanisticas que se aprecien se impondran con independencia de dichas
medidas.”

Y es que no puede ser de otra manera, los derechos constitucionales a un medio
ambiente adecuado y a una vivienda digna (arts. 45 y 47) exigen, necesariamente, que
los poderes locales, en primer lugar y de forma prioritaria, respeten la propia normativa
urbanistica que han aprobado y, en segundo lugar, ejerzan un control preventivo y
represivo de las actividades constructivas que se realizan en el término municipal, cuya
utilizacion irracional y descontrolada puede generar efectos perniciosos para las
personas Yy bienes. Este bien especialmente protegido por la Norma Fundamental, eleva
el grado de eficacia que debe exigirse a la Administracion en su preservacion (art. 103.1
Constitucion Espafiola).

Esta Institucion viene manteniendo en sus resoluciones que la disciplina urbanistica
trasciende de lo que pudiera considerarse un puro problema de construcciones y
licencias a ventilar por los interesados con la Administracion; en el urbanismo se
encierra, nada mas y nada menos, que el equilibrio de las ciudades y del territorio en
general; en este sistema se pone en juego nuestro porvenir. Por ello, es un acto muy
grave que las normas que se han establecido pensando en la justicia, en la certeza y en el
bien comdn, después, mediante actos injustos, se incumplan; generalizado el
incumplimiento, es dificil saber a donde se puede llegar.

En virtud de todo cuanto antecede, y atendiendo a las consideraciones expuestas en
punto a la defensa y efectividad de los derechos y libertades comprendidos en los
Titulos | de la Constitucion (arts 9.3, 45 y 47) y del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana, de conformidad con lo dispuesto en el art. 29.1 de la Ley
11/1988, de 26 de diciembre, reguladora de esta Institucion, estimamos oportuno
RECOMENDAR a la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente

La autenticidad de este documento electrénico puede ser comprobada en https://seu.elsindic.com

Codigo de validacign; ****kskkixik ‘ Fecha de registro: 04/09/2014 ‘ Pagina: 2




que continte con la tramitacion del expediente para restablecer la legalidad urbanistica
conculcada evitando que prescriba la accion para demoler las obras que puedan ser
ilegalizables.

Lo que se le comunica para que, en el plazo maximo de un mes, nos informe si acepta
esta recomendacion o, en su caso, nos ponga de manifiesto las razones que estime para
no aceptarla, y ello, de acuerdo con lo prevenido en el art. 29 de la Ley 11/1988,
reguladora de esta Institucion.

Para su conocimiento, le hago saber, igualmente, que, a partir de la semana siguiente a
la fecha en la que se ha dictado la presente resolucion, ésta se insertara en la pagina web
de la Institucion.

Agradeciendo por anticipado la remision del preceptivo informe, le saluda atentamente,

José Cholbi Diego
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana
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