"Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos (...)". Art. 1 de la Declaracién Universal de los DD HH
"Tots els éssers humans naixen lliures i iguals en dignitat i drets (...)". Art. 1 de la Declaraci6é Universal dels DD HH

ﬁ SINDIC DE GREUGES

maMaa
COMUNITAT VALENCIANA

SINDIC DE GREUGES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Conselleria de Sanidad

SINDIC DE GREUGES
DE L4 COMUNITAT VALENCIANA Hble. Sr. Conseller

REGISTRE GENERAL C/ Misser Masco, 31-33

VALENCIA - 46010 (Valencia)
19/05/2015

EIXTDA NUM. 13245

(Asunto: Comision de servicios desde otra CCAA).

(S/Ref. Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de 26/01/2015.
Registro de salida n® 4054/64712 de 28/01/2015).

Hble. Sr. Conseller de Sanidad:

Acusamos recibo de su escrito por el que nos remite informe en relacién a la queja
de referencia, formulada por D. (...).

El autor de la queja en su escrito inicial, sustancialmente, manifestaba los hechos
y consideraciones siguientes:

Que, desde el 11/06/2011, ocupa puesto de Técnico de la Funcién
Administrativa en el Hospital Universitario “Virgen de la Arrixaca” de Murcia,
dependiente del Servicio Murciano de Salud.

Que “(...) desde entonces, cada afio, he solicitado la Comision de Servicios a Alcoy, a
Elda y a otros hospitales cercanos a mi poblacion de residencia. O sea, esta es la
cuarta vez que realizo mi peticién”, todo ello, a pesar de existir vacantes.

Se referia a los casos de Alcoy y Elda. Concretamente, la Gerencia de Alcoy
en las dos ocasiones no habia contestado, mientras que en Elda “(...) no solo se
deneg6 la vacante por la via de exponer la libertad de decision que se posee para
conceder una comision sino que, ademas, se me excluyo de la “Bolsa de Trabajo” de
Técnicos de la Funcion Administrativa (en la que ostentaba la posicion a la que le
correspondia dicha vacante en el Departamento de Elda ) argumentando que el
personal con plaza fija en otras comunidades auténomas no puede incluirse en la
bolsa”.
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- Que “(...) Desde 2009 no se han vuelto a convocar “Concurso de Traslados” de mi
categoria cuando la normativa obliga a hacerlo cada dos afios. O sea, han transcurrido
cinco afios desde los ultimos traslados.

He puesto en conocimiento del superior jerarquico del Gerente del Hospital de
Alcoy. O sea, la Direccion General de Recursos Humanos de la Conselleria de
Sanidad, y la respuesta ha sido que dicho tramite debe ser autorizado por el propio
Gerente”.

- Que, consideraba que “(...) se perjudica mi derecho a la conciliacion familiar y
laboral porque tengo dos hijos (de 13 y 10 afios) y servicios sociales me ha confiado
su custodia”, asi como, se vulneraban los articulos 17.1 letras ), 37.2 y 39.1
de la Ley 55/2003, de 15 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto
Marco y el Art. 16 del Decreto 7/2003 (provision de plazas mediante concurso
de traslados).

Admitida a tramite la queja, solicitamos informe de la Conselleria de Sanidad que,
a través de la Direccién General de Recursos Humanos, nos comunico en fecha
26/01/2015 lo siguiente:

(...) De conformidad con el articulo 49 del Decreto 7/2003, de 28 de enero,
del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de seleccién y provision de
plazas de personal estatutario al servicio de instituciones sanitarias de la
Generalitat, se podran cubrir en comisién de servicios, a propuesta de los
directores de las instituciones, las plazas basicas de plantilla vacantes y las
sujetas a reserva legal del titular.

Del anterior precepto se desprende que la decisidén de otorgar una comision
de servicios para la cobertura de una plaza es potestativa de la Direccion de
cada Institucion. Dicha Direccidon sera la competente para decidir qué
personal es el idéneo para cubrir una vacante o plaza sujeta a reserva legal.

La norma citada no otorga derecho alguno a favor de los interesados a la
concesién de una comision de servicios, siendo una figura cuya utilizacién
depende exclusivamente de la decision de quien tiene la Direccién
institucional.

En cuanto al concurso de traslados de la categoria a la que pertenece el
interesado, Técnico de la Funcion Administrativa, la resolucion del dltimo
proceso se publicé en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana n° 5687
de, 24 de enero de 2008 (Convocatoria DOCV n° 5541, de 25-06-2007), no
figurando el nombre del interesado entre los participantes en dicho concurso
de traslados.

De los antecedentes obrantes en el Servicio de Planificacion, Seleccion y
Provisién de Recursos Humanos se desprende que (autor de la queja) realiz6
una solicitud en fecha 8 de octubre de 2014 para cubrir, en comision de
servicios, bien en el Hospital de Alcoy o en el Hospital de Elda, un puesto de
Técnico de la Funcion Administrativa, desde su plaza perteneciente al
Servicio Murciano de Salud.
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El dia 15 de octubre de 2014 se emite por la Direccion General de Recursos
Humanos de la Sanidad contestacion a (autor de la queja), indicandole que el
tramite inicial para la concesion de una comisién de servicio nace a partir de
la correspondiente solicitud que nos remite el centro de destino, lugar al que
deberd dirigir su peticién. En caso de existencia de plaza vacante de su
categoria, y si asi lo considera la Direccion del centro, ésta iniciara la
tramitacion correspondiente.

Del contenido del informe dimos traslado al autor de la queja al objeto de que, si
lo consideraba oportuno, presentase escrito de alegaciones, como asi hizo en fecha
9/02/2015 manifestando, entre otras cuestiones, lo siguiente:

- Primero. Que el concurso de traslado a que se refiere en el informe fue
convocado en fecha 25/06/2007. Segun nos indicaba, la plaza fija de la
categoria de Técnico de la Funcion Administrativa la tiene desde 2011 (en
2007 tenia plaza fija de la categoria de auxiliar administrativo, no de Técnico).

- Segundo. Que en los Departamentos de Salud existen plazas vacantes
cubiertas por personal interino.

- Tercero. Que la Conselleria de Sanidad no convoca concursos de traslados de
la categoria profesional de Técnico de la Funcion Administrativa desde hace
ocho afios.

Llegados a este punto, concluida la tramitacion ordinaria de la queja, resolvemos
la misma, con los datos obrantes en el expediente. En este sentido, consideramos
que, aunque intimamente unidas entre si, son dos las cuestiones a estudiar en la
queja:

Primera. La obligacién de la Administracién de proveer los puestos de trabajo
vacantes mediante comision de servicios.

Segundo. La obligacion de la Administracion de convocar concursos de traslados
de las plazas vacantes.

En ambos casos, debemos partir de dos normas: la Ley 55/2003, de 15 de
diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud, y
el Decreto 7/2003, de 28 de enero, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento de seleccion y provision de plazas de personal estatutario al servicio
de las instituciones sanitarias de la Generalitat VValenciana.

Respecto a la primera cuestion, la Ley 55/2003, dentro del capitulo VII “movilidad
del personal”, sefiala en su articulo 39 (comisiones de servicio) lo siguiente:

1. Por necesidades del servicio, y cuando una plaza o puesto de trabajo se encuentre
vacante o temporalmente desatendido, podra ser cubierto en comisién de
servicios, con caracter temporal, por personal estatutario de la correspondiente
categoria y especialidad.
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En este supuesto, el interesado percibiré las retribuciones correspondientes a la
plaza o puesto efectivamente desempefiado, salvo que sean inferiores a las que
correspondan por la plaza de origen, en cuyo caso se percibiran éstas.

2. El personal estatutario podra ser destinado en comision de servicios, con caracter
temporal, al desempefio de funciones especiales no adscritas a una determinada
plaza o puesto de trabajo.

En este supuesto, el interesado percibira las retribuciones de su plaza o puesto de
origen.

3. Quien se encuentre en comision de servicios tendra derecho a la reserva de su
plaza o puesto de trabajo de origen.

Por otro lado, el Decreto del Consell 7/2003 establece en su articulo 49
(comisiones de servicios):

Se podran cubrir en comision de servicios, a propuesta de los directores de
las instituciones, las plazas bésicas de plantilla vacantes y las sujetas a
reserva legal del titular. No se considerara vacante, a estos efectos, la plaza
ocupada por personal interino.

La plaza vacante ocupada en comisién de servicios serd incluida en la
primera convocatoria de provision de plazas que se celebre. En el supuesto
de no convocarse, la comision de servicios quedara anulada con efectividad
del dia de publicacion de la convocatoria.

El personal en comision de servicios mantendrd la situacion de servicio
activo y la reserva de la plaza de origen si la obtuvo por concurso, y
percibira las retribuciones del nuevo puesto con cargo a la institucion de
destino, sin derecho al percibo de dietas, gastos de traslado ni ningun otro
abono compensatorio, salvo en el supuestos de la comisidén de servicios
forzosa.

Las comisiones de servicio y sus prorrogas se autorizaran por periodos de un
afio, salvo que expresa y justificadamente se soliciten por periodos
inferiores. Las comisiones finalizaran, también, por la provision definitiva de
la plaza, por la reincorporacion del titular con reserva de la misma, por
renuncia del comisionado o por revocacion motivada de la comision, previa
audiencia del interesado.

Con las mismas condiciones y requisitos, se podran autorizar comisiones de
servicio para desempefiar plazas bésicas de otras Administraciones
Sanitarias.

A la vista de lo anterior, las comisiones de servicios consisten en la cobertura
temporal y normalmente voluntaria, por razones de urgente e inaplazable
necesidad, de un puesto de trabajo que queda vacante, por un funcionario adscrito
a otros destino que retne los requisitos establecido para su desempefio.

No obstante lo anterior, la provision de puestos de trabajo mediante comision de
servicios es una manifestacion de la potestad discrecional de la Administracion
Publica. En este sentido, resulta ilustrativa la STSJ de Madrid de 7/06/2004
(fundamento cuarto):
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(...) de tales preceptos se desprende que el desempefio por un funcionario de
carrera de un puesto de trabajo en virtud de “comision de servicios” ademas
de quedar, en todo caso, condicionada al requisito de que reuna “los
requisitos general de aquél reflejados en la correspondiente relacion de
puestos de trabajo”, se desprende también que es una figura no obligatoria
para la Administracion, sino optativa, como se comprueba con el término
“podrd”. Pertenece, pues, al ambito de su potestad discrecional de
autoorganizacién sin que exista precepto que el imponga, tal como parece
afirmar el actor, atender preferentemente a dicha provisién temporal
mediante el nombramiento de determinados funcionarios de carrera en
comision de servicios.

En definitiva, la comision de servicios es una forma de provision temporal de los
puestos de trabajo vacantes a la que pueden acudir las Administraciones Publicas,
en ningun caso se trata de una figura obligatoria. En este sentido, no deducimos la
existencia de actuaciones publicas que vulneren derechos constitucionales y/o
estatutarios del promotor de la queja.

En relacién a la segunda de las cuestiones, la obligacion de convocar concursos de
traslados de las plazas vacantes, le ruego considere los argumentos, que a
continuacion le expongo, que son el fundamento de la recomendacion con la que
concluimos.

La Ley 55/2003 reconoce en su articulo 17 el derecho a la movilidad del personal
con plaza en propiedad, concretamente el articulo 37.2 (movilidad voluntaria)
establece lo siguiente:

Los procedimientos de movilidad voluntaria, que se efectuaran con caracter
periodico, preferentemente cada dos afios, en cada servicio de salud, estaran
abiertos a la participacién del personal estatutario fijo de la misma categoria
y especialidad, asi como, en su caso, de la misma modalidad, del resto de los
servicios de salud, que participaran en tales procedimientos con las mismas
condiciones y requisitos que el personal estatutario del servicio de salud que
realice la convocatoria. Se resolveran mediante el sistema de concurso,
previa convocatoria publica y de acuerdo con los principios de igualdad,
mérito y capacidad.

Ahora bien, tal derecho a la movilidad no dejaria de ser un derecho falto de
garantia si el mismo no estuviese asegurado o0 garantizado por otros preceptos que
vienen a constituir un deber para la administracion en garantia del disfrute de
dicho derecho. En este sentido, el Decreto del Consell 7/2003, en su parte
introductoria, sefiala:

(...) En este sentido, se contempla el compromiso de la administracion de
convocar regularmente los procesos selectivos con caracter bianual, asi
como los concursos de traslados para el personal fijo, que seran convocados
como minimo cada dos afios, por lo que se ofrecen a los profesionales al
servicio de la sanidad valenciana las necesarias garantias para su movilidad y
acceso al sistema sanitario publico valenciano.
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Asimismo, el capitulo IV “Provision de plazas mediante concurso de traslados™ del
referido Decreto establece, en su articulo 16 (normas generales), lo siguiente:

Se proveeran por concurso de traslados las plazas basicas vacantes de cada
categoria y, en su caso, especialidad, que se determinen en cada
convocatoria.

Entre una convocatoria y la siguiente no podran transcurrir mas de dos afios.

El 6rgano competente en materia de personal de la Conselleria de Sanidad,
mediante Resolucion que sera publicada en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana, procedera a la convocatoria de las referidas plazas. Se podran
incluir en los concursos de traslados, mediante la aplicacion del sistema de
resultas, las plazas basicas vacantes producidas al obtener el titular de las
mismas nuevo destino, como consecuencia de la tramitacion del
procedimiento de concurso, siempre que no estén sometidas a procesos de
amortizacion, realizandose la inclusion de las mismas en el citado concurso
de forma automatica (...).

Del detallado estudio de la normativa se desprende que la Administracion
Sanitaria debe de forma periddica, preferentemente cada dos afios, ofertar las
plazas vacantes existentes para su provision por el personal estatutario fijo, siendo
el concurso de traslados el sistema o procedimiento ordinario de provision.

En virtud de todo cuanto antecede, y atendiendo a las consideraciones expuestas
en punto a la defensa y efectividad de los derechos y libertades comprendidos en
los Titulos I de la Constitucion y del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana, de conformidad con lo dispuesto en el art. 29.1, de la Ley 11/1988,
de 26 de diciembre, reguladora de esta Institucion, estimo oportuno
RECOMENDAR a la Conselleria de Sanidad que oferte las vacantes existentes
para su provision por la via de concurso previa convocatoria y de conformidad
con los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

Lo que se le comunica para que, en el plazo maximo de un mes, nos informe si
acepta esta recomendacién o, en su caso, nos ponga de manifiesto las razones que
estime para no aceptarla, y ello, de acuerdo con lo prevenido en el art. 29 de la
Ley 11/1988, reguladora de esta Institucion.

Para su conocimiento, le hago saber, igualmente, que, a partir de la semana
siguiente a la fecha en la que se ha dictado la presente resolucion, ésta se insertara
en la pagina web de la Institucion.

Atentamente le saluda,

José Cholbi Diego
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana
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