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m SiNDIC DE GREUGES
COMUNITAT VALENCIANA

SINDIC DE GREUGES

D A VAR NCIANA Excmo. Ayuntamiento de Alicante
Excmo. Sr. Alcalde-Presidente
17/05/2016 Pl. Ajuntament, 1
Alicante - 03002

EIXIDA NUM. 10541

Ref. queja nam. 1600888

Gabinete de Alcaldia

Servicio de control de autorizaciones y licencias. S. Ref.: Z-2015/38

Departamento J.A. de Sanciones. S. Ref.: R2012/160

Asesoria Juridica y Planeamiento Urbanistico. S. Ref.: JC-15-16

Asunto: Ejercicio de actividad sin licencia en edificio ilegal sito en la playa de San Juan

Excmo. Sr. Alcalde-Presidente:

D. (...), en nombre y representacion de la comunidad de propietarios “Edificio (...)”, se
dirige a esta institucion manifestando que “(...) han presentado multitud de denuncias
tanto por esta comunidad como por parte de la finca colindante sin que hasta la fecha se
haya obtenido contestacion por parte del departamento de licencias (...) solicito que
inste al Ayuntamiento para que proceda al cierre del establecimiento comercial y
requiera al promotor de las obras a la restauracion de la legalidad urbanistica vulnerada
(...) se acuerde la demolicion de la obra ilegal denunciada (...)".

Por su parte, el Ayuntamiento de Alicante nos indica que “(...) dicho local, destinado a
ejercer la actividad de gran comercio-bazar, como consecuencia de haberle sido
denegada la primera ocupacion, se le denegd asimismo la declaracién responsable para
el ejercicio de la mencionada actividad. No obstante, el promotor presenté sendos
recursos de reposicion contra dichas resoluciones, encontrandose ambos pendientes de
resolucion, pues, aunque existe una propuesta de resolucion al respecto, a la vista de la
litigiosidad del expediente, objeto de distintos pronunciamientos judiciales, y de las
discrepancias obrantes en el mismo, se ha considero conveniente solicitar informe a la
Asesoria Juridica Municipal, encontrandonos pendientes del mismo (...)”.

En la fase de alegaciones al informe municipal, el autor de la queja reitera todos los
incumplimientos denunciados en su escrito inicial: el Ayuntamiento “no hace referencia
a ninguno de los informes técnicos municipales desfavorables que aportamos en los que
se corrobora que la construccion es ilegal e ilegalizable (R-160/2012) y que debia
procederse a la demolicion de la misma (...) a dia de la fecha no solo existe una
construccion ilegal, sino que ademas se ha permitido la apertura de un local comercial
sin licencia de primera ocupacion con numerosos informes técnicos del afio 2015 que
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siguen corroborando la ilegalidad de las obras (...) no hay ningun documento existente
en el expediente que indique que la construccion es legal y que avale la legalidad de la
misma, ni sentencia judicial alguna (...)”.

Partiendo de estos hechos, nos encontramos ante el ejercicio de una actividad que esta
funcionando sin haber obtenido la preceptiva licencia favorable, y cuyo local, ademas,
es objeto de un expediente de restauracion de la legalidad urbanistica (R-160/2012) por
haber realizado obras ilegales e ilegalizables.

En este sentido, el articulo 231 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana, establece
lo siguiente:

“Las actuaciones que contravengan la ordenacion urbanistica daran lugar a la adopcién
por la administracion competente de las siguientes medidas:

a) Las dirigidas a la restauracion del orden juridico infringido y de la realidad fisica
alterada o transformada como consecuencia de la actuacion ilegal.

b) La iniciacion de los procedimientos de suspension y anulacion de los actos
administrativos en los que pudiera ampararse la actuacion ilegal.

c) La imposicion de sanciones a los responsables, previa la tramitacion del
correspondiente  procedimiento  sancionador, sin perjuicio de las posibles
responsabilidades civiles o penales”.

Por otra parte, no es posible el ejercicio de actividades calificadas sin la preceptiva
licencia ambiental. A estos efectos, el articulo 84 de la Ley 6/2014, de 25 de julio, de
Prevencién de la Contaminacién y Calidad Ambiental, establece lo siguiente:

“Sin perjuicio de las sanciones que proceda, y de la instruccion del correspondiente
procedimiento sancionador para su imposicion, cuando la administracion competente
tenga conocimiento de que una actividad funciona sin autorizacién, licencia, declaracién
responsable ambiental o comunicacion de actividades inocuas podra:

a) Previa audiencia al titular de la actividad por plazo de quince dias, acordar el cierre o
clausura de la actividad e instalaciones en que se desarrolla”.

En virtud de todo cuanto antecede, y atendiendo a las consideraciones expuestas en
punto a la defensa y efectividad de los derechos y libertades comprendidos en los
Titulos | de la Constitucion (arts 9.3, 45 y 47) y del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana, de conformidad con lo dispuesto en el art. 29.1 de la Ley
11/1988, de 26 de diciembre, reguladora de esta Institucion, estimamos oportuno
RECOMENDAR al Excmo. Ayuntamiento de Alicante que adopte todas las medidas
necesarias para lograr la demolicion de las obras ilegales e ilegalizables, asi como
impedir el ejercicio de actividades sin la preceptiva licencia municipal, sin perjuicio de
tramitar el correspondiente expediente sancionador e imponer las multas coercitivas
para lograr el cumplimiento de lo acordado.
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Lo que se le comunica para que, en el plazo maximo de un mes, nos informe si acepta
esta recomendacion o, en su caso, nos ponga de manifiesto las razones que estime para
no aceptarla, y ello, de acuerdo con lo prevenido en el art. 29 de la Ley 11/1988,
reguladora de esta Institucion.

Para su conocimiento, le hago saber, igualmente, que, a partir de la semana siguiente a
la fecha en la que se ha dictado la presente resolucion, ésta se insertaré en la pagina web
de la Institucion.

Agradeciendo por anticipado la remision del preceptivo informe, le saluda atentamente,

José Cholbi Diego
Sindic de Greuges de la Comunidad Valenciana
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