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Gabinete de la Consellera. Direccion General de Evaluacion Urbanistica, Territorial y Ambiental
del Planeamiento

Asunto: Funcionamiento de una planta de basuras en suelo no urbanizable incompatible con el
PGOU, sin declaracion de interés comunitario y sin licencias ambientales en la zona “Vereda de las
Puntas” en Orihuela

Hble. Sra. Consellera:

Esta institucion tuvo conocimiento, a través de diversas noticias aparecidas en los
medios de comunicacion, de la existencia de una planta de basuras que esta funcionando
sin licencia en la zona llamada “Vereda de las Puntas” de Orihuela.

La asociacion Greenpeace indica que “(...) la parcela no cuenta con licencia de apertura
del Ayuntamiento de Orihuela y ademds estd ubicada en un suelo cuyo uso no es
compatible con el Plan General (...) la actividad no tiene la autorizacién por la
Conselleria de Medio Ambiente (...) resulta especialmente preocupante el vertido de
lixiviados, fruto del desarrollo de la actividad; la instalacion no cuenta con rejillas
receptoras de los lixiviados generados en las zonas de acopio de basura ni con
tratamiento depurador adecuado que garantice el correcto tratamiento del lixiviado (...)”.

Teniendo en cuenta estos hechos, esta Institucion acordd la incoacién de oficio del
expediente de queja arriba referenciado, al amparo de lo dispuesto en el art. 9.1 de la
Ley 11/1988, de 26 de diciembre, reguladora de esta Institucion.

Requerido el correspondiente informe al Excmo. Ayuntamiento de Orihuela, nos
informa que “(...) la actividad necesita la obtencion previa de una declaracion de interés
comunitario, para lo cual necesita una superficie minima de 1 hectérea (...) teniendo en
cuenta que la parcela dispone de 2.288,50 m?, la actividad no puede ser autorizada (...)
la actividad se encuentra entre las establecidas como incompatibles en el PGOU/90 de
Orihuela, en su articulo 124, apartado 2.C (...)".

Del mismo modo, requerido informe a la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente,
Cambio Climético y Desarrollo Local de la Generalitat Valenciana, nos detalla que
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“(...) la mercantil carece de autorizacion administrativa para el tratamiento de residuos
en las instalaciones sitas en las parcelas 319, 320 y 377 del poligono 37 de Orihuela se
ha iniciado (...) hasta la fecha nos hallamos a la espera del informe de ratificacion de la
Unidad del Cuerpo Nacional de Policia Adscrita a la Comunitat Valenciana para
formular la correspondiente propuesta de resolucion del procedimiento sancionador

.y

En el caso que nos ocupa, nos encontramos ante el ejercicio de una actividad
incompatible con el Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) de Orihuela y que,
ademas, se esta desarrollando en suelo no urbanizable sin la preceptiva declaracion de
interés comunitario, cuyo otorgamiento, al parecer, tampoco es posible por no cumplir
con el requisito de la superficie minima. Tampoco constan las autorizaciones
ambientales ni la de tratamiento de residuos.

En consonancia con ello, el Director General del Cambio Climatico y Calidad
Ambiental nos informa que se ha propuesto como medida de restauracion, al margen de
la correspondiente sancidn econdmica, la siguiente:

“(...) retirar todos los residuos depositados en las instalaciones, acreditando ante el
Servicio de Inspeccion Ambiental, mediante los correspondientes justificantes, la
entrega de todos los residuos alli depositados a gestor autorizado, incluyendo las tierras
contaminadas procedentes de las manchas negras liquidas, identificadas por los agentes
inspectores. No pudiendo ejercer la actividad de gestion de residuos hasta que no
disponga de la correspondiente autorizacion administrativa (...)”.

En este caso, hay que recordar que la actividad es incompatible con el PGOU vy carece
de declaracion de interés comunitario. Por lo tanto, hay que abordar esta situacion desde
la perspectiva urbanistica y ambiental.

En cuanto a la primera, el articulo 231.1 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana (LOTUP), dispone lo
siguiente:

“Las actuaciones que contravengan la ordenacion urbanistica daran lugar a la adopcion
por la administracion competente de las siguientes medidas:

a) Las dirigidas a la restauracion del orden juridico infringido y de la realidad fisica
alterada o transformada como consecuencia de la actuacion ilegal.

b) La iniciacién de los procedimientos de suspension y anulacion de los actos
administrativos en los que pudiera ampararse la actuacion ilegal.

c) La imposicion de sanciones a los responsables, previa la tramitacion del
correspondiente  procedimiento  sancionador, sin perjuicio de las posibles
responsabilidades civiles o penales”.

Los articulos 234.1 y 268.1 de la LOTUP también atribuyen competencias a la
Administracion autonémica (Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion
del Territorio, concretamente, a la Direccion General de Evaluacion Urbanistica,
Territoiral y Ambiental del Planeamiento, art. 37.2.c) del Decreto 103/2015, de 7 de
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julio, por el que se establece la estructura organica béasica de la Presidencia y de las
consellerias de la Generalitat):

“Cuando se estén llevando a cabo actos de uso o edificacion del suelo sin autorizacion
urbanistica autondémica, cuando esta sea preceptiva, 0 Ssin ajustarse a Ssus
determinaciones, la Conselleria competente en materia de urbanismo ordenard la
inmediata suspension de dichos actos (...) El ejercicio de la potestad sancionadora
regulada en esta ley correspondera a la Generalitat, con el caricter de competencia
propia en concurrencia con la municipal, cuando se trate de infracciones graves o muy
graves cometidas en terrenos clasificados como suelo no urbanizable”.

Respecto a la perspectiva ambiental, los articulos 84 y 85 de la Ley 6/2014, de 25 de
julio, de Prevencion de la Contaminacion y Calidad Ambiental de la Comunitat
Valenciana, establecen que, previa audiencia al interesado, se podré declarar la clausura
y cierre del local, y el articulo 73.3.a) de la Ley valenciana 10/2000, de 12 de diciembre,
de Residuos de la Comunitat Valenciana, contempla como infraccion muy grave el
ejercicio de la actividad de tratamiento de residuos sin la preceptiva autorizacion.

En virtud de todo cuanto antecede, y atendiendo a las consideraciones expuestas en
punto a la defensa y efectividad de los derechos y libertades comprendidos en los
Titulos I de la Constitucion y del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana,
de conformidad con lo dispuesto en el art. 29.1 de la Ley 11/1988, de 26 de diciembre,
reguladora de esta Institucion, estimamos oportuno RECOMENDAR a la Conselleria
de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, a la Conselleria
de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio de la Generalitat Valenciana,
y al Excmo. Ayuntamiento de Orihuela que, en el ambito de sus respectivas
competencias, adopten todas las medidas para evitar el ejercicio de una actividad
incompatible con el Plan General de Ordenacion Urbana, sin declaracion de interés
comunitario y sin las preceptivas licencias ambientales y de tratamiento de residuos,
ordenando la reposicion o restauracion de las cosas al ser y estado anteriores a las
infracciones cometidas y resolviendo los correspondientes procedimientos
sancionadores.

Lo que se le comunica para que, en el plazo maximo de un mes, nos informe si acepta la
citada recomendacion o, en su caso, nos ponga de manifiesto las razones que estime
para no aceptarla, y ello, de acuerdo con lo prevenido en el art. 29 de la Ley 11/1988.

Para su conocimiento, le hago saber, igualmente, que, a partir de la semana siguiente a
la fecha en la que se ha dictado la presente resolucion, ésta se insertara en la pagina web
de la Institucion.

Agradeciendo por anticipado la remision a esta Institucion del preceptivo informe, le
saluda atentamente,

José Cholbi Diego
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana
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