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Hble. Sr. Conseller:

Se recibi6 en esta Institucién escrito de queja firmada por D. (...), portavoz de la Mesa
por la Educacion en Libertad, que quedo registrada con el nimero arriba referenciado.

Sustancialmente exponia los siguientes hechos y consideraciones:

- Que la Mesa por la Educacion en Libertad (en adelante, la Mesa), es una entidad
civica constituida por distintas organizaciones: FCAPA (Federacion Catdlica de
Asociaciones de Padres de Alumnos de Valencia), FECEVAL (Federacion de
Centros de Ensefianza de Valencia), ESCACV (Escuelas Catélicas de la Comunidad
Valenciana), ADEIV-ACADE (Asociacion de Escuelas Infantiles de Valencia),
USOCV (Unién Sindical Obrera de la Comunidad Valenciana), y que uno de sus
principios fundamentales lo constituye, segin su declaracién constituyente, el
fomento de la libertad de educacién en todos sus ambitos y la promocién del
derecho de las familias a la libre eleccion de modelo educativo y de centro que
desean para sus hijos, asi como el respeto del derecho que asiste a los padres para
gue sus hijos reciban formacidn religiosa.

- Que en la representacion que ostenta, interpone queja contra el denominado “arreglo
escolar” establecido por la Conselleria de Educacion, Investigacion, Cultura y
Deporte ya que el Hble. Sr. Conseller de Educacion anuncié en su dia que el
“arreglo escolar” se tramitaria de forma conjunta, con las mismas reglas, tanto para
la educacion publica como concertada, y que, segun la Ley, deberian ser
complementarias y «no considerar la concertada como subsidiaria y residual».

- Que sin embargo, el “arreglo escolar” para el curso 2016/17 supedita el
mantenimiento y la autorizacion de apertura de nuevas aulas concertadas a que no
haya vacantes en la red publica.

- Que considera que los centros concertados no deben “cargar con las consecuencias de
la planificacién de los centros plblicos” ya que, vistos los datos de creacion,
supresion y autorizacién de unidades concertadas, la Generalitat ha cambiado la
libertad de eleccién de las familias, derecho constitucionalmente reconocido, por la
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imposicion de un modelo educativo que beneficia s6lo a una parte del sistema
educativo «afin a los planteamientos politicos de la Administracion y que incumple
el deber, reconocido por el Tribunal Constitucional, de neutralidad ideol6gica que
tienen los centros publicos».

- Que la planificacién «supuesta» de los centros publicos y concertados se ha
desarrollado con «total falta de publicidad, oscurantismo y manipulacidn», ya que no
se hicieron publicos los criterios objetivos para autorizar o denegar aulas ni se llevo
a cabo, como si se hizo en la publica, una relacion oficial de los centros que iban a
verse afectados, comunicandolo exclusivamente al titular del centro.»

- Que los datos de los centros publicos y concertados se han publicado separadamente,
con plazos de presentacion, comunicacion y de alegaciones totalmente
diferenciados.

- Que el 14 de abril de 2016, el Sr. Conseller transmiti6é una serie de datos de unidades
afectadas por los recortes que no eran reales y que fueron «ampliados
significativamente a los pocos dias.»

- Que el 4 de mayo de 2016, la Conselleria publicé una nota de prensa, de nuevo con
informacion incompleta, que origind confusion, preocupacion e incertidumbre en las
familias, los titulares de los centros y el profesorado de los mismos, habida cuenta
que a escasos 5 dias de la apertura del proceso de matriculacion (dia 9 de mayo)
desconocian donde serian matriculados los alumnos y las unidades suprimidas.

- Que esta deficiente tramitacién, «al contrario de lo realizado en la parte del proceso
que afecto a la pablica, tramitada varias semanas antes y con mayor transparencia,
gue ha mantenido a familias y centros en estado de total desinformacién, culminé
con una propuesta en la que se han eliminado numerosas unidades y se han
denegado nuevas solicitudes, ignorando las alegaciones de los centros afectados e
ignorando la labor social que desarrollan muchos de los centros a los que se ha
recortado unidades.

- Que el cierre de unidades obliga a las familias a tener que llevar a sus hijos a dos
colegios distintos (por ejemplo, una familia que tenga un hijo en Educacién Primaria
y otro que va a iniciar su escolarizacion), perjudicando también a las familias cuyos
hijos van a iniciar su escolarizacion y no podrén elegir el centro deseado acorde con
sus principios, ya que el “arreglo escolar” adoptado les limita no sélo el acceso al
centro elegido sino que les obliga a cefiirse a un determinado distrito escolar con
oferta cercenada.

- Que interesan la mediacion del Sindic de Greuges a fin de que la Administracion
educativa considere su postura y proceda a la revision del denominado “arreglo
escolar” previsto para el curso 2016/17.

Considerando que la queja reunia los requisitos establecidos en los articulos 12 y 17 de
la Ley 11/1988, de 26 de diciembre, del Sindic de Greuges, fue admitida, dando traslado
de la misma a la Conselleria de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte de
conformidad con lo determinado en el articulo 18.1 de la citada Ley con el objeto de
contrastar las alegaciones formuladas por la persona interesada, con el ruego de que nos
remitiese informacion suficiente sobre la realidad de las mismas y demas circunstancias
concurrentes en el presente supuesto, e hiciera extensivo su informe a concretar las
unidades suprimidas en las escuelas concertadas y los criterios tenidos en cuenta para
dicha supresion.
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La comunicacion recibida de la Direccion General de Politica Educativa, daba cuenta de
lo siguiente:

«Inicialment, i abans d'entrar a analitzar el fons de les al-legacions plantejades,
convé aclarir que les actuacions d'aquesta Administrado Educativa pei que fa a
I'Arranjament Escolar tefien com a finalitat oferir el servei educatiu en condicions de
maxima qualitat i cobertura, prenent la localitat com a unitat d'estudi i atorgant a
cada localitat un nombre de llocs sempre superior a la demanda d'escolaritzacio.
L'expedient d'Arranjament Escolar esta regulat per les Instruccions de 26 de gener
de 2016, de la Direccio General de Politica Educativa i de la Direccié General de
Centres i Personal Docent, sobre criteris generdis per a la modificacio de la
composicié per unitats, llocs de treball i altres caracteristiques, en centres de
titularitat de la Generalitat que imparteixen Educacid Infantil (2" cicle), Educado
Primaria i educacié especial, i per a la modificacié del nombre d'unitats concertades
en centres privats concertats, per al curs 2016-17 i atenent inicialment a previsions
de l'alumnat, previsions que es basen d'una banda en dades oficiais que ofereix I'INE
respecte al padré municipal I, d'altra banda, a I'evolucié de I'escolaritzacié en els
Gltims cursos escolars.

La dita proposta inicial -primera posicio de I'Administradd Educativa- és sotmesa a
la considerado de la Comunitat Educativa en cada un deis municipis on hi ha
variacions -creacions o supresslons-d‘unitats escolars. Elxa comunicacid es realitza
al Consell Escolar municipal (CEM) per ais centres publics i ais Titulars per ais
centres privats-concertats perqué en el termini establert puguen al-legar la
procedencia o conveniencia de I'actuacid, comunicant si és el cas les al-legacions en
la forma i temps establit previstos, fent-les arribar a I'Administracié Educativa per al
seu estudi i andlisi.

El resultat de la revisié de les al-legacions formulades -tant en els centres publics
com en els centres privats-concertats- permet I'elaboracié de la proposta definitiva.
Aquesta proposta definitiva es converteix en un acte administratiu que, usualment,
sol correspondre a la persona titular de la Conselleria amb competencies en materia
educativa. A mes, tota la gestié propia de I'Arranjament Escolar estd emmarcada en
I'ordenament juridic per la Llei de Régim Juridic de les Administracions Publiques i
del Procediment Administratiu Comd, establint-se a mes la seua difusio per mitjé de
la publicaci6 en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana (DOCV):

- Resolucié de 5 de maig de 2016 de la Conselleria d'Educacid, Investigacio, Cultura
i Esport, per la qual es publica el cataleg d'unitats, la denominaci6 i altres aspectes
de determindis centres docents publics d'Educacio Infantil, Educacio Primaria,
Educacio Infantil i Primaria i educacio especial, de titularitat de la Generalitat
[DOCV 06.05.20186].

-Resolucié de 9 de juny de 2016, de la Conselleria d'educacio, Investigado, cultura i
Esport, per la qual es modifica la Resoluci6 de 5 de maig de 2016 i es publica
novament el catdleg d'unitats, la denominado i altres aspectes de determinats centres
docents publics d'Educacio Infantil, Educacio Primaria, Educacio Infantil i Primaria
i educacio especial, de titularitat de la Generalitat [DOCV 13.06.2016]

-Resolucié de 5 de maig de 2016 de la Conselleria d'Educacio , Investigacid, cultura
i Esport, per la qual es resolen els expedients d'incorporacid, modificacio i prérroga
deis convenis i concerts educatius d'Educacio Infantil, Educacio Especial, Educacio
Primaria, Educacio Secundaria Obligatoria, Formacié Professional Basica,
Batxillerat i Formaci6 Professional de Grau Mitja i Grau Superior [DOCV
06.05.2016].

- Correcci6 d'errades de la Resolucié de 5 de maig de 2016, de la Conselleria
d'Educacio, Investigacio, cultura i Esport, per la qual es resolen els expedients
d'incorporacié, modificacio i prérroga deis convenis i concerts educatius d'Educacio
Infantil, Educacio Especial, Educacio Primaria, Educacio Secundaria Obligatoria,
Formaci6 Professional Bésica, Batxillerat i Formacid Professional de Grau Mitja i
Grau Superior [DOCV 19.05.2016].

Determinada l'oferta d'unitats d'escolaritzacié entre zero i el méxim d'unitats
permeses i autoritzades per rao d'infraestructures, determinada I'oferta de vacants en
fundo de les unitats d'escolaritzacio, deis espais i de les places ocupades, sera
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l'admissié! de l'alumnat el procés mitjancant el qual s'assigna alumnat a les places
vacants préviament establides, i la matriculado de I'alumnat la formalitzacio
administrativa de l'admissié que consisteix a fer entrega d'informacié de caracter
personal necessaria per a oferir el servei educatiu. Aixi, la cronologia deis processos
anteriors descansa en l'ordre primer s'oferta, després es demana explicit a la mateixa
LOE/LOMQUE al seu article 109, i que equival al principi d'ordre segiient les
unitats es determinen primer i després son ocupades per l'alumnat. Ara bé, esta
seqliéncia -tal i com estableix la LOE/LOMQUE- ha de tindre en compte el dret de
tots a l'educacid la qual cosa troba en el cas de I'ensenyanca basica -com el que ens
ocupa- un condicionant mes i és que els poders publics estan obligats a facilitar un
lloc escolar gratuit en I'ensenyanca basica, tal i com es desprén de l'article 27 de la
mateixa Constitucié. Aixi les coses, es fa necessari que existisca un treball de
programacio -de reflexio previa i continua- sobre tota I'oferta -tant d'unitats com de
vacants-, per tal que tinga I'amplitud suficient perqué tot l'alumnat de segon cicle
d'Infantil i Primaria tinga plaga.

Cal tindre en compte que ni la prestacié del servei public, ni I'exercici de la lliure
eleccié de centre docent son il-limitats. Ara bé, en els casos en qué no es pot oferir
una unitat completa per a Educado Infantil 3 anys des d'aquesta Administrado
Educativa s'habiliten unitats mixtes tant en centres puablics com en centres privats-
concertats.

Per tant, les limitacions que suposen l'aplicacié de l'arranjament escolar estan
recolzades en la Constitucio per tal de no menyscabar altres drets constitucionals.
Des d'aquesta Administracio Educativa es vol servir amb objectivitat els interessos
generais, tot i que, en ocasions, aixd provoques que l'interés particular de una
minoria no siga satisfet davant de les actuacions d'esta Administracié Educativa,
actuacions que en tot cas garanteixen els seus drets fonamentals».

La comunicacion recibida fue puesta de manifiesto al interesado, D. (...), en su calidad
de portavoz de la “Mesa por la educacion en libertad al objeto de que formulase las
alegaciones que tuviera por convenientes, como asi hizo, en el siguiente sentido:

«A) Que la MESA, como ya se indico en el escrito de interposicion de esta QUEJA,
es una entidad civica en la que representantes de padres de alumnos, profesores y
titulares de centros educativos privados velan por sus principios: fomento de la
libertad de educacién en todos sus &mbitos; promocion del derecho de las familias a
la libre eleccién del modelo educativo y pedagdgico y del centro escolar que deseen
para sus hijos; respeto del derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban
la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones. B)
Que cada una de las entidades y organizaciones integradas en la MESA tienen, de
manera individual y todas juntas en comun, interés directo y legitimo en todo lo que
afecta al ambito educativo en la Comunidad Valenciana, singularmente en lo
referido al desarrollo legislativo y normativo y a su organizacién y funcionamiento.
C) Que el art. 27 de la Constitucion Espafiola reconoce a los diversos actores de la
comunidad educativa toda una serie de derechos y libertades que, ademas, son
reflejo de los proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en
otros instrumentos y normas de la misma materia, asi como en diversas sentencias.
D) Que el art. 9.2 del vigente Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana
establece que todos los ciudadanos tienen derecho a que las administraciones
publicas de La Generalitat traten sus asuntos de forma equitativa e imparcial y en un
plazo razonable y a disfrutar de servicios publicos de calidad».

Que en dicho escrito de alegaciones los promotores de la queja hicieron hincapié en lo
siguiente:

«El informe elaborado por la Administracion educativa, una vez mas (vid., QUEJA
con referencia 1603563) no responde a la cuestién fundamental de fondo planteada
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por la MESA en su queja y es, ademas, incompleto e insuficientemente motivado.
Ademés, no fue emitido en «un plazo razonable», puesto que tuvo que ser reclamado
por la Sindicatura. La Administracion educativa ha tardado 65 dias en redactar y
remitir un informe de menos de 2 folios y medio (14 parrafos y 1 nota a pie de
pagina —relacién de 3 normas publicadas en el DOCV-).

En efecto, la queja se planteaba por la tramitacidn y el resultado del denominado
“arreglo escolar”. La queja era pues sobre la tramitacion, pero también sobre el
RESULTADO, y a este respecto nada concreto ha informado, después de mas de dos
meses, la Administracion.

En su respuesta, con caracter previo, la Administracion hace unas consideraciones
sobre la supuesta finalidad de sus actuaciones en lo que respecta al Arreglo Escolar
de «ofrecer el servicio educativo en condiciones de maxima calidad y cobertura,
tomando la localidad como unidad de estudio y otorgando a cada localidad un
nimero de puestos siempre superior a la demanda de escolarizacién.» Nada habria
que objetar si esto fuera realmente asi. Pero, ademas, esas finalidades se podrian
cubrir perfectamente dando cumplimiento a las previsiones legales que establecen la
complementariedad de las redes educativas, lo que NO hace la Administracién, que
considera, como se ha declarado en diversas ocasiones, a la red concertada como
residual y subsidiaria respecto de la red publica».

En definitiva consideran, que la calidad y cobertura de la ensefianza «se podrian
garantizar mejor con una adecuada atencion a la demanda de las familias, en
condiciones de complementariedad, atendiendo por igual a las redes publicas y
concertadas» y sin «pretender un trasvase de alumnos de una red a otra».

Los promotores de la queja rebaten, en su escrito de alegaciones que la administracion
educativa en el informe remitido al Sindic de Greuges indique que el denominado
“arreglo escolar” atiende inicialmente a previsiones del alumnado basadas en datos
oficiales ofrecidos por el INE respecto al padrén municipal, y a la evolucién de la
escolarizacion en los ultimos cursos escolares y, sin embargo, no menciona la demanda
social, es decir,

«la reiterada solicitud, afio tras afio de familias reclamando un determinado tipo de
educacidn para sus hijos, en uso del derecho constitucional que les asiste»

y que tampoco se tuvo en consideracion el resultado de la planificacién, prevista en el
art. 109,2 de la LOE que contempla la competencia de las administraciones educativas
para programar la oferta educativa, tomando en consideracion la oferta existente de
centros publicos y privado concertados y la demanda social.

Asimismo, sefialan, que la Conselleria de Educacion, Investigacién, Cultura y Deporte,
respecto al “arreglo escolar” para el curso 2016/17 tampoco ha tenido en cuenta el
Decreto 40/2016, de 15 de abril, del Consell por el que se regula la admision en los
centros docentes publicos y privados concertados que imparten ensefianzas de
Educacion Infantil, Primaria, ESO, y Bachillerato, establece en su art. 7,5, que «la
delimitacién de las areas de influencia tendra en cuenta la poblacidn escolar del entorno
de acuerdo con los datos censales, la demanda social y la capacidad de los centros.

Y, afladen, que

«En realidad, nada de esto se ha tenido en cuenta, ni a la hora de la planificacién de
los distritos escolares, ni a la hora de la elaboraciéon de las nuevas normas de
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admisién de alumnos ni a la hora de la asignacion final de los puestos escolares,
pues se ha incrementado el nimero de familias que no han visto satisfecha
adecuadamente su solicitud».

Los promotores inciden en que una muestra, entre otros muchos datos posibles, de la
existencia de una reiterada demanda social, que no se ha tenido en consideracién a la
hora de planificar el arreglo para el proximo curso escolar, puede constatarse en el
siguiente cuadro (debe tenerse en cuenta que las ratios maximas indicadas sélo han
estado vigentes en 4 cursos escolares, lo que implica la distorsion de las medias —la
cobertura real de puestos escolares en centros concertados es superior al 90%),
publicado en la pag. 14 del “DOSSIER CURS ESCOLAR 2015/16, elaborado por la
Generalitat Valenciana:

ENSENANZAS CENTROS CENTROS

PUBLICO CONCERTAD

S 0S

2014/2015 2013/2014 Méximo 2014/2015 2013/2014 | Méximo

Legal Legal

2° CICLO EDUCACION INFANTIL 20,36 21,10 30 25,90 25,90 30
PRIMARIA 20,90 20,70 30 26,33 26,20 30
SEGUNDARIA (E.S.O., F.P. Y BACHILLERATO | 27,04 26,60 36/36/42 27,82 26,40 36/36/42

Cuestionan, asi mismo, los promotores de la queja que nos ocupa, que en el parrafo
tercero del informe de la Direccion General, obrante en el expediente, que la propuesta
inicial de “arreglo escolar” se someti6 a la consideracion de la comunidad educativa:

«la de la publica a través de los consejos escolares municipales de las localidades
donde hay modificaciones; la de los concertados s6lo a los titulares»;

circunstancia esta que,

«supone un incumplimiento de la promesa del Sr. Conseller, éste, anuncié que el
arreglo escolar se iba a tramitar por primera vez, de forma conjunta para
supuestamente poner las mismas reglas de juego a las redes publicas y concertadas».

La propuesta de arreglo escolar llevada a cabo por la administracion educativa,
continlan, estd supeditada al mantenimiento y la autorizacion de nuevas aulas
concertadas a que no existan vacantes en la red publica, vulnerando asi el derecho de las
familias a la libre eleccién de centro, derecho, constitucionalmente reconocido e
imponiendo un modelo educativo que beneficia sélo a una parte del sistema educativo.

Finalmente, la «Mesa por la educacion en libertad», promotora de la presente queja
sefiala que,

«Ha habido dos procesos distintos en plazos, procedimientos y consecuencias, en
lugar de un conjunto para todos los centros sostenidos con fondos publicos, si bien
unos lo son totalmente -los centros publicos- y otros s6lo parcialmente —los centros
privados concertados-. Esta supuesta planificacion conjunta se desarrollé con total
falta de publicidad y oscurantismo. No se hicieron publicos los criterios objetivos
para autorizar o denegar aulas, ni se hizo —como si ocurrio en la publica- una
relacion oficial de todos los centros que se iban a ver afectados. Primero, con unas
semanas de antelacion se realiz6 el arreglo escolar de los centros publicos y después
se hizo el recorte o denegacion de unidades concertadas. Ni el proceso ha sido
conjunto, ni el trato ha sido igual. El arreglo de la publica ha pasado, como se indica
en el informe, por los consejos escolares municipales —por ejemplo el de Valencia en
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la sesion de fecha 5 de abril-. En esa sesion todas las alegaciones presentadas por los
propios centros o las asociaciones de padres de alumnos fueron votadas
favorablemente por todos los miembros del consejo, sector concertado incluido,
excepto por el representante de la administracién autonémica, en légica coherencia
dado que eran los autores de la propuesta. Al “arreglo” de la concertada se le hurta
directamente la posibilidad de que sus alegaciones puedan recibir el apoyo y aval
que si han recibido, por el contrario, las alegaciones efectuadas por los afectados del
sector publicox.

«Concluyen que esta deficiente tramitacion —al contrario de lo realizado en la parte
del proceso que afectd a la publica, tramitada varias semanas antes y con mayor
transparencia-, que ha mantenido las familias y a los centros en un estado total de
desinformacion, generando preocupacién y ansiedad, culminé con una propuesta en
la que se eliminaban un elevado nimero de aulas al tiempo que se denegaban nuevas
solicitudes. Esa propuesta ignoraba, y la aceptacion de una parte de las alegaciones
presentadas lo demuestra, la realidad de muchas de las aulas cuyo cierre se
decretaba, a pesar de que la administracién debia tener conocimiento exacto de su
situacion, pues es su responsabilidad. Ignorar la gran labor social que se desarrolla
en muchos de los centros a los que se recortaba unidades, revela una enorme falta de
sensibilidad social, como demuestra, ademas, el hecho de que se llegara a proponer
la transformacion de esas unidades en aulas privadas. El cierre de unidades ha
obligado a muchas familiar a tener que cambiar sus planes de escolarizacién de sus
hijos, perjudicando también a familias que iniciaban la escolarizacién y no han
podido hacerlo en el centro deseado, pues la administracién les limita el acceso».

En definitiva, estiman que no hay razén alguna para eliminar unidades de la concertada
antes de saber si van a contar o no con la demanda suficiente, y que el denominado
“arreglo escolar” no respeta la voluntad de las familias a elegir centro docente ni el
derecho de los titulares de centros concertados a la creacion de centros escolares ademas
de que se modifica la situacién laboral del personal docente de los centros concertados,
por lo que, estiman que el “acuerdo escolar” pretende la paulatina desaparicion de la
escuela concertada para implantar el modelo de escuela Unica publica.

Concluida la tramitacion ordinaria de la queja procedemos a resolver el expediente con
los datos que obran en el mismo, por lo que le ruego considere los argumentos que a
continuacion le expongo y que constituyen los fundamentos de la resolucion con la que
concluimos.

En primer lugar, conviene aclarar algunas cuestiones previas sobre el fondo de la queja,
es decir, sobre el proceso de determinacién de las unidades de escolarizacion acordado
por la administracion educativa para algunos centros concertados de la Comunidad
Valenciana para el curso 2016/17.

En este sentido, es preciso no olvidar, que la CE en su art. 27 establece el derecho
fundamental a la educacién, asi como la obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza
béasica, sefialando a los poderes publicos como garantes de ese derecho por medio de los
instrumentos que conforman lo que la misma Carta Magna denomina programacion
general de la ensefianza, en referencia a los trabajos previos que hay que realizar para
garantizar la efectividad del derecho a la educacién.

Asimismo, y en consonancia con cuanto ha quedado dicho, no corresponde a esta
institucion determinar el contenido efectivo de las politicas educativas a realizar, sino de
la deteccion de los problemas suscitados y, en concreto las condiciones en qué el
derecho a la educacién, derecho con rango constitucional, se ejerce en la Comunidad
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Valenciana, correspondiendo a la administracion educativa, en el marco de las
competencias plenas que tiene atribuidas, adoptar las politicas que estime pertinentes y
adecuadas para su solucion.

En consecuencia, corresponde a los poderes publicos, la programacion general de la
ensefianza, tal como sefiala la Ley de Consejos Escolares de la Comunidad Valenciana
(Decreto Legislativo 16 de enero de 1989, del Consell, modificado por Ley 2/2010, de
28 de mayo) que, en su art. 2 punto 1, sefiala que la programacién general de la
ensefianza incluye la determinacion especifica de los puestos escolares que deban
crearse o suprimirse en las comarcas, municipios o zonas de la Comunidad Valenciana,
para conseguir el acceso de todos los valencianos a niveles educativos y culturales que
permitan su realizacién personal y social.

En este contexto, la Ley Orgénica de mejora de la calidad educativa (LOMCE)
determina en su art. 109, y, destaca, como una parte de la programacién general de la
ensefianza, para garantizar el derecho a la educacion, la programacion de la red de
centros, «gue consiste en concretar toda la oferta de ensefianzas y plazas de todos los
centros docentes, sefialando a las administraciones publicas como los actores que deben
llevarla adelante, garantizando la existencia de plazas suficientes, todo ello en
consonancia con la programacion general de la ensefianza, las consignaciones
presupuestarias existentes, el principio de economia y eficiencia en los recursos
publicos, asi como la oferta existente de centros publicos y concertados y la demanda
social».

Los citados argumentos juridicos ya fueron esgrimidos en esta institucion con ocasion
de la queja 201400956, y en la que el AMPA de un CEIP, mostraba su disconformidad
con el proceso de determinacion de unidades de escolarizacion en colegios de educacién
infantil y primaria para un curso escolar determinado.

Por estas razones, esta institucién, en principio da por aceptados los argumentos
esgrimidos por la administracion educativa en la presente queja en el sentido de que es a
ésta a quien corresponde la programacion general de la ensefianza y determinar y
garantizar, a todos los alumnos una plaza escolar gratuita.

En este sentido, la determinacion de unidades, corresponde a la Conselleria de
Educacién, Investigacion, Cultura y Deporte y excede del ambito competencial que la
Ley 1/1988, de 26 de diciembre, otorga al Sindic de Greuges.

No obstante, resulta obvia la importancia de programar, como ha quedado dicho, con
caracter previo, la ensefianza, ya que hay que tener en cuenta, para proveer a los centros
docentes de los profesionales necesarios, las consignaciones presupuestarias disponibles
y los criterios de eficacia y mayor economia de medios.

Y, evidentemente, no se le escapa a esta institucion, las dificultades por las que
atraviesa la Hacienda Pablica autondmica y reconoce que, ante tal situacion, es preciso
racionalizar los recursos de que dispone y «hacer mas y mejor con menos».

Sin embargo, y aun comprendiendo la perentoria necesidad de hacer valer dicha
premisa, no es posible aceptar que ello conlleve una merma del derecho de los padres a
elegir centro docente, merma que, sin duda se produce al suprimir unidades de
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educacion infantil y primaria en algunos centros concertados de la Comunidad
Valenciana en tanto en cuanto existan plazas vacantes en la escuela publica tal y como
aduce la Conselleria de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte.

Dicha actuacién, supresion de unidades de Educacion Infantil y Primaria en algunos
centros concertados de la Comunidad Valenciana para el curso 2016/17, aunque en si
mismo no puede constituir, una actuacion publica irregular que determine la
intervencion del Sindic de Greuges, ya que excede de su &mbito competencial, si
merece una reflexion de esta institucion sobre el denominado “arreglo escolar” ya que si
la supresion de unidades tanto en la escuela concertada como en la pablica, se lleva a
cabo sin un periodo sereno de reflexion, sin el consenso de las partes implicadas y con
precipitacion, puede incidir en el derecho de los padres a elegir centro docente para sus
hijos, y, también, en la supresion de puestos docentes, lo que repercutiria en el derecho
de las familias, no solo, a elegir centro docente, sino el tipo de educacion que desean
para sus hijos y en el caso que nos ocupa, a hacer desaparecer una oferta, la concertada,
antes de que pueda ser conocida la demanda real de la misma y resultar discriminatorio
respecto de algunos centros y favorecedora de otros, fundamentalmente si la citada
supresion de unidades en la escuela concertada se basa en el criterio, asumido y
explicitado por la administracion educativa valenciana, en el mero hecho de la
existencia de plazas suficientes en la red pablica.

Es decir, que esta institucion no puede compartir el criterio de que hay que suprimir
plazas en centros privado-concertados, siguiendo el principio de subsidiaridad de la
ensefianza privada concertada respecto de la publica, ya que la legislacion vigente,
reguladora del derecho a la educacion, establece un régimen dual para la prestacién del
servicio educativo en lo relativo a la ensefianza obligatoria y gratuita; el sistema
educativo vigente se basa sobre dos puntos fundamentales, la ensefianza privada-
concertada y la pablica, en consonancia con lo previsto en el art. 27,4 de la CE.

Y, en caso contrario, es decir, en el supuesto de admitirse la subsidiaridad de la
ensefianza privado-concertada respecto a la pablica, supondria que la administracion
puede incrementar plazas en centros publicos y correlativamente suprimir unidades en
los centros privado concertados, aun cuando la demanda en éstos se mantenga o
incremente y se cumpla la ratio profesor alumno, y determinaria, como sefialan los
promotores de la queja, derogar el sistema de conciertos, en la practica.

En definitiva, esta institucion estima que la legislacién educativa no otorga a los centros
privado-concertados un caracter secundario o accesorio respecto a los centros publicos,
ya que de lo contrario, la mera existencia de plazas vacantes en los centros publicos,
justificaria la supresion de unidades en la ensefianza privado-concertada.

De conformidad con cuanto antecede y con lo previsto en el art. 29 de la Ley 11/1988,
de 26 de diciembre, SUGERIMOS a la CONSELLERIA DE EDUCACION,
INVESTIGACION, CULTURA Y DEPORTE que en el ambito de las competencias
que tiene atribuidas promueva las actuaciones necesarias para la aplicacion estricta de la
legislacion vigente respecto a la creacion y/o supresion de unidades en los centros
privado-concertados, desterrando el criterio de subsidiaridad de la ensefianza privado-
concertada respecto a la escuela publica y asimismo, que para el proximo curso 2017/18
y en lo que hace al denominado “arreglo escolar” tenga en consideracion el derecho de
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las familias a la eleccidn de centro, ya sea éste privado-concertado o publico sin que
pueda prevalecer el criterio, para la supresion de unidades en la ensefianza concertada,
la suficiencia de plazas en la ensefianza publica.

Atentamente,

José Cholbi Diego
Sindic de Greuges de la Comunidad Valenciana
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