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Asunto: Falta de respuesta a Recurso de Alzada. Bases discriminatorias.

Sr. Alcalde-Presidente:

Acusamos recibo del escrito de 24 de noviembre de 2016, por el que nos da traslado
diversas consideraciones en relacion con la queja que quedd registrada con el nimero
arriba indicado.

El autor de la queja en su escrito inicial referia:

«Me presenté a una oferta de empleo del ayuntamiento de Quatretonda en la cual en
sus bases un requisito de baremacién era la vecindad administrativa con 6 puntos.
Presenté recurso de alzada el dia 3/8/2016 y el dia 4/10/2016 salio el listado con la
baremacién ya realizada siendo que: ni me han contestado al recurso presentado y no
han eliminado el baremo de la puntuacién queddndome yo en decimosexto lugar en
vez de quedarme en novena posicion.

La otorgacion de puntuacion mediante vecindad administrativa va en contra de los
articulos constitucionales: 14 (igualdad ante la ley), 19 (libertad de residencia y
movimiento), 23.2 (acceso empleo publico) y 103 (sometimiento ley de las
administraciones publicas y acceso publico empleo) ademas de la STC 193/1987 y
articulo 18 de la ley 10/2010. Afiado: STC 858/1988, 10/1998 Y 138/2000. Y
también sentencia TSJCLM 111/2007»

Refiere ademas la presentacion de un recurso de alzada frente a la publicacién de las
Bases, presentado con fecha de 3/08/2016, en el que se alegaba frente a las mismas
entre otras cuestiones, las siguientes:

«En la base quinta apartado 7 (a expensas de que se rectifique, cifiéndome a lo
publicado) esta este apartado:

7. Discriminacio positiva: 2 punts

Per ser dona: 2 punts”

Ese apartado debe ser retirado por ser completamente discriminatorio en base a lo
siguiente:

Constitucién espafiola articulo 14:

(..)
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Efectivamente ya estais utilizando lo que seria una “discriminacion positiva” que se
llama popularmente “criterios objetivos” y una mujer por el mero hecho de ser mujer
NO ES NINGUNA DISCRIMINACION SOCIAL Y/O EXCLUSION. Y sin
embargo utilizando el criterio de “discriminacion positiva” y concretamente para el
empleo de personal de limpieza, ahondais en el cliché y tdpico retrégrado y machista
de que el empleo de personal de limpieza es algo “de mujeres” ya que popularmente
siempre se nombra como: “La mujer/chica de la limpieza” o “La limpiadora” y sin
embargo no se escucha practicamente nada lo de “El hombre/chico de la limpieza” o
“limpiador” ya que estd muy arraigado ese concepto, EN RESUMEN, es
comprensible que se utilice el término discriminacion positiva en términos
econémicos, sociales y familiares que de hecho, se aplica, pero NO en el concepto
del SEXO.

Sigo con esa misma ley en sus articulos 20 y 21:

(...)

Por si no habia quedado claro, tanto el articulo 20 como el 21 son bastante claros e
incluso el 21 hace hincapié en las dos posibles situaciones que pueden existir aunque
tenga una especie de apostilla para que se pueda “discriminar” que, como ya he
explicado anteriormente, una mujer por el mero hecho de ser mujer NO es inferior a
un hombre y, por lo tanto, no se le puede discriminar. El concepto discriminacion
positiva (repito) ya se utiliza en baremos objetivos como es: La carga familiar, el
tiempo de desempleo y la renta del hogar.

(...)

ContinGo con la disposicion adicional undécima ley 10/2010 de la funcién pablica
valenciana:

“Planes de igualdad

Las administraciones publicas elaboraran y aprobaran planes de igualdad de género
gue contendrd un conjunto de medidas que posibiliten la eliminacién de los
obstaculos que impiden o dificultan la igualdad real de oportunidades entre mujeres
y hombres en el acceso al empleo publico y en su desarrollo profesional.”

Y, sinceramente, dar mas puntos a una mujer por el mero hecho de serlo frente a un
hombre, no es igualdad.

Y para concluir en ese aspecto, unos articulos de la ley 3/2007 para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

“Articulo 11. Acciones positivas.

e Con el fin de hacer efectivo el derecho constitucional de la igualdad, los Poderes
Pablicos adoptardn medidas especificas en favor de las mujeres para corregir
situaciones patentes de desigualdad de hecho respecto de los hombres. Tales
medidas, que seran aplicables en tanto subsistan dichas situaciones, habran de ser
razonables y proporcionadas en relacion con el objetivo perseguido en cada caso.”
¢Desde cuando realizar un trato preferente para trabajar en la limpieza de edificios
municipales es una “medida especifica en favor de las mujeres para corregir
situaciones patentes de desigualdad de hecho respecto a los hombres”?, que sepa yo,
justamente es lo contrario, es decir, la gran inmensa mayoria de personal dedicado a
la limpieza de edificios municipales, sin poner estadisticas oficiales, lo realizan
mujeres, y para la realizacion de ese empleo afirmo rotundamente que nunca ha
habido un criterio que “discrimine a los hombres”.

“Articulo 14. Criterios generales de actuacion de los poderes publicos.

6. La consideracién de las singulares dificultades en que se encuentran las mujeres
de colectivos de especial vulnerabilidad como son las que pertenecen a minorias, las
mujeres migrantes, las nifias, las mujeres con discapacidad, las mujeres mayores, las
mujeres viudas y las mujeres victimas de violencia de género, para las cuales los
poderes publicos podran adoptar, igualmente, medidas de accion positiva.”

En las bases no se ha especificado en ningiin momento ningln colectivo de especial
vulnerabilidad, solamente el mero hecho de “ser mujer”. Si ustedes, atendiendo
vuestra buena fe que no lo dudo, pero como esta redactado es bastante comprensible
que exista la sospecha, queriais fomentar la inclusién social de ciertos colectivos,
deberiais haber especificado algin grupo de los sefialados en negrita y no
simplemente el “ser mujer” porque si. Ya que asi hay un amparo legal y una “puerta
de atras” a contratar “preferentemente a mujeres” sin caer en una discriminacion
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clara tal y como esta redactas las bases aunque preferentemente yo prefiera llamarlo
“criterios objetivos”.

En la base quinta apartado 8 (a expensas de que se rectifique, cifiéndome a lo
publicado) esta este apartado:

“8 . Veinatge: 6 punts

Per estar empadronat/ada i viure a Quatretonda, i aixi consta al padré municipal el
dia de publicaci6 d’estes bases: 6 punts”

Este requisito es totalmente discriminatorio por lo siguiente:

(...)

Afiadir que el TC en su auto 858/1988, de 4 de julio recuerda (de nuevo) el principio
de igualdad a la hora de acceder al empleo publico y, por si ain fuera poco, las
sentencias 138/2000, de 29 de mayo y 10/1998, de 13 de enero redundan de nuevo
en el articulo 23.2 de la CE de la no discriminacion, y, sinceramente, la residencia en
el municipio de Quatretonda no prueba o demuestra una mayor cualificacién para
desempefiar el empleo de limpieza de edificios municipales y, en todo caso, si se
desconociese de algun edificio, se indica la localizacién y ya esta.

Continto, sentencia del TSJ Castilla-La Mancha (no crean jurisprudencia pero se
deben tener en cuenta) 14/03/2007 establece que ninguna disposicion legal o
reglamentaria puede servir de apoyo para establecer un mérito como el
empadronamiento cuyo caracter subjetivo no deja lugar a duda alguna.

Y para terminar se puede consultar la STS 06/04/1988 trata de lo ya explicado.

Por tanto, el empadronamiento como requisito y como mérito carece de una
justificacién objetiva y razonable, por lo que resulta discriminatorio y atenta contra
el principio constitucional de igualdad.»

Al objeto de contrastar las alegaciones formuladas se requirié informacion suficiente
sobre la realidad de las mismas y demas circunstancias concurrentes en el presente
supuesto.

Con fecha de entrada en esta institucion 2/12/2016 tiene entrada escrito del Sr Alcalde
por el que nos da traslado de las siguientes consideraciones:

«Por la presente y de acuerdo con su escrito de fecha registro de entrada de 10 de
noviembre de 2016, nimero 2054, en el que solicita determinadas aclaraciones, en
referencia a las Bases de contratacion laboral para cubrir personal de limpieza del
Ayuntamiento de Quatretonda, presentadas por (...), le comunico lo siguiente:

1°.- Si bien las Bases aparecen en valenciano en la edicion tanto en formato papel,
como digital. Existian en la Secretaria-Intervencién de la Corporacién a cargo de su
titular, una versién en castellano, por si algin interesado la solicitaba durante el
proceso, cumpliendo asi la legislacion vigente al ser una Comunidad Auténoma
bilingle.

2°.- Las Bases contemplan una la puntuacién positiva por ser mujer, como
valoracién y no como demerito o cualquier otro significado, y mucho menos al
consistir el trabajo en limpieza de edificios multiples, ya que este trabajo como se
sabe, lo pueden realizar tanto hombres como mujeres.

4°.- Con respecto a la vecindad administrativa en Quatretonda, que no es requisito
para acceder a la plaza, sino que puntla la vecindad en Quatretonda. No obstante, si
fuera requisito para acceder a la Bolsa, si se tendria razon y deberia haber sido
eliminado previamente.

5°.- Con respecto a dirigirnos al interesado en castellano, se aceptd su alegacion y
los documentos se dirigen a él en castellano, confeccionandose en castellano todos
los escritos dirigidos a él, cumpliendo asi los requisitos legalmente establecidos.»

Dimos traslado de lo actuado al promotor de la queja al objeto de que si lo consideraba
oportuno presentara cuanto estimara en defensa de sus intereses, concretandose en
escrito de 17/12/2016, en el que expone:
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«Ante el informe de la administracion Ayuntamiento de Quatretonda donde
claramente no eliminan el baremo de 6 puntos por estar empadronado alegando que
no era un requisito obligatorio demostrando claramente la discriminacidn hacia mi
persona incumpliendo los articulos 14, 19, 23,2 y 103.3 aparte del articulo 18 de la
ley 10/2010 de la funcién publica valenciana aparte de varias sentencias del tribunal
constitucional (193/1987, 858/1988, 10/1998 y 138/2000). Ademas les adjunto la
sentencia TSJ 111/2007 por si aun quedaban dudas al respecto. Aparte de que me
han discriminado por ser hombre al contemplar una puntuacion positiva por ser
mujer que ellos mismos se niegan también a eliminar. Todo esto se resume en que
quieren a gente del mismo municipio para asi ganar votos Utiles en el futuro dejando
lo que es el dar empleo en un segundo plano. El contenido del recurso que presente
lo tenéis ustedes.»

Llegados a este punto, en atencion al contenido del escrito inicial de queja, el informe
remitido, y las alegaciones presentadas por el ciudadano, procedemos a resolver la
presente queja en base a los datos obrantes en el expediente.

Se ha contrastado la publicacion en la pagina web municipal de Quatretonda la
convocatoria de « BASES PER A DUR A TERME LA CONTRACTACIO LABORAL,
AMB CARACTER TEMPORAL DE PERSONAL DE NETEJA DE
L’AJUNTAMENT DE QUATRETONDA,
(http://www.quatretonda.es/sites/default/files/files/bases borsa 2016.pdf), y el
contenido de las mismas.

Desde luego, resulta de plena aplicacion el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, en cuanto a personal laboral, la Ley 10/2010, de 9 de julio, de la
Generalitat, de Ordenacion y Gestion de la Funcion Puablica Valenciana, y el resto de
legislacion aplicable por razon del caracter publico del empleo.

Por tanto, y conforme a su Articulo 55 del EBEP, Principios rectores, «Todos los
ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el
presente Estatuto y en el resto del ordenamiento juridico. Las Administraciones
Publicas, entidades y organismos a que se refiere el articulo 2 del presente Estatuto
seleccionaran a su personal funcionario y laboral mediante procedimientos en los que se
garanticen los principios constitucionales antes expresados.

Los procesos selectivos tendran caracter abierto y garantizaran la libre concurrencia, sin
perjuicio de lo establecido para la promocidn interna y de las medidas de discriminacion
positiva previstas en este Estatuto.

Los 6rganos de seleccion velaran por el cumplimiento del principio de igualdad de
oportunidades entre sexos.

Todo ello no es mas que la concrecion mas actualizada del conjunto de determinaciones
y principios rectores que se han plasmado en la legislacion de la materia, a saber:

o Ley 9/2003 de 2 Abr. CA Valenciana de igualdad entre mujeres y hombres.

La autenticidad de este documento electronico puede ser comprobada en https://seu.elsindic.com

Codigo de validacign:; ***¥kkkkkkirik Fecha de registro: 15/02/2017 | Pagina: 4



http://www.quatretonda.es/sites/default/files/files/bases_borsa_2016.pdf

«La ley tiene por objeto regular y hacer efectivo el principio de igualdad de mujeres
y hombres en la Comunidad Valenciana, establecer los principios generales que
deben orientar dicha igualdad, determinar las acciones basicas que deben ser
implementadas, asi como establecer la organizacion administrativa de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en la Comunidad Valenciana.

Principios generales:

a) Son contrarias al ordenamiento juridico las actuaciones publicas o los
comportamientos privados que sean discriminatorios.

b) No toda desigualdad es constitutiva de discriminacién. No hay una prohibicion
general que impida establecer cualquier diferencia, lo que se prohibe es la
desigualdad que carece de justificacién objetiva, racional y razonable.

¢) Cuando se disponga una diferencia de trato deben emplearse los medios que
resulten proporcionados y adecuados o congruentes con los fines que se persiguen.

e LO 3/2007 de 22 Marzo, Igualdad efectiva de mujeres y hombres

El articulo 14 de la Constituciéon Espafiola (LA LEY 2500/1978) proclama el
derecho a la igualdad y a la no discriminacion por razén de sexo. Por su parte, el
articulo 9.2 consagra la obligacion de los poderes publicos de promover las
condiciones para que la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas.

(...)

Especial atencidn presta la Ley a la correccion de la desigualdad en el ambito
especifico de las relaciones laborales. Mediante una serie de previsiones, se
reconoce el derecho a la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral y se
fomenta una mayor corresponsabilidad entre mujeres y hombres en la asuncion de
obligaciones familiares, criterios inspiradores de toda la norma que encuentran aqui
su concrecion mas significativa.

La Ley pretende promover la adopcién de medidas concretas en favor de la igualdad
en las empresas, situdndolas en el marco de la negociacion colectiva, para que sean
las partes, libre y responsablemente, las que acuerden su contenido.

Dentro del mismo &mbito del empleo, pero con caracteristicas propias, se consignan
en la Ley medidas especificas sobre los procesos de seleccién y para la provision de
puestos de trabajo en el seno de la Administracion General del Estado. Y la
proyeccion de la igualdad se extiende a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y a las
Fuerzas Armadas.

(..

Articulo 6. Discriminacidn directa e indirecta

1. Se considera discriminacion directa por razén de sexo la situacion en que se
encuentra una persona que sea, haya sido o pudiera ser tratada, en atencién a su
sexo, de manera menos favorable que otra en situacion comparable.

2. Se considera discriminacion indirecta por razén de sexo la situacién en que una
disposicion, criterio o practica aparentemente neutros pone a personas de un sexo en
desventaja particular con respecto a personas del otro, salvo que dicha disposicién,
criterio o practica puedan justificarse objetivamente en atencion a una finalidad
legitima y que los medios para alcanzar dicha finalidad sean necesarios y adecuados.
3. En cualquier caso, se considera discriminatoria toda orden de discriminar, directa
o indirectamente, por razén de sexo.

Articulo 11. Acciones positivas

Con el fin de hacer efectivo el derecho constitucional de la igualdad, los Poderes
Publicos adoptaran medidas especificas en favor de las mujeres para corregir
situaciones patentes de desigualdad de hecho respecto de los hombres. Tales
medidas, que serdn aplicables en tanto subsistan dichas situaciones, habrén de ser
razonables y proporcionadas en relacion con el objetivo perseguido en cada caso.

TiTULO V
El principio de igualdad en el empleo publico
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CAPITULO |
Criterios de actuacion de las Administraciones publicas

Articulo 51. Criterios de actuacion de las Administraciones publicas

Las administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias y en
aplicacion del principio de igualdad entre mujeres y hombres, deberan:

a) Remover los obstaculos que impliquen la pervivencia de cualquier tipo de
discriminacion con el fin de ofrecer condiciones de igualdad efectiva entre mujeres y
hombres en el acceso al empleo publico y en el desarrollo de la carrera profesional.
b) Facilitar la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral, sin menoscabo de
la promocion profesional.

c) Fomentar la formacion en igualdad, tanto en el acceso al empleo publico como a
lo largo de la carrera profesional.

d) Promover la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los 6rganos de
seleccion y valoracion.

e) Establecer medidas efectivas de proteccidn frente al acoso sexual y al acoso por
razdn de sexo.

f) Establecer medidas efectivas para eliminar cualquier discriminacion retributiva,
directa o indirecta, por razon de sexo.

g) Evaluar periédicamente la efectividad del principio de igualdad en sus respectivos
admbitos de actuacion.

Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, Sala Quinta, Sentencia de 6 Julio 2000, C-
407/1998

Discriminacion positiva en favor de las mujeres. Es contraria al derecho comunitario
la normativa nacional que otorga preferencia para un empleo en la funcién publica a
la candidata perteneciente al sexo infrarrepresentado respeto al candidato del sexo
opuesto que habria sido designado. La préactica jurisprudencial nacional si podria
conceder tal preferencia a la mujer sobre el hombre, siempre que los candidatos
posean méritos sensiblemente equivalentes y las candidaturas sean objeto de una
apreciacion objetiva que tenga en cuenta las situaciones particulares y personales de
todos los candidatos. (Resumen extraido de El Consultor)»

A este respecto, las bases publicadas, dicen textualmente:

«7. Discriminacio positiva: 2 punts
Per ser dona: 2 punts»

El concepto de discriminacion positiva se utiliza para describir una politica social que se
orienta a mejorar la vida de algunos grupos que hayan sufrido histéricamente
discriminacion. El objetivo es precisamente conseguir una mayor igualdad.

No puede ser mas erréneo el concepto utilizado en un proceso para la seleccion de
personal en un sector del empleo donde la presencia femenina no es solo evidente sino
mayoritaria, lo que hace que la Unica discriminacion positiva posible fuera precisamente
la contraria, es decir la de favorecer la presencia del género masculino.

Veamos un ejemplo adecuado:

«BASES QUE REGIRAN LA CONVOCATORIA PARA PROVEER EN
PROPIEDAD

52 PLAZAS DE OFICIAL/A DE LA POLICIA LOCAL DE VALENCIA.
https://www.valencia.es/ayuntamiento/oposiciones.nsf/vCategoriasAcctodas/718F14
0BE5472475C1257FAF003836FA/$File/Anuncio%20Bases%20convocatoria%205
2%200ficial%20Polic%C3%ADa%20L ocal.pdf.
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https://www.valencia.es/ayuntamiento/oposiciones.nsf/vCategoriasAcctodas/718F140BE5472475C1257FAF003836FA/$File/Anuncio%20Bases%20convocatoria%2052%20Oficial%20Polic%C3%ADa%20Local.pdf
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https://www.valencia.es/ayuntamiento/oposiciones.nsf/vCategoriasAcctodas/718F140BE5472475C1257FAF003836FA/$File/Anuncio%20Bases%20convocatoria%2052%20Oficial%20Polic%C3%ADa%20Local.pdf

En cumplimiento de lo establecido en el Plan de Igualdad para empleadas y
empleados del Ayuntamiento de Valencia, se declara la presente convocatoria
infrarrepresentada a favor del sexo femenino al existir un porcentaje superior de
hombres en el nimero total del personal funcionario de carrera.

8.- RELACION DE PERSONAL APROBADO Y CURSO SELECTIVO.

Los casos de empate que se produzcan se dirimiran de la siguiente manera: se
atenderd, en primer lugar a la mayor puntuacién obtenida en la fase de oposicién y,
si persistiese el empate, éste se dirimira por la mayor puntuacion obtenida en los
distintos apartados del baremo del concurso, por el mismo orden en el que figuran
relacionados.

Si aun asi persistiese el empate, en tercer lugar, por el sexo de la persona aspirante
declarado como infrarrepresentado, de conformidad con las Bases de la presente
convocatoria. »

Curioso en otras bolsas no se discrimina de forma positiva:

http://www.quatretonda.es/archive/bases-al-nomenament-interi-personal-auxiliar-administratiu
http://www.quatretonda.es/archive/bases-contractacio-temporal-duna-tecnic-joventut
http://www.quatretonda.es/sites/default/files/files/bases_tecnic_espai_jove gener.pdf

«B.- Discriminacién por razén de residencia/empadronamiento.

“8. Veinatge: 6 punts
Per estar empadronat/ada i viure a Quatretonda, i aixi consta al padré municipal el
dia de publicacié d’estes bases: 6 punts”»

La inclusion del empadronamiento en un determinado municipio en las bases de
convocatorias de procesos selectivos para el acceso al empleo publico, bien como
requisito, bien como meérito baremable, es una circunstancia que se ha constatado con
cierta frecuencia y en todo el territorio nacional.

De hecho, esta cuestion estd ampliamente respondida por el Defensor del Pueblo en
multitud de resoluciones, por lo que seguiremos sus argumentos y recomendaciones, y
asi considerar como:

«La jurisprudencia a la que ha tenido acceso esta institucion, dictada por juzgados de
lo contencioso-administrativo y tribunales superiores de justicia de distintas
comunidades auténomas, con apoyo en la doctrina constitucional relativa a los
principios de igualdad, mérito y capacidad en el acceso a la funcion publica
(Sentencias del Tribunal Constitucional 200/2001, de 4 de octubre, 59/2008, de 14
de mayo, 130/2009, de 1 de junio y 16 de mayo de 2011, entre otras) es unanime en
estimar que la toma en consideracion del empadronamiento en las bases de las
convocatorias para el acceso a empleo publico, como requisito o como mérito objeto
de baremacion, sea éste de caracter funcionarial o laboral, fijo o temporal, introduce
una diferencia de trato que atenta contra el principio de igualdad que proclama el
articulo 14 de la Constitucion y vulnera el principio de igualdad en el acceso al
empleo publico enunciado en el articulo 23.2 de la Constitucion y los principios de
mérito y capacidad que rigen el acceso a la funcién piblica conforme al articulo 103
de la Constitucion.

En este sentido se pronuncian, con argumentos mas O menos extensos, pero
coincidentes, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledn, con sede en Burgos (Sentencia 843/1998, de 11 de
septiembre), y con sede en Valladolid (Sentencias 960/2003, de 12 de septiembre y
2964/2010, de 21 de diciembre), el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha en Sentencia 111/2007, de 14 de marzo, el Tribunal Superior de Justicia de
Galicia (Sentencias 725/2011, de 29 de junio), y los Juzgados de lo Contencioso-
Administrativo nimero 10 de Valencia (Sentencia 414/2012, de 21 de diciembre) y
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5 (Sentencia 960/2003, de 12 de septiembre). La misma conclusion alcanza el
Tribunal Superior de Castilla-La Mancha en su Sentencia de 28 de julio de 1998,
con motivo de una contratacion de la Diputacion Provincial de Ciudad Real, vy el
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia en Sentencia 570/2002, de 10 de mayo,
sobre provision interina de plazas de la Administracion de Justicia de Catalufia.

(...)

De lo expuesto se desprende que la jurisprudencia recaida en la materia coincide en
que el empadronamiento en un municipio, exigido como requisito para el acceso a
empleo publico o como mérito objeto de baremacion, incluso si se trata de empleo
temporal en el marco de planes de empleo, no resiste el juicio de constitucionalidad,
por atentar contra los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad en
el acceso al empleo publico.

(...)

Como consecuencia de lo anterior, el establecimiento del empadronamiento como
criterio de seleccion en las bases de las convocatorias que rigen los procesos
selectivos para el acceso al empleo publico, sea como requisito de acceso 0 como
mérito, introduce un trato desigual por razén de residencia que no encuentra
justificacién en razén del mérito y capacidad de los aspirantes a participar en el
proceso selectivo y vulnera los articulos 14 y 23.2 de la Constitucién.»

Asi pues, la recomendacion es la de «No incluir el empadronamiento como requisito o
mérito en los procesos selectivos para la contratacion de personal laboral que convoque
en el futuro esa entidad local, por tratarse de un requisito contrario al principio de
igualdad consagrado en el articulo 14, en relacion con el articulo 23.2 de la
Constitucion».

C.- Resulta un hecho objetivo que las el recurso de alzada presentado por el interesado
en fecha de 4/08/2016, a la fecha de emision del presente, no han sido resueltas
expresamente por la Administracion.

En este sentido, es necesario tener presente que constituye una competencia esencial del
Sindic de Greuges, a tenor de lo dispuesto en el articulo 17.2 de la Ley 11/1988,
reguladora de esta institucion, velar porque la administracion resuelva expresamente, en
tiempo y forma, las peticiones y recursos que le hayan sido formulados.

La administracién esta obligada a dictar resolucidn expresa en todos los procedimientos
y a notificarla cualquiera que sea su forma de iniciacion; y ello, da igual que lo leamos
en el art. 42 de la Ley 30/92, que en la ya vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento administrativo Comun. Es una obligacion legal bésica de la
administracion que se conforma en un derecho esencial de los ciudadanos e interesados.

La respuesta expresa desde la administracion es la Unica forma que tiene el interesado
de poder defender sus derechos.

Véase como esta misma institucion tiene vetado el acceso a las cuestiones de fondo en
tanto este pendiente de una resolucion administrativa definitiva. Asi lo dice
expresamente el art. 17.2 anteriormente citado cuando, literalmente dispone que,

«No entrara en el examen individual de aquellas quejas sobre las que esté pendiente
resolucién administrativa o judicial definitiva y lo suspenderd si, iniciada su
actuacion, se interpusiera por persona interesada denuncia, querella criminal o
demanda ante los Tribunales Ordinarios sobre los mismos hechos. Ello no impedira,
sin embargo, investigar sobre los problemas generales planteados en las quejas
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presentadas, asi como velar por gue la administracién resuelva expresamente, en
tiempo y forma, las peticiones y recursos gue le hayan sido formulados.»

La respuesta expresa, por otra parte ha de producirse en plazo, y a este respecto
recordaremos como ambas normas fijan como el plazo méaximo en el que debe
notificarse la resolucion expresa sera el fijado por la norma reguladora del
correspondiente procedimiento; como este plazo no podra exceder de seis meses salvo
gue una norma con rango de Ley establezca uno mayor o asi venga previsto en el
Derecho de la Union Europea; y que en caso de que las normas reguladoras de los
procedimientos no fijen el plazo maximo, éste sera de tres meses.

Evadir la respuesta, en base a cualquier razon, es vulnerar un derecho basico de los
ciudadanos, y por tanto objetivo basico de esta institucion.

El contenido de la respuesta expresa es competencia exclusiva del 6rgano competente
para su emision, y serd a partir de su emisién cuando los interesados puedan,
efectivamente, ejercer sus derechos de recurso, y el resto de instituciones ejercer sus
respectivas competencias. Solo entonces podra analizarse si se ajusta 0 no a derecho, o
si estd motivada o es arbitraria, 0 cualquier otra circunstancia que en la misma pueda
concurrir; pero en tanto no se dicte, ningun control puede ejercerse al faltar la actividad
administrativa.

Recordemos que la resolucion que ponga fin al procedimiento decidira todas las
cuestiones planteadas por los interesados y aquellas otras derivadas del mismo, y que
sera congruente con las peticiones formuladas por el interesado, y sobre todo que, en
ningun caso podra la administracion abstenerse de resolver so pretexto de silencio,
oscuridad o insuficiencia de los preceptos legales aplicables al caso, aunque podra
resolver la inadmision de las solicitudes de reconocimiento de derechos no previstos en
el Ordenamiento Juridico o manifiestamente carentes de fundamento, sin perjuicio del
derecho de peticion previsto por el articulo 29 de la Constitucion.

En atencién a lo expuesto, consideramos que en el expediente analizado, no satisface
minimamente los principios bésicos analizados, y que son literalidad de la norma
béasica, quedando pendiente la obligacion de resolver.

En virtud de todo cuanto antecede y de conformidad con lo dispuesto en el art. 29.1 de
la Ley 11/1988, de 26 de diciembre, reguladora de esta Institucion, Recomendamos a la
Alcaldia-Presidencia que, en situaciones como la analizada, se extremen al maximo los
deberes legales que se extraen del articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o de los
correspondientes de la Ley 30/92, si resulta de aplicacion por razon del tiempo,
resolviendo expresamente las solicitudes y recursos.

En este sentido, le recomendamos que dé respuesta expresa a los escritos del autor de
la queja, y resuelva expresamente el recurso de Alzada planteado con fecha de
4/08/2016.

En atencién a la argumentacién expuesta, también recomendamos que, considerando
que las clausulas denunciadas por el promotor de la queja, constituyen un evidente e
indiscutible supuesto de discriminacién no amparable en nuestro marco legal, y en
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ningn caso reconocibles como acciones positivas de la administracion, se plantee la
aceptacion de sus argumentos y la nulidad de las bases a las que se refiere la queja.

Recomendamos no incluir ni el empadronamiento, ni el sexo, como requisito 0 mérito
en los procesos selectivos para la contratacion de personal laboral que convoque en el
futuro esa entidad local, por tratarse de un requisito contrario al principio de igualdad
consagrado en el articulo 14, en relacién con el articulo 23.2 de la Constitucion.

De conformidad con lo previsto en el art. 29 de la Ley de la Generalitat Valenciana
11/1988, de 26 de diciembre, reguladora de esta Institucion, le agradecemos nos remita
en el plazo de un mes, el preceptivo informe en el que nos manifiesta la aceptacion de la
recomendacion que se realiza, 0 en su caso, las razones que estime para no aceptarla.

Para su conocimiento, le hago saber, igualmente, que a partir de la semana siguiente a la
fecha en la que se ha dictado la presente resolucion, ésta se insertara en la pagina Web
de la Institucion.

Atentamente le saluda,

José Cholbi Diego
Sindic de Greuges de la Comunitat VValenciana
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