"Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos (...)". Art. 1 de la Declaracién Universal de los DD HH
"Tots els éssers humans naixen lliures i iguals en dignitat i drets (...)". Art. 1 de la Declaraci6 Universal dels DD HH

m SiNDIC DE GREUGES
COMUNITAT VALENCIANA

SINDIC DE GREUGES

DE LA COMUNITAT VALENCIANA Ayuntamiento de V| |a_rea|
REGISTRE GENERAL Sr. Alcalde-Presidente
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Vila-real - 12540 (Castellon)

EIXIDA NUM. 20392

Ref. queja num. 1802320

Asunto: Falta de limpieza y vallado de dos solares

Sr. Alcalde-Presidente:

Dfa. (...), en nombre propio y en representacion de los vecinos de la comunidad de la
Plaza (...), n° 10, 12 y 13, de la localidad, se dirige a esta institucion manifestando los
siguientes hechos y efectuando estas consideraciones:

“(...) Gracias a los expedientes o quejas iniciados ante la institucion del
Sindic de Greuges, con numeros de referencia 1703678 y 1511537,
conseguimos que el Ayuntamiento de Villarreal limpiara, en su momento,
los solares a los que nos referimos, pero sélo en parte, también se procedi6 al
vallado de dos de los solares a los que nos referiamos en nuestras quejas, uno
de ellos de titularidad municipal (expediente 1812014 OE) y el solar del que
es propietario la mercantil MODOM, S.L. (expediente 23/2014 OE).

Quedan por limpiar y vallar dos solares, el solar del propietario D. XXX,
(expediente 24/2014 OE) y D. XXX (expediente 22/2014 -OE). Llevamos
mas de 5 afios desde nuestra primera instancia en la que exigimos el
cumplimiento de la Ley, todo ello ya les resumimos detalladamente en las
anteriores quejas (...)".

Admitida a tramite la queja, el Ayuntamiento de Vila-real nos remite un informe en el
que se indica, entre otras cuestiones, lo siguiente:

“(...) Respecto del expediente nim. 22/2014-OE, se ha emitido informe por
el técnico de Administracion General del departamento de Gobernacion, en
el que se sefiala que:

"1.- El expediente de contratacion "Ejecucion obras de urbanizacién Avenida
Francia y Pont de la Gallega (tramo comprendido entre Avenida
Mediterraneo y Avenida Grecia)" fue adjudicada a la UNION TEMPORAL
DE EMPRESAS (UTE) (...) por Resolucion de la Alcaldia numero 2646 de
fecha 21 de Junio de 2010, habiendo finalizado la ejecucion de la referidas
obras en fecha 30 de Junio de 2011, segun el acta de recepcidn suscrita en
dicha fecha.
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2.- Respecto de los inmuebles afectados por dichas obras se han tramitado
los siguientes procedimientos judiciales.

Recurso Contencioso-Administrativo ordinario 000500/2014 interpuesto por
(...) (Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero DOS de Castellon),
contra la Resolucion de la Alcaldia 4535 de 22 de Octubre de 2014 por la
gue se desestima la solicitud de advertencia de inicio de expediente de
expropiacion de la parcela de referencia catastral 8756122Y K4285N0O0O0AM.
Estado de tramitacion: interpuesto recurso de casacion interpuesto por el
Ayuntamiento contra la sentencia dictada por el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana.

(...)"," encontrandose el referido expediente pendiente de resolucion del
recurso de reposicion presentado por los interesados.

Respecto del expediente nim. 24/2014-OE, por resolucion num. 1941/2017
dictada por la Alcaldia-Presidencia, en fecha 1 de junio de dos mil diecisiete,
se aprueba la valoracion provisional de los trabajos ordenados, y se requiere
a XXX, la cantidad que asciende a 3.358,11€, considerando esta cantidad
como provisional, hasta que se realicen los trabajos y haya una liquidacion
definitiva, asimismo se da traslado de la citada resolucion al departamento
de Gestion Tributaria como acto de aplicacion y efectividad del
requerimiento efectuado para que emita la/s liquidaciones provisionales que
correspondan, para proceder a la ejecucién forzosa por ejecucién subsidiaria
a través de la modalidad de liquidacion provisional (...)”.

En la fase de alegaciones al informe municipal, la autora de la queja efectia las
siguientes consideraciones:

“(...) nos reiteramos en lo expuesto en nuestro escrito inicial de queja ya que
son los argumentos validos que debe asumir el Ayuntamiento desde hace
muchos afios, la obligacion LEGAL de vallar y limpiar los solares sin
esperar al destino urbanistico de cada solar, es una obligacién inicial de cada
solar que no depende de la sentencia de un procedimiento que puede durar
afios, mientras tanto no se puede permitir que un solar se llene de suciedad y
escombros en perjuicio de la poblacion. Llevamos desde el 2013 solicitando
la adecuacion de esta zona de la ciudad a lo mas basico, la limpieza.

En cuanto al solar relativo al expediente 22/2014-OE, la Unica manifestacion
que vamos a realizar ante las alegaciones realizadas por el Ayuntamiento en
su escrito de fecha 12 de junio de 2018, aportado al Sindic de Greuges seria
copiar literal e integramente la resolucién de fecha 10 de diciembre de 2015
que el Sindic dict6 sobre estos mismos hechos y contestando a las mismas
manifestaciones realizadas por el Ayuntamiento de Vila-real y que nunca ha
cumplido.

"Nos encontramos ante un solar que esta destinado a zona verde y otros
solares que seran afectados por una futura modificacion urbanistica
apoyada actualmente en una mera declaracién de intenciones. Esta
institucion desconoce los afios que pueden transcurrir hasta que los solares
afectados se encuentren definitivamente destinados al uso urbanistico
previsto por el plan (zona verde y vial publico). Pueden ser pocos 0 muchos.
Entretanto, el vallado de los mismos es una obligacion impuesta por el
articulo 19 de la Ordenanza que evita la necesidad de afrontar el coste
derivado de limpiar los solares con mucha frecuencia.
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Asimismo, como indica el autor de la queja, la obligacién de vallar los
solares quedaria vacia de contenido si se atiende a su finalidad urbanistica,
ya que, por definicion, todos los solares tienen un uso o destino urbanistico
cuya efectiva implantacion es mas o menos préxima en el tiempo."

El ayuntamiento a pesar de aceptar la recomendacion del Sindic hace dos
afios y medio, hizo caso omiso de la misma.

Llevamos desde el 2012, realizando escritos, alegaciones, recursos, siempre
de lo mismo y excusandose el Ayuntamiento con los mismos argumentos.

En cuanto al solar relativo al expediente 22/2014, llevamos mas de un afio
desde que se debid proceder a la ejecucion subsidiaria forzosa por el propio
Ayuntamiento, y cada tramite o notificacion cuesta mas de 6 meses.

El mismo Ayuntamiento basa su alegacion en la resolucion dictada el 1 de
junio de 2,017, un afio justo, tiempo suficiente para iniciar la ejecucion
subsidiaria consistente en el vallado. Desde el inicio del expediente llevamos
desde el 2014 como indica la referencia del expediente”.

Partiendo de estos hechos, conviene recordar que el articulo 15.1.b) del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, Ley de Suelo, impone el siguiente deber a los
propietarios de inmuebles:

“Conservarlos en las condiciones legales de seguridad, salubridad,
accesibilidad universal, ornato y las demas que exijan las leyes para servir de
soporte a dichos usos”.

Por su parte, el articulo 180.1 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana, reconoce la obligacion de
conservacion en estos términos:

“Los propietarios de terrenos, construcciones y edificios deberan
mantenerlos en condiciones de seguridad, salubridad, ornato publico y
decoro, realizando los trabajos y obras necesarios para conservar 0
rehabilitar en ellos las condiciones imprescindibles de habitabilidad,
seguridad, funcionalidad o uso efectivo que permitirian obtener la licencia
administrativa de ocupacion para el destino que les sea propio”.

Asimismo, el articulo 182.1.a) de la referida Ley 5/2014 sefiala, entre otras, las
siguientes obligaciones del ayuntamiento en relacidon a las érdenes de ejecucion:

“Dictar las mencionadas ¢rdenes de ejecucién de obras de reparacion,
conservacion y rehabilitacion de los edificios deteriorados o que estén en
condiciones deficientes para ser utilizados”.

En el caso que nos ocupa, teniendo en cuenta que los vecinos estdn presentando
solicitudes de limpieza y vallado de los solares desde el afio 2012 sin exito hasta el
momento, el Ayuntamiento podria acordar la ejecucion subsidiaria a costa de los
propietarios obligados —articulo 102 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas-.
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En virtud de todo cuanto antecede, y atendiendo a las consideraciones expuestas en
punto a la defensa y efectividad de los derechos y libertades comprendidos en los
Titulos I de la Constitucion (arts. 9.3, 15, 43 y 47) y del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana, de conformidad con lo dispuesto en el art. 29.1 de la Ley
11/1988, de 26 de diciembre, reguladora de esta Institucion, estimamos oportuno
RECOMENDAR al Ayuntamiento de Vila-real que, teniendo en cuenta el tiempo
transcurrido desde que los vecinos afectados estan solicitando la limpieza y vallado de
los solares, y previa audiencia a las personas interesadas, se acuerde la ejecucion
subsidiaria de la limpieza y vallado de los solares a costa de los propietarios obligados.

Lo que se le comunica para que, en el plazo maximo de un mes, nos informe si acepta
esta recomendacion o, en su caso, nos ponga de manifiesto las razones que estime para
no aceptarla, y ello, de acuerdo con lo prevenido en el art. 29 de la Ley 11/1988,
reguladora de esta Institucion.

Para su conocimiento, le hago saber, igualmente, que, a partir de la semana siguiente a
la fecha en la que se ha dictado la presente resolucion, ésta se insertaré en la pagina web
de la Institucion.

Agradeciendo por anticipado la remision del preceptivo informe, le saluda atentamente,

José Cholbi Diego
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana
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