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PRESENTACION

La participacion del Sindic de Greuges en el proceso de reforma del Estatuto de
Autonomia constituye una oportunidad unica e inmejorable a fin de aportar distintas
reflexiones y propuestas en punto a enriquecer y actualizar nuestra norma institucional
basica, como un instrumento juridico fundamental para garantizar el bienestar, la
igualdad y la justicia social, dentro de los principios de cohesion y solidaridad que
consagra la Constitucion Espafiola.

La Ponencia nombrada en el seno de la Comision no permanente especial de estudio
para una posible reforma del Estatuto de Autonomia y la consolidacion del
autogobierno, creada por el Pleno de las Cortes Valencianas en la sesion celebrada el
dia 28 de abril de 2004, ha tenido a bien invitarnos a participar en la reforma del
Estatuto, y por ello, queremos dejar constancia de nuestro reconocimiento y mas sincero
agradecimiento a las Cortes Valencianas.

Asimismo, consideramos muy acertada la apertura de este tramite de audiencia, consulta
y participacion de diversas instituciones representativas de la sociedad valenciana, ya
que pueden efectuar valiosas aportaciones y argumentaciones, desde su particular
experiencia en los mas variados ambitos, que ayuden a mejorar el contenido y alcance
de la reforma.



Esta participacion ciudadana e institucional resulta fundamental en orden a lograr el
maximo consenso y apoyo de todos para finalizar con éxito esta extraordinaria tarea de
reformar el Estatuto; el didlogo constante, responsable y comprometido, garantizaran,
sin duda, el acierto y la oportunidad de los cambios que se introduzcan en nuestro
Estatuto, los cuales deben tener presente su utilidad para la ciudadania valenciana y su
idoneidad para seguir profundizando en alcanzar cotas mas elevadas de bienestar social
y nuevos derechos.

Como respuesta a este amplio llamamiento social e institucional a opinar sobre la
reforma del Estatuto, comparecemos en el seno de esta Comision Parlamentaria, con la
intencion de contestar a todas las cuestiones planteadas por la Ponencia, aunque algunos
de los temas por los que se nos pregunta no tienen una relaciéon directa con el
cumplimiento de los fines que tenemos atribuidos como Alto Comisionado de las Cortes
Valencianas para la defensa de los derechos y libertades.

Por ello, respecto a estos asuntos, trataremos de ofrecer unas respuestas lo mas objetivas
posibles, que, ademads, reflejen la situacion existente en el resto de Comunidades
Autoénomas, como referente comparativo a tener en cuenta, y las exigencias derivadas
de la Union Europea, sin adoptar ninguna posicidn institucional respecto a unos temas
que tienen un notable contenido politico y que carecen de relacién con los especificos
cometidos estatutarios que tenemos encomendados en orden a la tutela de los derechos.

En consecuencia, y al hilo de lo que acabamos de decir, los principales ejes sobre los
que va a girar nuestra participacion en este proceso de reforma estatutaria, y que se
expondran con detalle en el punto 2.2 del presente informe, son los siguientes:

a) La ampliacioén, mejora, actualizacion y fortalecimiento de los derechos y libertades
de la ciudadania valenciana mediante la incorporacion de un Titulo especifico en el
Estatuto.

b) La reubicacién sistematica de los preceptos estatutarios referidos al Sindic de
Greuges dentro del Titulo dedicado a los derechos.

¢) La inclusion de algunas precisiones tendentes a perfeccionar y reforzar al Sindic de
Greuges, como Alta Institucion defensora de los derechos y libertades de los
ciudadanos, a fin de lograr los siguientes objetivos esenciales:

- Ampliar y extender el nimero y tipo de derechos a proteger a los contenidos en
la Constitucién Europea.

- Controlar no soélo la legalidad constitucional sino la legalidad ordinaria de las
actuaciones administrativas.

- Incrementar el control parlamentario sobre la gestion del Sindic, de forma que el
Informe anual se presente y defienda ante el Pleno de las Cortes Valencianas.

- Solicitar informacion a los 6rganos de la Administracion Estatal con sede en
territorio valenciano.



Para la consecucion de estos objetivos, entendemos conveniente que, durante este afio
2005, se modifique la Ley 11/1988, de 26 de diciembre, que nos regula, en el sentido de
incorporar estos cambios cuanto antes, al objeto de evitar contradicciones y anticipar su
acomodacion al nuevo Estatuto y, sobre todo, a la Constitucion Europea, cuyo
referéndum y ratificacion por las Cortes Generales tendra lugar en este afio 2005.

Finalmente, también planteamos la necesidad de introducir en el Estatuto los preceptos
legales relativos a la mayoria cualificada de 2/3 exigida para la eleccion del Sindic, a la
duracion de su mandato y a la independencia en su actuacion (arts. 2.1, 2.4 y 6.1 de la
Ley 11/1988), a fin de reforzar e incrementar las dificultades para modificar su régimen
estatutario por una mayoria simple de la Camara.

Nuestra intervencion en este proceso de reforma estatutaria no tiene otra pretension que
mejorar las garantias de la ciudadania valenciana en el ejercicio de sus derechos, y ello,
con los siguientes propositos:

- Profundizar en el cumplimiento y respeto de los mandatos contenidos en la
Constitucion Europea y en la Constituciéon Espaiola en punto a proteger el
ejercicio de los derechos y libertades.

- Aumentar el compromiso de los poderes publicos en la adopcion de
disposiciones dirigidas a garantizar el disfrute efectivo y real de los derechos de
contenido social y lograr una mayor seguridad juridica frente a la actuacion de
las Administraciones Publicas y la interpretacion de los Tribunales de Justicia.

- Garantizar unas condiciones de vida dignas para toda la ciudadania valenciana, a
través de la aplicacion de unos principios orientados a asegurar una minima
proteccion social.

- Insistir en la promocion de actuaciones dirigidas a eliminar las circunstancias de
discriminacion y desigualdad, que permitan materializar la deseable igualdad
real y efectiva de todas las personas.

- Contemplar en el Estatuto las nuevas necesidades sociales que han aflorado en
los tultimos tiempos debido a los vertiginosos cambios acontecidos en la
sociedad valenciana en el sector cultural, social, familiar, econdémico y
tecnologico, al objeto de atenderlas adecuadamente.

En este proceso de discusion, debate y didlogo que se ha suscitado entre las
instituciones y asociaciones de la sociedad valenciana, volvemos a manifestar nuestro
agradecimiento a las Cortes Valencianas por habernos ofrecido la oportunidad de ser
parte activa en la reforma de nuestro Estatuto de Autonomia.

Bernardo del Rosal Blasco
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana



1.- INTRODUCCION

El Pleno de las Cortes Valencianas, en sesion celebrada el dia 28 de septiembre de
2000, aprobo6 la Resolucion 78/V con el siguiente contenido:

“Las Cortes Valencianas manifiestan su voluntad politica de reforma del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana en todos aquellos aspectos que gocen del
consenso necesario’.

Casi un ano después, el 14 de septiembre de 2001, la Resolucion 135/V confirma este
deseo en parecidos términos:

“Las Cortes Valencianas manifiestan su voluntad politica hacia la reforma del actual
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, con el objetivo de fortalecer
nuestro sistema de autogobierno.”

Y, finalmente, como consecuencia de ambas declaraciones institucionales, en la sesion
del dia 28 de abril de 2004, las Cortes aprueban la Resolucion 34/VI, mediante la que se
crea una comision no permanente especial de estudio para una posible reforma del
Estatuto de Autonomia y la consolidacion del autogobierno.



Esta comision de estudio tiene la misma composicion que la establecida para las
comisiones permanentes legislativas y ha nombrado en su seno una ponencia que,
después de elaborar un plan de trabajo que tendra que ser aprobado por la comision,
emitird el informe sobre la posible reforma del Estatuto de Autonomia.

La ponencia, que estd compuesta por representantes de todos los grupos, tendrd que
aprobar, en el plazo maximo de un afio, el informe de ponencia por mayoria de 2/3 y
elevara dictamen al Pleno de las Cortes para su aprobacion final.

Asi las cosas, resulta indiscutible que, en estos 26 afios de democracia, el modelo
autonomico disefiado por la Constitucion Espafiola ha permitido la transicién desde un
estado dictatorial y centralista a un estado democratico y con un importante nivel de
descentralizacion politica.

No obstante, durante todo este tiempo, se han ido produciendo importantes cambios en
la realidad social, politica, econémica, cultural y tecnologica, tanto de Espafia, como de
Europa, que han provocado el planteamiento de un debate sobre el modelo de Estado vy,
por consiguiente, la iniciacién de procesos de reforma estatutaria en las distintas
Comunidades Auténomas.

Nos encontramos, por tanto, ante un nuevo replanteamiento del modelo de Estado en el
que, con toda probabilidad, se van a redefinir las relaciones entre todas las comunidades
y nacionalidades que constituyen el Estado espafiol.

En todo este proceso de reforma de los Estatutos de Autonomia, no podemos perder de
vista, en ningin momento, el principio de jerarquia normativa, ya que pretendemos
modificar textos estatutarios que la propia Constitucion sit@ia en el sistema de fuentes y
que el Tribunal Constitucional ha encuadrado dentro del llamado “bloque de la
constitucionalidad”.

Por lo tanto, partiendo del mas absoluto respeto al “bloque de la constitucionalidad”,
entendemos que la reforma de nuestro Estatuto de Autonomia, aprobado por LO 5/1982,
de 1 de julio, deberia plantearse, entre otros, los siguientes objetivos:
- Incrementar la proteccion de los derechos y libertades de la ciudadania
valenciana, estableciendo y reforzando unos principios y directrices de la
politica social y econdmica de los poderes publicos valencianos.

- Perfeccionar la calidad democratica de las instituciones valencianas.

- Avanzar en la asuncién de nuevas competencias y responsabilidades que
mejoren y aproximen la prestacion de servicios publicos a la ciudadania.

- Actualizar y modernizar los instrumentos de administracion y gestion publica.

- Fortalecer las sefias de identidad del pueblo valenciano.



- Adaptar el funcionamiento de las instituciones y el ejercicio de las competencias
al hecho de nuestra pertenencia a la Unidén Europea.

- Potenciar la descentralizacion de competencias autondmicas a los municipios y
garantizar la autonomia local, con arreglo al principio comunitario de
subsidiariedad.

- Asegurar la autonomia financiera y suficiente de los poderes publicos
valencianos.

Ahora bien, para asegurarse el éxito de la reforma, es necesario lograr un amplio
consenso con los interlocutores sociales y las restantes instituciones valencianas, ya que
nos encontramos ante un debate tan relevante que no deberia circunscribirse
exclusivamente al ambito parlamentario; de ahi el acierto que nos merece escuchar las
aspiraciones y deseos de todos los sectores sociales, al objeto de movilizar a la sociedad
valenciana a que participe como testigo directo en la reforma estatutaria.

Por tultimo, antes de abordar los temas planteados por la ponencia de la Comision,
queremos significar que hemos procurado contestar a todas las cuestiones suscitadas de
forma clara y concisa, al objeto de presentar un informe agil y accesible para facilitar el
trabajo de los diputados integrantes de la Comision, sin perjuicio de aprovechar esta
ocasion para manifestar la absoluta disposicion del Sindic de Greuges a comparecer
ante la Comision las ocasiones que sean necesarias para aclarar o profundizar sobre
algin tema concreto o cualesquiera otra cuestion que se nos quiera plantear.



2.- RELACION DE TEMAS PROPUESTOS POR LA PONENCIA SOBRE LOS
QUE SE INTERESA LA OPINION DEL SINDIC DE GREUGES

2.1.- El reconocimiento expreso de la Comunidad Valenciana como nacionalidad
historica.

El art. 2 de la Constitucion Espafiola declara “la indisoluble unidad de la Nacion
espafiola” y, al mismo tiempo, reconoce y garantiza el derecho a la autonomia “de las
nacionalidades y regiones que la integran”.

Pues bien, al amparo de lo dispuesto en este precepto constitucional, nuestro Estatuto
de Autonomia, aprobado por LO 5/1982, de 1 de julio, constituye la manifestacion de la
voluntad autonémica del pueblo valenciano, tras su etapa preautondmica, a la que
accedio en virtud del Real Decreto-ley 10/1978, por el que se creaba el Consell del Pais
Valenciano.

Aprobada la Constitucion Espafiola, es, en su marco, donde la tradicion valenciana
proviniente del historico Reino de Valencia se encuentra con la concepcion moderna del
Pais Valenciano, dando origen a la autonomia valenciana, como integradora de ambas
corrientes de opinién que enmarcan lo valenciano en un concepto cultural propio en el
estricto marco geografico que comprende.



Consecuentemente con ello, el art. 1.1 de nuestro Estatuto expresa que ‘“el pueblo
valenciano, histéricamente organizado como Reino de Valencia, se constituye en
Comunidad Auténoma, dentro de la indisoluble unidad de la nacién espafiola, como
expresion de su identidad historica y en el ejercicio del derecho de autogobierno que la
Constitucion reconoce a toda nacionalidad, con la denominacion de Comunidad
Valenciana.”

Entendemos, por tanto, que, aunque de forma expresa, no se utilice conjuntamente la
expresion “nacionalidad histérica”, la misma se infiere del contenido del mencionado
precepto y nada obstaria a clarificar la redaccion del articulo en la reforma del Estatuto.

En efecto, son muchas las Comunidades Autonomas que han aprovechado las reformas
de sus Estatutos de Autonomia, operadas entre los afios 1996 y 1999, para efectuar
distintas modificaciones en parecidos términos al pretendido:

- Asturias (Ley organica 7/1981, de 30 de diciembre, reformada por LO 1/1999, de 5
enero)

“Asturias se constituye en Comunidad Autéonoma de acuerdo con la Constitucion y el
presente Estatuto que es su norma institucional basica. La Comunidad Autdénoma,
comunidad historica constituida en el ejercicio del derecho al autogobierno amparado
por la Constitucion, se denomina Principado de Asturias.”

- La Rioja (LO 3/1982, 9 de junio, reformada por LO 2/1999, 7 de enero)

“El Estatuto de Autonomia aspira a hacer realidad los principios de libertad, igualdad y
justicia para todos los riojanos, en el marco de igualdad y solidaridad con las demas
nacionalidades y regiones de Espana.”

- Canarias (LO 10/1982, de 10 de agosto, modificada por LO 4/1996, de 30 de
diciembre)

“Canarias, como expresion de su identidad singular, y en el ejercicio del derecho al
autogobierno que la Constitucion reconoce a toda nacionalidad, se constituye en
Comunidad Autonoma, en el marco de la unidad de la Nacion espafiola, de acuerdo con
lo dispuesto en la Constitucion y en el presente Estatuto, que es su norma institucional
basica”.

- Aragén (LO 8/1982, 10 de agosto, modificada por LO 5/1996, de 30 de diciembre)
“Aragén, en expresion de su unidad e identidad historicas como nacionalidad, en el
ejercicio del derecho a la autonomia que la Constitucion Espafiola reconoce, accede a su

autogobierno de conformidad con la Constitucion y el presente Estatuto, que es su
norma institucional basica.”

10



En conclusion, se ha reformado el Estatuto de Autonomia de Cantabria para afirmar su
condicion de “comunidad historica” (art. 1.1); el de Aragdn, para destacar su condicion
de “nacionalidad” (art. 1.1 ); el de Canarias y Baleares, para subrayar de manera expresa
“su singularidad” (art. 1.1 ); el de La Rioja, su “identidad historica” (art. 1.1 ), y
finalmente, el de Castilla y Leon, su “identidad propia” (art. 1.1).

Respecto a los demas Estatutos que no han sido modificados, destacamos los siguientes:

- Pais Vasco (LO 3/1979, 18 de diciembre)

“El Pueblo Vasco o Euskal-Herria, como expresion de su nacionalidad, y para acceder a
su autogobierno, se constituye en Comunidad Auténoma dentro del Estado Espafiol bajo
la denominacién de Euskadi o Pais Vasco, de acuerdo con la Constitucion y con el
presente Estatuto, que es su norma institucional basica.”

- Cataluna (LO 4/1979, de 18 de diciembre)

“Catalufia, como nacionalidad y para acceder a su autogobierno, se constituye en
Comunidad Auténoma de acuerdo con la Constitucion y con el presente Estatuto, que es
su norma institucional basica.”

- Galicia (LO 1/1981, de 6 de abril)

“Galicia, nacionalidad historica, se constituye en Comunidad Auténoma para acceder a
su autogobierno, de conformidad con la Constitucion Espafiola y con el presente
Estatuto, que es su norma institucional basica.”

- Andalucia (LO 6/1981, 30 de diciembre)

“Andalucia, como expresion de su identidad historica y en el ejercicio del derecho al
autogobierno que la Constitucion reconoce a toda nacionalidad, se constituye en
Comunidad Auténoma, en el marco de la unidad indisoluble de la nacion espafiola,
patria comun indivisible de todos los espaioles.”

- Murcia (LO 4/1982, de 9 de junio)

“La Region de Murcia, entidad historica perfectamente definida dentro de Espaiia,
haciendo uso del derecho a la autonomia que la Constitucion reconoce, y en base a las
decisiones de sus Ayuntamientos y del Consejo Regional Preautondémico, libre y
democraticamente expresadas, manifiesta su voluntad de constituirse en Comunidad
Autéonoma”
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2.2.- La posible inclusion, en el Estatuto de Autonomia, de una declaracion de
derechos y deberes de los ciudadanos y ciudadanas de la Comunidad Valenciana.

Como ya hemos dicho en la presentacion de este informe, es en este apartado, referido a
los derechos y deberes de las personas, donde pretendemos efectuar las principales
aportaciones y adoptar una posicion institucional por motivos obvios de nuestro
cometido estatutario.

Por un lado, ya lo adelantdbamos, vamos a proponer la ampliacion, mejora,
actualizacion y fortalecimiento de los derechos y libertades de la ciudadania valenciana
mediante la incorporacién de un Titulo especifico en el Estatuto y, por otro lado, la
reubicacion sistematica de los preceptos estatutarios referidos al Sindic de Greuges
dentro de dicho titulo, asi como la inclusion de algunas precisiones tendentes a
perfeccionar y reforzar al Sindic como institucion defensora y garantista de los derechos
constitucionales y estatutarios.

Al final del presente informe, en el punto niim. 3, proponemos una redaccion concreta
respecto del articulado relativo a los derechos, deberes y libertades de las personas y a
los preceptos referidos al Sindic de Greuges, en sustitucion de los articulos 2, 7 y 24 del
vigente Estatuto.

a) Ampliacion, mejora y actualizacion de los derechos y libertades.

Sin entrar en la polémica doctrinal existente en torno a la posibilidad juridica de que los
Estatutos de Autonomia contengan una declaracion de derechos, existe una clara
mayoria que se decanta por la imposibilidad de reconocer otros derechos fundamentales
distintos a los establecidos en la Constitucion Espafiola.

Y ello es asi porque, de lo contrario, se pondria en peligro la igualdad en el Estado, que
exige, de entrada, el disfrute de los mismos derechos fundamentales para todas las
personas, con independencia del territorio en el que vivan.

Del mismo modo, también se rechaza, por inadecuada, la repeticion de los derechos
fundamentales en el Estatuto, ya que resultaria redundante y contraria a la buena técnica
juridica.

El Tribunal Constitucional, en su temprana Sentencia num. 25/1981, de 14 de julio
(fundamento juridico 5), ya se pronuncid sobre esta cuestion:
“..en cuanto elemento fundamental de un ordenamiento objetivo, los derechos

fundamentales dan sus contenidos basicos a dicho ordenamiento, en nuestro caso al del
Estado social y democratico de Derecho, y atafien al conjunto estatal. En esta funcion,
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los derechos fundamentales no estan afectados por la estructura federal, regional o
autondémica del Estado. Puede decirse que los derechos fundamentales, por cuanto
fundan un “status” juridico-constitucional unitario para todos los espafoles y son
decisivos en igual medida para la configuracion del orden democratico en el Estado
central y en las Comunidades Auténomas, son elemento unificador, tanto mas cuando el
cometido de asegurar esta unificacion, segun el articulo 155 de la Constitucion, compete
al Estado. Los derechos fundamentales son asi un patrimonio comun de los ciudadanos
individual y colectivamente, constitutivos del ordenamiento juridico cuya vigencia a
todos atafie por igual. Establecen por asi decirlo una vinculacion directa entre los
individuos y el Estado y actian como fundamento de la unidad politica sin mediacion
alguna.”

Al margen de los derechos fundamentales, existe un mayor consenso doctrinal en torno
a la conveniencia de expresar en los Estatutos algunas determinaciones que concreten o
especifiquen ciertos derechos constitucionales, especialmente en el caso de los derechos
sociales u otros de configuracion legal.

En este sentido, respecto al principio constitucional que garantiza que todos los
espanoles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del
Estado (art. 139), el Tribunal Constitucional, en su Sentencia nim. 37/1987, de 26 de
marzo (fundamento juridico 10), ha establecido la siguiente interpretacion:

“El principio constitucional de igualdad no impone que todas las Comunidades
Autonomas ostenten las mismas competencias, ni, menos ain, que tengan que ejercerlas
de una manera o con un contenido y unos resultados idénticos o semejantes. La
autonomia significa precisamente la capacidad de cada nacionalidad o region para
decidir cudndo y como ejercer sus propias competencias, en el marco de la Constitucion
y del Estatuto. Y si, como es logico, de dicho ejercicio derivan desigualdades en la
posicion juridica de los ciudadanos residentes en cada una de las distintas Comunidades
Autoénomas, no por ello resultan necesariamente infringidos los articulos 1, 9.2, 14,
139.1 y 149.1.1.* de la Constitucion, ya que estos preceptos no exigen un tratamiento
juridico uniforme de los derechos y deberes de los ciudadanos en todo tipo de materias
y en todo el territorio del Estado, lo que seria frontalmente incompatible con la
autonomia, sino, a lo sumo, y por lo que al ejercicio de los derechos y al cumplimiento
de los deberes constitucionales se refiere, una igualdad de las posiciones juridicas
fundamentales.”

Partiendo de esta doctrina constitucional, la Generalitat Valenciana tiene autonomia
para decidir cudndo y codmo ejercer sus propias competencias, de manera que no hay
obstaculo juridico alguno para que en el Estatuto de Autonomia se recojan unos
principios rectores de su politica social y econémica que reconozcan derechos sociales u
otros de configuracion legal.
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Hoy, desde la aprobacion de la Constitucion y del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana, y tras la experiencia acumulada en mas de dos décadas, se abre
una ocasion Unica para abundar en el ambito de los derechos sociales.

Este momento podria aprovecharse para impulsar un avance real y perceptible por la
ciudadania en la garantia y efectividad de sus derechos, y al mismo tiempo, contemplar
en el Estatuto las nuevas realidades sociales que han aflorado con posterioridad y que
deberian estar reflejadas y garantizadas en nuestra norma estatutaria.

La configuracion de los derechos en el Estatuto debe estar enmarcada en unos principios
y valores que complementarian y reforzarian la consecucion, entre otros, de los
siguientes objetivos:

a) Garantizar a todas las personas el pleno ejercicio de los derechos que tienen
reconocidos por los Tratados y Convenios Internacionales, la futura Constitucion
Europea, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, la Constitucion
Espaiola y el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

b) Adoptar las medidas que promuevan la igualdad real y efectiva de los ciudadanos y
grupos en los que se integran, asi como remover los obstaculos que impiden o dificultan
su plenitud.

c¢) Crear las condiciones que faciliten y aseguren la participacion de toda la sociedad
valenciana en la vida politica, econdmica, social y cultural.

d) Promover las condiciones para el desarrollo y profundizacion de un orden econémico
y social justo y solidario.

e) Garantizar a cualquier persona que se encuentre en territorio valenciano las
condiciones minimas de dignidad inherentes a su condicion de ser humano.

f) Impulsar el desarrollo democratico de la sociedad valenciana y la promocién de
mayores niveles de calidad de vida.

g) Incrementar la conciencia de identidad valenciana, promoviendo la difusién y el
conocimiento de los valores culturales y lingtiisticos del pueblo valenciano.

h) Posibilitar el desarrollo de una actividad econdémica compatible con el respeto y
proteccion del medio ambiente y con la utilizacion racional del suelo y demas recursos
naturales.

Para la consecucion de estos objetivos, y dada la importancia de los mismos,
proponemos la creacion en el Estatuto de un Titulo Primero, “De los derechos,
libertades y deberes de la ciudadania valenciana”, con el siguiente contenido que
pasamos a justificar a continuacion:
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- “Articulo 1

1.- Los valencianos y valencianas son titulares de los derechos, libertades y deberes
reconocidos en la Constitucion Europea, en la Constitucion Espaiiola y en el Estatuto
de Autonomia de la Comunidad Valenciana, asi como en los Tratados y Convenios
Internacionales y, en particular, los que se reconocen en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos.

2.- Los poderes publicos valencianos estan vinculados por estos derechos y libertades
y velaran por su adecuado ejercicio, proteccion y respeto, asi como por el
cumplimiento de estos deberes.”

La redaccion propuesta recoge los derechos, libertades y deberes que ya se encuentran
recogidos en la Constitucion Espafiola y en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, incorporandose, y aqui reside la novedad, los derechos contenidos en la
Carta de los Derechos Fundamentales y en la Constitucion Europea, que durante este
afio 2005 sera sometida a referéndum del pueblo espafiol y posterior ratificacion por las
Cortes Generales mediante Ley Organica.

Entre los “Tratados y Convenios Internacionales”, también se comprenden, entre otros,
el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, la Convencién de Ginebra de
1951 y su Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, las Convenciones de
las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial
y sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, el
Convenio de las Naciones Unidas sobre los Derechos del nifio y el Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y sus
Protocolos.

- “Articulo 2

1.- Los dos idiomas oficiales de la Comunidad Valenciana son el valenciano y el
castellano. Todos tienen derecho a conocerlos y usarlos. Nadie podra ser
discriminado por razon de su lengua.

2.- La Generalidad Valenciana garantizard el uso normal y oficial de las dos lenguas
y adoptard las medidas necesarias para asegurar su conocimiento.

3.- La ley establecera los criterios de aplicacion del valenciano en el funcionamiento
y relaciones con las Administraciones Publicas Valencianas, en todos los niveles
educativos, en los medios de comunicacion y en las distintas facetas de la vida social,
economica y cultural.”
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Entendemos conveniente modificar en el sentido propuesto el contenido del actual art. 7
del Estatuto, ubicando el derecho a utilizar el valenciano dentro del Capitulo I,
dedicado a los derechos, libertades y deberes de la ciudadania valenciana, y ello, al
objeto de potenciar la consecucion de los siguientes objetivos:

-Un refuerzo de la ensefanza del valenciano y en valenciano en todos los niveles
educativos.

-Una programacion esencialmente en valenciano en la television y la radio publicas
valencianas.

-Una actitud ejemplar de la Administraciéon Valenciana en el uso de la lengua, tanto en
lo que concierne a apariciones publicas de los responsables politicos, como en el resto
de actuaciones oficiales (publicaciones, publicidad, documentacion administrativa, etc.).

-Una politica sistematica de promocion del uso del valenciano en el comercio, en la
publicidad en particular y en general en la vida econémica. Igualmente en el d&mbito
cultural: en el libro, la prensa, el teatro, el cine y en general en el mundo audiovisual.

- “Articulo 3

La Generalitat Valenciana impulsara y dirigira su accion politica para lograr la
cohesion social, el progreso econdomico, el bienestar y la igualdad entre todas las
personas, promoviendo la consecucion de los siguientes objetivos esenciales:

1.- Una politica economica y fiscal destinada a un crecimiento estable y, de forma
prioritaria, a la obtencion del pleno empleo en condiciones de igualdad y dignidad.

Una de las principales preocupaciones sociales radica en la dificultad de acceder al
mercado de trabajo y obtener un empleo digno y de calidad, sobre todo, por parte de
determinados colectivos mas vulnerables: jovenes, mujeres, discapacitados, inmigrantes
y personas desempleadas mayores de 45 afios.
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Las politicas econdomicas y de empleo deben contemplar las necesarias medidas para
permitir la insercidn laboral y social de estos grupos méas desfavorecidos.

2.- La proteccion efectiva del derecho a la salud mediante la adecuada promocion,
prevencion y atencion sanitaria de calidad. Se fomentard la prevencion de riesgos
laborales.

La prestacion de una atencion sanitaria de calidad implica, entre otros objetivos, la
aplicacion de una politica tendente a reducir las listas de espera en la atencion primaria,
especializada y quirargica, a mejorar la atencion ambulatoria y hospitalaria de los
pacientes y las prestaciones complementarias y farmacéuticas, a fin de garantizar en su
integridad la salud fisica y mental de las personas.

Se han producido profundos cambios en la sociedad, tanto culturales, tecnologicos y
socioecondomicos como en la manera de vivir y de enfermar. Y se plantean nuevos retos
para la organizacion del servicio valenciano de salud, como son la orientacion a los
resultados en salud, la potenciacion del papel de los usuarios como decisores, los
accidentes laborales, la investigacion cientifica, asi como la busqueda de mecanismos
de integracion en la atencidn sanitaria y la sociosanitaria.

3.- El acceso a una educacion de calidad en todas las fases del desarrollo personal
para facilitar la formacion plena e integradora de las personas.

El logro de una educacion de calidad para todos es un fin cuyas raices se encuentran en
los valores propios de nuestra tradicion cultural europea. Ademas, constituye, en el
momento presente, un instrumento imprescindible para un mejor ejercicio de la libertad
individual, para la realizacion personal, para el logro de cotas mas elevadas de progreso
social y econdémico y para conciliar, en fin, el bienestar individual y el bienestar social.

La redaccién propuesta refleja claramente la configuracion que el derecho a la
educacion posee en las sociedades actuales, esto es, su vinculacion a todas las fases
evolutivas del ser humano, anteriores y posteriores al estricto periodo de educacion
escolar obligatoria, y la finalidad que se persigue de facilitar la formacién plena e
integradora de todas las personas.

4.- El derecho a una vivienda digna, impulsando la adopcion de medidas adecuadas
para asegurar su efectivo disfrute, en especial, por los sectores sociales mds
desfavorecidos.
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La vivienda es un bien necesario con el que se cumplen un conjunto de necesidades
sociales, a través de las cuales se plasman y desarrollan los procesos de integracion y
normalizacién en el seno de cada sociedad; la vivienda debe conformar el espacio apto
para la satisfaccion de unas determinadas exigencias humanas y para el desarrollo de la
familia, u otras formulas de convivencia, que constituyen una de las estructuras mas
elementales de la sociedad.

Los jovenes, las mujeres, las personas mayores, los discapacitados, los inmigrantes y las
personas con escasos recursos econdémicos, constituyen los sectores sociales con mas
problemas para acceder a una vivienda digna.

5.- La proteccion, ante situaciones de necesidad, a través de un conjunto de servicios
Y prestaciones economicas y sociosanitarias, con especial atencion a las situaciones
de dependencia.

El sistema de seguridad y proteccion social se fundamenta en los principios de
universalidad, unidad, solidaridad e igualdad, de tal manera que, los poderes publicos
deben garantizar a las personas necesitadas, asi como a sus familiares o asimilados que
tuvieran a su cargo, unas prestaciones y servicios adecuados y suficientes.

En cuanto a la dependencia, entendida como aquella situacién en la que se encuentran
las personas que, por razones ligadas a la falta o la pérdida de autonomia, necesitan
asistencia o ayudas importantes para realizar las actividades de la vida diaria, hay que
significar que, en la sociedad actual, los riesgos potenciales de dependencia aumentan,
mientras que los tradicionales proveedores de cuidados disminuyen, tanto en niimero
como en capacidad real de prestar ayuda. Tales circunstancias justifican sobradamente
la pertinencia de una intervencion publica para hacer frente a este riesgo social,
protegiendo a la persona dependiente, garantizando la calidad de los cuidados que se le
dispensen y reforzando el apoyo a los cuidadores, a fin de aliviarles y sostenerles en
situaciones que exigen una importante disponibilidad.

6.- El apoyo y la proteccion social, economica y juridica a las diversas formas de
familia y demas modalidades convivenciales, fomentando la conciliacion de la vida
laboral y familiar.

La familia, como estructura bésica de los vinculos afectivos vitales y de la solidaridad
intrageneracional e intergeneracional, y como factor de cohesion social, continta siendo
en nuestra sociedad uno de los circulos principales a cuyo alrededor se estructuran las
relaciones de las personas y, por lo tanto, un marco juridico de referencia.

Ante los retos actuales que comportan el alargamiento de la vida, la incorporacion de la
mujer al mundo del trabajo, la necesidad de conciliar la vida laboral y la vida familiar,
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la existencia al margen del matrimonio de las uniones estables de pareja y otras formas
de convivencia y de ayuda mutua -especialmente en lo que se refiere a las personas
mayores que intentan poner remedio a sus dificultades-, la situacion especial en la que
se encuentran las familias numerosas; todos estos retos, como decimos, justifican la
necesidad de adoptar medidas de apoyo que faciliten a la familia el cumplimiento de su
importante funcion social.

7.- El derecho a la cultura y la conservacion y proteccion de los bienes que integran
el patrimonio historico, cultural, lingiiistico y artistico valenciano.

El patrimonio cultural valenciano es una de las principales sefas de identidad del pueblo
valenciano y el testimonio de su contribucion a la cultura universal. Los bienes que lo
integran constituyen un legado patrimonial de inapreciable valor, cuya conservacion y
enriquecimiento corresponde a todos los valencianos, y especialmente, a las
instituciones y los poderes publicos que lo representan.

8.- La proteccion y el respeto del derecho de propiedad de los ciudadanos en el
ejercicio de la actividad urbanistica, garantizando su mdxima participacion y defensa.
El desarrollo urbanistico del territorio se realizard de forma prudente, equilibrada y
racional.

El importante nimero de quejas que los ciudadanos nos han presentado durante los mas
de 10 afios de funcionamiento de esta Institucion, y la alarma social generada entre los
ciudadanos nacionales y extranjeros por los abusos que se han producido en el ejercicio
de la actividad urbanistica por parte de las Administraciones Publicas y los
urbanizadores, y la grave incidencia que esos abusos han tenido sobre sus propiedades,
justifican la conveniencia de introducir esta proteccion del derecho de propiedad.

Los estados miembros de la Unién Europea, con la adopcion de la Estrategia Territorial
Europea, han acordado unos modelos y objetivos territoriales comunes para el futuro
desarrollo. Las politicas de desarrollo territorial pretenden conseguir un desarrollo
equilibrado y sostenible del territorio europeo. Para ello se establecen unos objetivos
comunes que deben alcanzarse por igual en todas las regiones de la Unién Europea.

En esta estrategia territorial hay que tener en cuenta los objetivos comunitarios de
procurar la cohesion social y econdmica, la conservacion de los recursos naturales y del
patrimonio cultural, y la competitividad mas equilibrada de su territorio.

9.- El derecho a una proteccion elevada del medio ambiente y del paisaje, mejorando
su calidad y conservacion con arreglo a los principios de prevencion y desarrollo
sostenible. Se garantizard la existencia de un medio urbano y rural saludable, y la
utilizacion racional de los recursos naturales.
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El derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona,
el deber de conservarlo y la racional utilizacion de los recursos naturales, junto a la
necesaria armonizacion del crecimiento econdomico equilibrado para la mejora de las
condiciones de bienestar y calidad de vida, constituyen un presupuesto basico en la
ordenacion del territorio y deben regir la actuacion de los poderes publicos valencianos
en esta materia.

Las exigencias de la proteccion del medio ambiente deberdn integrarse en la definicion
y ejecucion de todas las politicas sectoriales de los poderes publicos, al objeto de evitar,
con suficiente antelacion, la generacion de dafios al medio ambiente, y satisfacer las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer las propias.

10.- La defensa y tutela efectiva de los consumidores y usuarios.

La defensa y proteccion de los consumidores y usuarios es una pieza clave del Estado
social y democratico de Derecho cuya importancia social y politica no cesa de
aumentar. Las instituciones comunitarias han asumido que la politica de los
consumidores es un elemento esencial y prioritario para la consecucion de la mejora de
la calidad de vida de todos los ciudadanos y ciudadanas de la Union Europea.

Existe un importante consenso social en torno a la necesidad de proteger a los
consumidores frente a las actuaciones que por accidon u omision ocasionen riesgos o
dafios que puedan afectar a su salud, al medio ambiente, o a su seguridad,
reconociéndose sus legitimos intereses econdmicos y sociales, la indemnizacion y
reparacion efectiva de dafios y perjuicios producidos en sus bienes, derechos o intereses,
el derecho a la informacién veraz, suficiente, comprensible, inequivoca y racional sobre
las operaciones y sobre los bienes y servicios susceptibles de uso y consumo, y en
especial, la defensa en aquellas situaciones de inferioridad, subordinacion o indefension
en que puedan encontrarse individual o colectivamente.

11.- La promocion de la participacion ciudadana en los asuntos publicos y en la vida
politica, economica, cultural y social, fomentando el asociacionismo y el
voluntariado.

Existe una clara tendencia europeista a reforzar las posibilidades de participacion y de
incidencia de los ciudadanos en los asuntos publicos, para evitar o corregir, en el
contexto de un mundo globalizado, el alejamiento de los ciudadanos de la vida publica.

En esta materia, hay que destacar la procedencia de incrementar la participacion y la
implicacion de los ciudadanos en todos los ambitos sociales, fomentando el
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asociacionismo y el voluntariado como uno de los instrumentos decisivos para que la
participacion sea real y efectiva.

Resulta patente que la participacion ciudadana, en sus formas individual o asociada,
desempefia un papel fundamental en los diversos ambitos de la actividad social,
contribuyendo a la consolidacion de una democracia avanzada, representando los
intereses de los ciudadanos ante los poderes publicos y desarrollando una funcién
esencial e imprescindible, entre otras, en las politicas de desarrollo, medio ambiente,
promocion de los derechos humanos, servicios sociales, juventud, salud publica, cultura,
creacion de empleo y otras de similar naturaleza.

12.- El funcionamiento de una Administracion Publica Valenciana eficaz, eficiente,
transparente, sin dilaciones indebidas, accesible y proxima a la ciudadania.

El servicio a los ciudadanos exige que la estructura y planta de las Administraciones
Publicas se ajuste a la realidad social y, por ello, debe reordenarse en funcion de los
mismos, puesto que tienen el legitimo derecho a saber cuales son las competencias de
cada Administracion y a recibir servicios publicos de calidad.

La actuacion de las Administraciones Publicas debe caracterizarse por la objetividad, es
decir, la transparencia en la actividad administrativa debe ser, no sélo una garantia para
los ciudadanos, sino un criterio de actuacion general del aparato publico; los titulares de
los diferentes 6rganos administrativos no son mas que gestores de intereses ajenos, los
del cuerpo social, por lo que deben rendir cuentas de su gestion ante los ciudadanos, ya
que estan a su servicio.

Junto al principio de legalidad, el de eficacia y eficiencia implican que el
funcionamiento de la maquinaria administrativa debe adecuarse a la gestion por
objetivos y a la calidad como forma ordinaria de prestacion de los servicios publicos.

Sin embargo, los ciudadanos también exigen que la Administracion Publica sea
accesible, proxima, les conteste a sus solicitudes y peticiones en un plazo razonable, se
modernice en la utilizaciéon de las nuevas tecnologias y actiie con la mayor rapidez
posible, sin dilaciones ni retrasos indebidos.

13.- La promocion del acceso a las tecnologias de la sociedad de la informacion y del
conocimiento.

El desarrollo de la sociedad de la informacién y la difusion de los efectos positivos que
de ella se derivan exige la necesidad de aplicar unas politicas publicas tendentes a
promover un incremento y una generalizacién de la confianza de la ciudadania en las
comunicaciones telematicas.
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Los datos mas recientes sefialan que aun existe desconfianza por parte de los
intervinientes en las transacciones telematicas y, en general, en las comunicaciones que
las nuevas tecnologias permiten a la hora de transmitir informacion, constituyendo esta
falta de confianza un freno para el desarrollo de la sociedad de la informacion, en
particular, la Administracion y el comercio electronicos.

- “Articulo 4

La Generalitat Valenciana fomentara la superacion de las situaciones de desigualdad
social y discriminacion derivadas de motivos personales o sociales, promoviendo,
entre otras, las politicas destinadas a garantizar:

1.- La igualdad de derechos entre hombres y mujeres en todos los dambitos,
impulsando la adopcion de las medidas necesarias para erradicar la violencia de
género. El principio de igualdad no impide el mantenimiento o la adopcion de
medidas que supongan ventajas concretas a favor del sexo menos representado.

La desigualdad existente entre las mujeres y los hombres es un hecho indiscutible. A
pesar de los avances producidos en los ultimos afios, todavia sigue existiendo un nivel
de desigualdad intolerable desde la perspectiva de los valores que inspiran el orden
democratico, y es por ello que, en todos los ambitos, social, familiar, laboral y cultural,
deben tomarse medidas en el sentido de erradicar la desigualdad y la violencia de
género.

2.- La atencion y proteccion integral de los menores, garantizando los cuidados
necesarios para su bienestar, formacion e insercion social, y atendiendo siempre al
interés superior del menor. Se fomentardn las medidas de mediacion, conciliacion y
acogimiento familiar.

La defensa y proteccion de los menores, en una sociedad madura y democraticamente
avanzada, es un capitulo esencial en las politicas de bienestar social y en la consecucion
de una auténtica igualdad de oportunidades. Ya no es posible, sin atentar contra la
cohesion social, que determinadas condiciones econdmicas, ambientales y familiares
aparten a algunos nifios de los beneficios colectivos y de las oportunidades sociales, por
lo que no se deben escatimar esfuerzos en garantizar, en todo momento y situacion, el
bienestar, la formacion e insercion social de los menores.

3.- La autonomia y el acceso a unas condiciones dignas de vida de las personas
mayores y la mejora de su bienestar.

22



La calidad de vida de las personas mayores, mediante un sistema de servicios sociales
que atiendan sus problemas especificos, a ser posible, en el propio hogar, constituye una
necesidad social cada vez més importante, debido al progresivo envejecimiento de la
poblacion.

Resulta también necesario que las personas mayores puedan tener una participacion mas
activa en la vida social, politica, econdmica y cultural, aportando sus inquietudes, sus
experiencias enriquecedoras, acumuladas en el transcurso del tiempo y que son
susceptibles de redundar en su propio beneficio y en el de la sociedad en general.

4.- El reconocimiento y respeto de las personas discapacitadas a beneficiarse de
medidas que garanticen su autonomia, la igualdad de oportunidades, la eliminacion
de barreras, su integracion social y profesional y su participacion en la vida de la
comunidad.

Ya nadie pone en cuestion que resultan de todo punto imprescindibles las politicas
dirigidas a la prevencion, tratamiento, rehabilitacion e integracion de las personas con
capacidades reducidas, tanto fisicas como psiquicas y sensoriales, a las que debe
atenderse con las especializaciones que requieran.

La mejora de la calidad de vida de toda la poblacion, y especificamente de las personas
que se encuentren en una situacion de limitacion respecto al medio, es uno de los
objetivos prioritarios que debe presidir la accion de gobierno, en estricto cumplimiento
del principio de igualdad que debe garantizarse a todos los ciudadanos.

5.- La promocion de las condiciones para facilitar el desarrollo autonomo y la
emancipacion de los jovenes e incrementar su participacion en el desarrollo politico,
cultural y social.

En un Estado democratico los derechos de los jovenes constituyen uno de los ejes
fundamentales de la accién politica. Para ello, las Administraciones Publicas, en
representacion de toda la sociedad, deben adoptar medidas y mecanismos que
garanticen el ejercicio libre de esos derechos y la plena eficacia de los mismos,
incluyendo medidas protectoras en los sectores de empleo, formacion, vivienda, salud y
medio ambiente.

El desarrollo de los movimientos asociativos y la participacion de los jovenes

valencianos en la vida politica, social y cultural de la Comunidad es un objetivo
ineludible de la politica de juventud.

6.- La integracion de colectivos desfavorecidos y, en particular, las personas
inmigrantes, refugiados, las minorias étnicas, culturales, religiosas o de otra indole.
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Los procesos de integracion social tienen una innegable relacion con el ambito del
empleo, especialmente en aquellas personas cuya situacion les dificulta una normal
integracion en su entorno social y a su vez les aleja de las posibilidades de obtener un
empleo por cuenta propia o ajena.

Resulta esencial involucrar en la lucha contra la exclusion social a los poderes publicos
valencianos, a través de acciones de integracion encaminadas a potenciar la plena
participacion de las personas afectadas por esta situacion en todos los ambitos sociales,
facilitando el acceso a los recursos, derechos, bienes y servicios, y previniendo los
riesgos de exclusion social de los grupos mas vulnerables de la sociedad.

7.- La prevencion de aquellas situaciones xendfobas que determinen o impliquen
riesgo de exclusion o rechazo social.

Entendemos necesario que las Administraciones Publicas lleven a cabo una observacion
permanente de las magnitudes y caracteristicas mas significativas del fenémeno
inmigratorio con objeto de analizar su impacto en la sociedad valenciana y facilitar una
informacion objetiva y contrastada que evite o dificulte la apariciéon de corrientes
xenofobas o racistas.

Las politicas de integracion deben ir acompafiadas de unas estrategias complementarias
para acabar con el racismo y la xenofobia, en particular: a) una educacién que fomente
la tolerancia, la no discriminacion y el mutuo aprecio entre las distintas minorias étnicas
y culturales y que demuestre los perniciosos efectos del racismo en toda la comunidad, a
fin de unirla para lograr la integracion y luchar contra el racismo, b) unos principios,
unas politicas y unas practicas de inmigracion y asilo justas, con una financiacion
adecuada para ayudar e integrar a los inmigrantes y refugiados, con especial atencion a
las necesidades de las mujeres, que se enfrentan a una posible doble discriminacion, y c)
dotar de recursos apropiados a los entes locales y a las organizaciones no
gubernamentales para que puedan resolver los problemas de la inmigracion y de los
refugiados.

- “Articulo 5

La Generalitat Valenciana, a fin de asegurar a toda la ciudadania unas condiciones
minimas de dignidad y calidad de vida, garantizard unos servicios y prestaciones
basicas, a través de los correspondientes sistemas publicos de proteccion social, en el
ejercicio de los derechos a la salud, a la educacion, a la vivienda y a los servicios
sociales, en los términos definidos en este Estatuto, y finalmente, a unos recursos y
prestaciones minimas o a los complementos necesarios para ello, al objeto de cubrir
las necesidades basicas de subsistencia.”
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La pobreza constituye una realidad que ha venido acompafiando al hombre desde los
inicios de la civilizacion. Ninguna sociedad ha logrado eliminar de su seno esta lacra,
pese a los innumerables intentos que, desde los albores de la historia, se han sucedido.

A la altura del siglo XXI, los ciudadanos perciben la pobreza como una lacra social
inaceptable y, en buena medida, econdomicamente superable, al menos, en sus
manifestaciones mas extremas, precisamente por la conviccidon, ampliamente extendida
entre la poblacién, de que los poderes publicos disponen de distintos medios para
enfrentarse a la pobreza.

Y es esta idea, que ha dominado las politicas sociales de distintos paises europeos, entre
ellos Espafa, la que ha universalizado, y por tanto extendido a toda la poblacion,
servicios publicos tan decisivos en la lucha contra la pobreza como son los educativos,
sanitarios, servicios sociales y las prestaciones econdmicas generalizadas para los casos
de ancianidad, invalidez y desempleo.

Es mision de los sistemas publicos de proteccion social asegurar el derecho de las
personas a vivir dignamente durante todas las etapas de su vida, teniendo cubiertas las
necesidades sociales, entendiendo por éstas las derivadas del derecho de la persona a
realizarse como ser social en el ambito convivencial, interpersonal y familiar, y en el
relacional, entre el individuo y su entorno social.

Como principios orientadores del sistema publico de proteccion social, podemos
destacar, entre otros, los siguientes:

a) Responsabilidad publica: en la promocion, planificacion, coordinacion, control,
ejecucion y evaluacion de los servicios, para dar respuesta a las necesidades detectadas,
a través de analisis objetivos, conforme a criterios de equidad y justicia social.

b) Universalidad: los servicios deben estar disponibles y ser accesibles para todos.

¢) Igualdad: derecho a acceder y utilizar los servicios sin discriminacion por motivos de
raza, sexo, discapacidad, orientacion sexual, estado civil, edad, ideologia, creencia o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social. El principio de igualdad sera
compatible con una discriminacidén positiva, que coadyuve en la superacion de las
desventajas de una situacion inicial de desigualdad y facilite la integracion social.

d) Protagonismo de la persona: en todas las intervenciones propuestas desde los
servicios que afecten a su propio interés y en la gestion de su propio cambio.

e) Solidaridad: como valor inspirador de las relaciones entre las personas y los grupos
sociales, para la cooperacion de todos en el bienestar comun.

f) Globalidad: atencion integral a las necesidades y aspiraciones sociales, con especial
consideracion de los aspectos de prevencion, atencion, promocion e insercion.
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g) Proximidad: la prestacion de los servicios se realizara desde el &mbito mas cercano al
ciudadano, mediante un reparto equitativo de recursos que permita la atencién y
permanencia de las personas en su entorno habitual de vida y de convivencia.

h) Participacion: se promovera la participacion democratica de los ciudadanos en la
programacion y control de los servicios.

1) Concurrencia: de los diferentes agentes sociales y de la iniciativa privada, en la
satisfaccion de las necesidades sociales de la poblacidon, bajo la supervision de las
Administraciones Publicas.

j) Coordinacion: entre las Administraciones, y entre éstas y la iniciativa social o
privada, con el fin de establecer actuaciones coherentes y programas conjuntos de
actuacion, especialmente entre aquellas implicadas en el desarrollo del bienestar social
y el desarrollo integral de la persona, como son las competentes en empleo, salud,
educacion, vivienda y cultura.

- “Articulo 6

La Generalitat Valenciana, en el marco de su competencia, y en aplicacion de los
medios de defensa previstos en la Constitucion Espaiiola, garantizara la proteccion
legal de los derechos y libertades mediante una Administracion de Justicia que cuente
con los suficientes medios personales y materiales para garantizar su rapidez y
cercania a los ciudadanos.”

El derecho de todos a una tutela judicial efectiva —derecho fundamental consagrado en
el art. 24 de la Constitucion Espafiola- coincide con el anhelo y la necesidad social de
un funcionamiento de la Administracion de Justicia sin dilaciones indebidas,
caracterizado precisamente por la efectividad.

La Justicia efectiva tiene que significar, a la vez, una respuesta judicial mas pronta,
mucho mas cercana en el tiempo a las demandas de tutela, y con mayor capacidad de
transformacion real de las cosas. Para ello, los 6rganos jurisdiccionales valencianos
deben contar con los suficientes medios personales y materiales para garantizar la

prestacion de un servicio publico esencial para la comunidad en condiciones Optimas de
calidad.

b) Reforzamiento del Sindic de Greuges.

Como ya hemos dicho en la presentacion de este informe, en este apartado planteamos
la reubicacion sistematica de los preceptos estatutarios referidos al Sindic de Greuges
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dentro del Titulo I relativo a los derechos, libertades y deberes de la ciudadania
valenciana.

En el vigente Estatuto, la Institucion se encuentra recogida en el Capitulo VI, art. 24,
detras del capitulo referido a la Administracion de Justicia, y lo que proponemos es su
inclusion, dentro del Titulo I, después de los preceptos donde se contienen los derechos,
libertades y deberes, concretamente, en su art. 7. Esta misma ubicacion sistemadtica es la
que tiene el Defensor del Pueblo en la Constitucion Espafiola y el Defensor del Pueblo
Europeo en la Constitucion Europea.

Por otra parte, también planteamos la inclusion de algunas precisiones tendentes a
perfeccionar y reforzar al Sindic de Greuges, como Alta Institucién defensora de los
derechos y libertades de los ciudadanos, a fin de lograr los siguientes objetivos
esenciales:

- Ampliar y extender el numero y tipo de derechos a proteger a los contenidos en
la Constitucion Europea.

- Controlar no soélo la legalidad constitucional sino la legalidad ordinaria de las
actuaciones administrativas.

- Incrementar el control parlamentario sobre la gestion del Sindic, de forma que el
Informe anual se presente y defienda ante el Pleno de las Cortes Valencianas.

- Solicitar informacion a los 6rganos de la Administracion Estatal con sede en
territorio valenciano.

Para la consecucion de estos objetivos, entendemos conveniente que, durante este afio
2005, se modifique la Ley 11/1988, de 26 de diciembre, que nos regula, en el sentido de
incorporar estos cambios cuanto antes, al objeto de evitar contradicciones y anticipar su
acomodacion al nuevo Estatuto y, sobre todo, a la Constitucion Europea, cuyo
referéndum y ratificacion por las Cortes Generales tendra lugar en este afio 2005.

Finalmente, también planteamos la necesidad de introducir en el Estatuto los preceptos
legales relativos a la mayoria cualificada de 2/3 exigida para la eleccion del Sindic, la
duracion de su mandato y la independencia en su actuacion (arts. 2.1, 2.4 y 6.1 de la
Ley 11/1988), a fin de reforzar e incrementar las dificultades para modificar su régimen
estatutario por una mayoria simple de la Camara.

- “Articulo 7

1.- Las Cortes Valencianas designardn a una persona que ostentard el cargo de
Sindic de Greuges, actuando como su Alta Comisionada, en su caso, como su Alto
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Comisionado, para la defensa de los derechos y libertades reconocidos a los
valencianos y valencianas en el art. 1.1 de este Estatuto.

La redaccion que proponemos supone dos claros cambios respecto a la regulacion
actual:

a) De un lado, se amplia el numero de derechos y libertades a defender, ya que el art. 24
del vigente Estatuto circunscribe el control del Sindic a la proteccion tinicamente de los
derechos “reconocidos en el Titulo I de la Constitucién Espafiola”, mientras que, con la
propuesta que hacemos, al remitirnos a los derechos comprendidos en el art. 1.1 del
Estatuto, se extiende notablemente el control respecto a “los derechos, libertades y
deberes reconocidos en la Constitucion Europea, en la Constitucion Espafiola y en el
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, asi como en los Tratados y
Convenios Internacionales y, en particular, los que se reconocen en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos”.

b) Por otra parte, al no limitarse la proteccion del Sindic sélo a los derechos reconocidos
en el Titulo I de la Constitucion Espafiola, juntamente con el control de
constitucionalidad, también se va a poder descender en el control de la legalidad
ordinaria de la Administracion (art. 9.3 y 103.1 de la Constitucion).

En la tramitacién y resolucion de las quejas planteadas por los ciudadanos, resulta muy
dificil deslindar, en la supervision de la actuacion administrativa, un control de
legalidad constitucional —circunscrita a los derechos fundamentales de los ciudadanos- y
un control de la legalidad ordinaria, ya que no son realidades claramente diferenciables,
puesto que, en la mayoria de los casos, los incumplimientos de la legalidad ordinaria
por parte de la Administracion conllevan una vulneracion de los derechos
fundamentales.

2.- En el ejercicio de sus competencias, podrd supervisar la actuacion de las
Administraciones Publicas Valencianas en los términos que se establezcan en la Ley,
dando cuenta de la gestion realizada al Pleno de las Cortes.

En relacion con el Informe Anual que el Sindic de Greuges elabora para dar cuenta de
su gestion a las Cortes Valencianas, y que presenta y expone oralmente ante la
Comision de Peticiones (articulos 31.1 y 32.4 de la vigente Ley 11/1988), consideramos
que, dado que el Sindic es elegido por una mayoria muy cualificada, las dos terceras
partes de los miembros de la Camara, resulta mas 16gico y coherente que la presentacion
y defensa del informe se lleve a cabo ante el mismo 6rgano parlamentario que le ha
nombrado, esto es, ante el Pleno de las Cortes; de esta forma, qué duda cabe, se
incrementa notablemente el control parlamentario respecto a nuestra gestion.
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En el Reglamento de las Cortes se debera regular la comparecencia del Sindic.

Son muchas las instituciones anédlogas al Sindic que han recogido esta modificacion en
sus leyes reguladoras; el Defensor del Pueblo Estatal, el Sindic de Greuges de Cataluia,
el Valedor do Pobo de Galicia, el Ararteko del Pais Vasco y el Justicia de Aragon, dan
cuenta de su informe anual a los respectivos Plenos de los Parlamentos.

3.- En el cumplimiento de la mision que tiene encomendada, podra dirigirse a las
autoridades, instituciones y organismos de todas las Administraciones Publicas con
sede en el territorio valenciano, en coordinacion y colaboracion con el Defensor del
Pueblo Estatal, el Defensor del Pueblo Europeo y la Comision de Peticiones del
Parlamento Europeo.

Estimamos necesario afiadir la posibilidad de solicitar informacion, en el curso de una
investigacion, a organismos o dependencias de la Administracion del Estado que tienen
competencias compartidas con la Administracién Autonémica o Local, toda vez que, en
ocasiones, resulta muy dificil esclarecer los hechos y lograr una resolucion satisfactoria
de las quejas presentadas por los ciudadanos en las materias en que existen varias
competencias concurrentes si se carece de la posibilidad de obtener informacion del
organismo estatal correspondiente; ni que decir tiene que se trata unicamente de pedir
informacion a la Administracion Estatal, no de dirigirle recomendaciones.

Por otra parte, la coordinacidon y colaboracion con el Defensor del Pueblo Estatal, el
Defensor del Pueblo Europeo y la Comision de Peticiones del Parlamento Europeo
resulta necesaria para evitar contradicciones y duplicaciones de actuacion.

4.- La persona elegida Sindic de Greuges lo serda por mayoria cualificada de dos
terceras partes de los miembros de la Camara y por un periodo de 5 aiios, sin
perjuicio de su posible reeleccion.

5.- Ejercerd sus funciones con total independencia de criterio respecto de las demds
instituciones de la Generalitat y durante su gestion no estard sujeto a instrucciones ni
mandato imperativo alguno.

La importancia de ambos apartados, recogidos en los arts. 2.1, 2.4 y 6.1 de la Ley
11/1988, de 26 de diciembre, justifica la necesidad de incluirlos en el Estatuto de
Autonomia, al objeto de reforzar las dificultades para su modificacion por parte de la
mayoria parlamentaria de turno.

Resulta cuando menos sorprendente que la eleccion del Sindic sea por mayoria
cualificada de las dos terceras partes de los miembros de la Camara —un quérum que
requiere un amplio consenso de los diputados-, cuando esta misma Camara, s6lo con
una mayoria simple, pueda modificar la ley para rebajar dicho quérum.
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La trascendencia de la mision del Sindic, en cuanto institucion encargada de defender
los derechos y libertades de los ciudadanos con absoluta independencia respecto del
poder politico y las mayorias parlamentarias, entendemos que justifica la inclusion de
ambos apartados en el Estatuto de Autonomia, al objeto de dificultar la modificacion de
la mayoria cualificada de 2/3 para su eleccion y la duracion de su mandato a 5 afios, uno
mas que las legislaturas parlamentarias, y de esta manera, evitar su alteracion por
mayoria simple de la Camara.

Los Estatutos de Autonomia de Canarias y Baleares ya recogen los pilares basicos del
régimen estatutario del Diputado del Comun y del Sindic de Greuges, respectivamente,
habiéndose planteado similares propuestas a la nuestra por parte del Valedor do Pobo
Gallego y el Defensor del Pueblo Andaluz.

Nuestro vigente Estatuto si que contempla el régimen de mayoria cualificada para la
eleccion del Consell de Cultura (art. 25).

2.3.- La posible ampliacion del techo competencial recogido en el Estatuto de
Autonomia.

Algunas Comunidades Auténomas ya han emprendido los trabajos de elaboracion de
nuevos proyectos de Estatutos de Autonomia, con una clara vision de apoyo en lo
dispuesto por el art. 150.2 de la Constitucion:

“El Estado podra transferir o delegar en las Comunidades Autéonomas, mediante ley
organica, facultades correspondientes a materias de titularidad estatal que por su propia
naturaleza sean susceptibles de transferencia o delegacion”.

Al amparo de este articulo, se piensa que se podria salvar el obstaculo constituido por el
art. 149 de la Constitucion, que contiene una relaciéon tasada de las materias de
“competencia exclusiva” del Estado, las cuales no pudieron ser asumidas como propias
por los Estatutos de Autonomia.

Algunos proyectos estatutarios que se estan preparando, pretenden utilizar la via del art.
150.2 para extenderse ilimitadamente, segin los deseos competenciales de cada
Autonomia, toda vez que el Estatuto respectivo tendra el rango de Ley Organica (art.
147) que es lo que pide el art. 150.2 para posibilitar la transferencia o delegacion de
facultades de “titularidad estatal”.

Sin embargo, atendiendo a la doctrina del Tribunal Constitucional, Sentencia niim.
56/1990, de 29 de marzo, este razonamiento no es posible dentro de la Constitucion:
“Los Estatutos de Autonomia, pese a su forma de Ley Organica, no son instrumentos ni

utiles ni constitucionalmente correctos, por su naturaleza y modo de adopcion, para
realizar las transferencias o delegaciones de facultades de una materia de titularidad
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estatal permitidas por el art. 150.2 de la Constitucion. Ello porque, muy resumidamente
expuesto y sin agotar los posibles argumentos, a pesar de su forma de Ley Organica, el
Estatuto de Autonomia se adopta mediante un complejo procedimiento distinto del de
las leyes organicas comunes. Utilizar, pues, el Estatuto como instrumento de
transferencia o delegacion implicaria dar rigidez a una decision estatal en una manera
no deseada por el constituyente y que choca con la mayor flexibilidad que los
instrumentos del art. 150.2 han de poseer. Por otra parte, este ultimo precepto implica
una decision formalmente unilateral por parte del Estado, susceptible de renuncia y de
introduccion de instrumentos de control; el Estatuto, en cambio, supone una doble
voluntad y una falta de disposicion estatal a la hora de derogar la transferencia o
delegacion o de introducir esos instrumentos de control.”

Desde otra perspectiva, el art. 150 permite delegar o transferir “facultades” concretas,
no titularidades definitivas, en el bien entendido que las facultades son aspectos o
cuestiones parciales derivadas de una titularidad sustantiva y no la titularidad misma.

La interpretacion contraria resultaria absurda, esto es, que un Estado pudiera renunciar
ilimitadamente al ejercicio de sus competencias o de las mas relevantes; sencillamente,
podria desaparecer el Estado y la propia fundamentacion de la Constitucion, que se basa
en la indisoluble unidad de la Nacion espaiiola, patria comun e indivisible de todos los
espafioles (art. 2).

Sin perjuicio de esta limitacion constitucional, los diferentes Grupos Parlamentarios
representados en las Cortes Valencianas han coincidido en la necesidad de constituir
una Comision para estudiar la reforma del estatuto y la consolidacion del autogobierno,
en base a la Resolucion 135/V, de 14 de septiembre de 2001, del Pleno de las Cortes:

“Las Cortes Valencianas manifiestan su voluntad politica hacia la reforma del actual
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, con el objetivo de fortalecer
nuestro sistema de autogobierno.”

En ese fortalecimiento del sistema de autogobierno, la mejor satisfacciéon de los
intereses de los valencianos demanda la elevacion de la capacidad de autogobierno de la
Generalitat, dentro de los términos de nuestra Constitucidon, a fin de hacer posibles
politicas coordinadas y armonizadas en los distintos sectores de la actividad publica,
profundizando en el proceso de asuncion competencial previsto en el articulo 148.2 de
la Constitucion, para elevar el nivel de las competencias en los términos que resulte
constitucional y estatutariamente posible.

El momento en el que nos encontramos es muy diferente al que vivimos durante la etapa
de la transicion, en la que primero se redactd la Constitucion y después los Estatutos.
Ahora asistimos a una dinamica politica inversa o, cuando menos, casi paralela en el
debate: muchos Parlamentos Autondmicos ya han iniciado los trabajos para reformar
sus Estatutos y, al parecer, el Gobierno de la Nacion tiene intencion de plantear el
debate sobre la reforma de la Constitucion, a la que deberan adecuarse las reformas
estatutarias.
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En esta situacion, algunas Comunidades Auténomas han entendido la importancia que
tendria adelantar los debates y aprobar cuanto antes su Estatuto, con el objetivo de que
¢éste oriente y predetermine la amplitud y el sentido de la reforma constitucional, y no al
contrario, como plantean quienes defienden una reforma limitada del Estatuto y de la
Constitucion.

2.4.- El criterio sobre la incorporacion de nuevas Instituciones valencianas en el
Estatuto de Autonomia, dentro del conjunto de las que integran la Generalitat.
El art. 9 de nuestro vigente Estatuto de Autonomia dispone que:

“l. El conjunto de las instituciones de autogobierno de la Comunidad constituye la
Generalidad Valenciana.

2. Forman parte de la Generalidad: Las Cortes Valencianas o «Corts», el Presidente, el

Gobierno valenciano o «Consell» y las demas instituciones que determine el presente
Estatuto.”

Junto a las Corts, el President y el Consell, en el Estatuto de Autonomia figuran las
siguientes Instituciones:

- El Sindic de Greuges (art. 24):

“De acuerdo con la institucion prevista en el articulo 54 de la Constitucion y de la
coordinaciéon con la misma, un Sindico de Agravios, nombrado por las Cortes
Valencianas como alto comisionado de las mismas, velara por los derechos reconocidos
en el Titulo I de la Constitucion Espanola en el ambito competencial y territorial de la
Comunidad Autonoma Valenciana.

La Ley fijara su Estatuto, facultades y duracion de su mandato.”

- El Consell de Cultura (art. 25):
“Una Ley de las Cortes Valencianas establecera las funciones, composicion y

organizacion del Consejo de Cultura. Sus miembros seran elegidos por mayoria de dos
tercios de las Cortes Valencianas.”

- La Sindicatura de Comptes (art. 59):

“El control economico y presupuestario de la actividad financiera de la Generalidad
Valenciana corresponde a la Sindicatura de Cuentas, sin perjuicio de lo establecido en la
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legislacion del Estado. Una Ley de las Cortes Valencianas fijara su composicion y
funciones, asi como el Estatuto de sus miembros.”

- El Consell Economic i Social (art. 60):

“Por Ley de las Cortes Valencianas se podra crear un Consejo econémico-social. En
dicha Ley se regulara su composicion, funciones y Estatuto de sus miembros”.

Ademas de estas Instituciones, consideramos conveniente incorporar en el nuevo
Estatuto al Consell Juridic Consultiu y a la Académia Valenciana de la Llengua, en el
sentido que esta “estatutorizacion” debe ser entendida como garantia reforzada de estas
Instituciones, que deben ejercer sus funciones con objetividad e independencia.

- El Consell Juridic Consultiu:
Se encuentra regulado por la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, cuyo art. 1 dispone que:

“El Consejo Juridico Consultivo es el organo consultivo supremo del Gobierno
valenciano y de su administracién y, en su caso, de las administraciones locales
radicadas en la Comunidad Valenciana. Ejerce sus funciones con autonomia organica y
funcional, con el fin de garantizar la objetividad e independencia de las mismas.”

- La Academia Valenciana de la Llengua:
Esta regulada en la Ley 7/1998, de 16 de septiembre, cuyo art. 2 establece que:

“La AVL es una Institucion de caracter publico, adscrita a la Presidencia de la
Generalitat, que goza de personalidad juridica propia y ejerce sus funciones con
autonomia organica, funcional y presupuestaria para garantizar su objetividad e
independencia.”

2.5.- El criterio sobre valencianizar la denominacion de las Instituciones que
integran la Generalitat.

El articulo 3 de la Constitucion Espafiola, ademas de proclamar el castellano como la
lengua espafiola oficial del Estado, establece que el resto de lenguas espanolas seran
también oficiales en las Comunidades Auténomas, de acuerdo con el contenido de los
respectivos Estatutos de Autonomia.

Igualmente, en el apartado 1°, del articulo 148, punto 17, del texto constitucional, se

dispone que las Comunidades Auténomas pueden asumir, si procede, competencias en
el fomento de la ensefanza de la lengua de la Comunidad Auténoma.
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Ademas, nuestro Estatuto establece en el articulo 7 que “los dos idiomas oficiales de la
Comunidad Auténoma son el valenciano y el castellano”, y afirma més adelante que la
“Generalitat Valenciana garantizard el uso normal y oficial de las dos lenguas, y
adoptara las medidas necesarias para asegurar su conocimiento”.

También prevé, en el punto 5, que “la ley establecera los criterios de aplicacion de la
lengua propia en la Administracion y la ensefianza”. Finalmente, el punto 4 del articulo
31 del Estatuto atribuye a la Generalitat competencia exclusiva en materia de cultura.

Por su parte, la Ley 4/1983, de 23 de noviembre, de Uso y Ensefianza del Valenciano,
supuso la plasmacién del compromiso de la Generalitat Valenciana en la defensa del
patrimonio cultural de nuestra Comunidad Auténoma y, de una manera especial, en la
recuperacion del valenciano, definido como “lengua histérica y propia de nuestro
pueblo”. Esta Ley trata de superar la relacion de desigualdad existente entre las lenguas
oficiales de la Comunidad Valenciana, y dispone actuaciones necesarias con tal de
impulsar el uso del valenciano en diferentes esferas de la sociedad, favoreciendo la
equiparacion efectiva entre el valenciano y el castellano.

Igualmente, la mencionada Ley afirma que el valenciano es “parte substancial del
patrimonio cultural de toda nuestra sociedad” y, en consecuencia, la Generalitat tiene,
en la actual coyuntura histdrica, la capacidad necesaria para posibilitar que los diversos
sectores sociales de toda la Comunidad Valenciana puedan sentirse comprometidos en
el proceso de recuperacion del idioma valenciano.

El art. 34 de la repetida Ley establece que el Gobierno Valenciano “asumira la direccion
técnica y la coordinacién del proceso de uso y ensefianza del valenciano asesorando al
respecto a todas las Administraciones Publicas y particulares, y adoptando cuantas
medidas contribuyan al fomento de su uso y extension”.

Entendemos que la “valencianizacion” de la denominacién de las Instituciones que
integran la Generalitat constituye una medida adecuada para evitar la situacion marginal
en la que se encuentra el valenciano en la esfera publica, a fin de darle un futuro posible
y digno, conjurando asi el peligro verdadero de una desaparicién en breve plazo.

De hecho, si una comunidad politica, como la Comunidad Valenciana, quiere algo mas
que subsistir en el concierto del resto de comunidades politicas, si quiere afirmar su
personalidad diferenciada, si quiere tener éxito y progresar, sera necesario que lo mejor
de sus componentes individuales y colectivos desarrolle un firme sentimiento
cotidianamente operativo de pertenencia y lealtad comunitarias.

Justamente, que una lengua propia de cultura, el valenciano en nuestro caso, viva en la
calle y en las instituciones, es un elemento de gran valor en la conformacion de ese
sentimiento comunitario, antesala de un futuro social de progreso.

2.6.- La potestad de disolucion de las Cortes Valencianas.
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La atribucion a los Presidentes autondmicos de la facultad de disolver anticipadamente
los respectivos Parlamentos es una pretension que ha venido siendo largamente
reclamada.

La potestad de disolucidon anticipada, entendiendo por tal la potestad de alterar el
calendario electoral fijado legalmente, precisa atribucion expresa.

Las Comunidades del articulo 151 de la Constitucion, ante el silencio de sus Estatutos
de Autonomia, optaron por reconocer expresamente esta facultad de disolucion
anticipada del parlamento a través de ley autonomica: Ley 7/1981, del Gobierno Vasco,
(art. 7.c); Ley 3/1982, del Parlamento, del Presidente y del Consejo Ejecutivo de la
Generalidad de Catalufia (art. 46 c); Ley 1/1983, de la Junta y el Presidente de Galicia
(art. 24); Ley 6/1994, de modificacion de las Leyes del Gobierno y Electoral de
Andalucia (art. 55.1).

Posteriormente, la mayoria de las Comunidades Autonomas, en parecidos términos, han
modificado sus Estatutos para permitir y limitar el ejercicio de la potestad de disolucién
anticipada del parlamento:

- Extremadura: art. 34 de la Ley Orgénica 1/1983, 25 de febrero, modificada por LO
12/1999, de 6 de mayo:

“El Presidente de la Junta de Extremadura, previa deliberacion del Consejo de Gobierno y bajo
su exclusiva responsabilidad, podra acordar la disolucion de la Asamblea de Extremadura,
mediante Decreto en el que se convocaran a su vez elecciones y se estableceran cuantos
requisitos exija la legislacion electoral aplicable. El mandato de la nueva Asamblea finalizara,
en todo caso, cuando debiera hacerlo el de la disuelta.

El Decreto de disolucion no podra aprobarse cuando esté en tramite una mocion de censura, ni
acordarse durante el primer periodo de sesiones, ni antes de que transcurra un afio desde la
anterior disolucion o reste menos de un afio para extinguirse el mandato de la electa. Asimismo,
tampoco podra aprobarse la disolucion de la Asamblea cuando se encuentre convocado un
proceso electoral estatal.”

- Castilla y Leon: art. 23 Ley Orgénica 4/1983, de 25 de febrero, modificada por Ley
Organica 4/1999, de 8 enero.

“El Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, bajo su exclusiva responsabilidad y previa
deliberacion de la Junta, podra acordar la disolucion anticipada de las Cortes de Castilla y Leon.

No podra acordarse la disolucion anticipada de las Cortes de Castilla y Leon en los siguientes
supuestos:

a) Cuando se encuentre en tramitacion una mocion de censura.

35



b) Durante el primer periodo de sesiones de la legislatura.

¢) Antes de que transcurra un afio desde la anterior disolucion de la Camara efectuada al amparo
de este articulo.

d) Cuando falte menos de un afio para el final de la legislatura.
¢) Cuando se encuentre convocado un proceso electoral estatal.

La disolucion se acordara por el Presidente de la Junta mediante decreto que incluira la fecha de
las elecciones a las Cortes de Castilla y Ledén y demas circunstancias previstas en la legislacion
electoral.

La duracion del mandato de las Cortes asi elegidas concluira al completarse el resto del periodo
de cuatro afios a que se refiere el articulo 12.2 de este Estatuto.”

- La Rioja: art. 17.6 Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, modificada por LO 2/1999, 7
de enero.

“El Presidente de la Comunidad Auténoma, previa deliberacion del Gobierno y bajo su
exclusiva responsabilidad, podra acordar la disolucion del Parlamento con anticipacion al
término natural de la legislatura.

La disolucion se acordara por Decreto, en el que se convocaran a su vez elecciones,
conteniéndose en el mismo cuantos requisitos exija la legislacion electoral aplicable.

El Presidente no podra acordar la disolucion del Parlamento durante el primer periodo de
sesiones de la legislatura, cuando reste menos de un afio para su terminacion ni cuando se
encuentre en tramitacion una mocion de censura. Tampoco podra acordar la disolucion antes de
que transcurra el plazo de un afio desde la ultima disolucion por este procedimiento. En ningun
supuesto podra el Presidente disolver el Parlamento cuando se encuentre convocado un proceso
electoral estatal.

En todo caso, la nueva Camara que resulte de la convocatoria electoral tendra un ma ndato
limitado por el término natural de la legislatura originaria.”

- Asturias: art. 25.3 de la LO 7/1981, de 30 de diciembre, reformada por LO 1/1999, de
5 enero.

“El Presidente del Principado, previa deliberacion del Consejo de Gobierno y bajo su ex clusiva
responsabilidad, podra acordar la disolucion de la Camara, con anticipacion al término natural
de la legislatura.

La disolucion se acordara por Decreto, en el que se convocaran a su vez elecciones,
conteniéndose en el mismo cuantos requisitos exij a la legislacion electoral aplicable.

El Presidente no podra acordar la disolucion de la Camara durante el primer periodo de sesiones
de la legislatura, cuando reste menos de un afio para su terminacion, ni cuando se encuentre en
tramitacion una mocion de censura. Tampoco podra acordar la disolucién antes de que
transcurra el plazo de un ano desde la tiltima disolucion por este procedimiento.
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En ningun supuesto podra el Presidente disolver la Cdmara cuando se encuentre convocado un
proceso electoral estatal.

En todo caso, la nueva Camara que resulte de la convocatoria electoral tendra un mandato
limitado por el término natural de la legislatura originaria.”

- Cantabria: art. 23 de la LO 8/1981, 30 de diciembre, modificada por la LO 11/1998, de
30 de diciembre.

“1. El Presidente, previa deliberacion del Gobierno, y bajo su exclusiva responsabilidad, podra
acordar la disolucion del Parlamento con anticipacion al término natural de la legislatura.

2. La disolucion se acordara por Decreto, en el que se convocaran a su vez elecciones,
conteniéndose en el mismo cuantos requisitos exija la legislacion electoral aplicable.

3. El Presidente no podra acordar la disolucion del Parlamento durante el primer periodo de
sesiones de la legislatura, cuando reste menos de un afio para su terminacion, ni cuando se
encuentre en tramitacion una mocion de censura. Tampoco podra acordar la disolucion antes de
que transcurra un afio desde la tltima disolucion por este procedimiento. En ninglin supuesto
podra el Presidente disolver el Parlamento cuando se encuentre convocado un proceso electoral
estatal.

4. En todo caso, el nuevo Parlamento que resulte de la convocatoria electoral tendra un mandato
limitado por el término natural de la legislatura originaria.”

- Madrid: art. 21.1 de la LO 3/1983, de 25 de febrero, modificada por LO 5/1998, de 7
julio:

“El Presidente de la Comunidad de Madrid, previa deliberacion del Gobierno y bajo su
exclusiva responsabilidad, podra acordar la disolucién de la Asamblea con anticipacion al
término natural de la legislatura. La disolucion se formalizard por decreto, en el que se
convocaran a su vez elecciones, conteniéndose en el mismo los requisitos que exija la
legislacion electoral aplicable.

El Presidente no podra acordar la disolucion de la A samblea durante el primer periodo de
sesiones de la legislatura, cuando reste menos de un afio para la terminacion de la legislatura,
cuando se encuentre en tramitacion una mocion de censura o cuando esté convocado un proceso
electoral estatal. No procedera nueva disolucion de la Asamblea antes de que transcurra un afio
desde la anterior.

En todo caso, la nueva Camara que resulte de la convocatoria electoral tendrd un mandato
limitado por el término natural de la legislatura originaria.”

- Murcia: art. 27.4 LO 4/1982, de 9 de junio, modificada por LO 1/1998, de 15 de junio:

“El Presidente, previa deliberacion del Consejo de Gobierno y bajo su exclusiva
responsabilidad, podra acordar la disolucion de la Asamblea Regional con anticipacion al
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término natural de la legislatura. La disolucion se acordara por decreto, en el que se convocaran,
a su vez, elecciones, conteniéndose en el mismo cuantos requisitos exija la legislacion electoral
aplicable.

El Presidente no podra acordar la disolucion de la Asamblea durante el primer periodo de
sesiones de la legislatura, cuando reste menos de un afio para su terminacion, ni cuando se
encuentre en tramitacion una mocion de censura.

Tampoco podra acordar la disolucion antes de que transcurra el plazo de un afio desde la ul tima
disolucioén por este procedimiento.

En ningln supuesto podré el Presidente disolver la Asamblea cuando se encuentre convocado
un proceso electoral estatal.

En todo caso la nueva Camara que resulte de las convocatorias electorales previstas en los
apartados 3 y 4 tendra un mandato limitado por el término natural de la legislatura originaria.”

En idéntico sentido que el murciano, las Comunidades de Castilla-La Mancha (art. 22
LO 9/1982, 10 de agosto, modificada por LO 3/1997, 3 de julio), Aragoén (art. 23.2 LO
10/1982, de 10 de agosto, reformada por LO 5/1996, de 30 de diciembre) y Navarra
(art. 30.3 LO 13/1982, 10 de agosto, modificada por LO 1/2001, de 26 de marzo),
también contemplan en sus Estatutos la potestad de disolucion anticipada del
parlamento.

En nuestra Comunidad, la Ley 8/1990, por la que se modifico parcialmente la Ley
5/1983, del Gobierno Valenciano, atribuy6 al Presidente la potestad de “disolver las
Cortes Valencianas, previa deliberacion del Gobierno Valenciano, mediante Decreto
con los requisitos que se establezcan por la Ley Electoral para la convocatoria de las
elecciones, las cuales se celebraran el cuarto domingo del afio que expire la legislatura.”
(art. 16.1).

Sin embargo, cuando el art. 16.1 de la Ley 5/1983 reconoce al Presidente la potestad de
“disolver” las Cortes Valencianas —nodtese que no dice “anticipadamente”- para,
inmediatamente a continuacion, advertir que, el Presidente no podré alterar la fecha de
las elecciones “las cuales se celebraran el cuarto domingo del afio que expire la
legislatura”, nos encontramos ante una potestad mas limitada que la reconocida en los
Estatutos de Autonomia que hemos examinado, en los cuales, el Presidente de la
Comunidad puede disolver al parlamento con anticipacién al término natural de la
legislatura mediante un decreto en el que se convocaran a su vez elecciones, las cuales,
logicamente, ya no se celebrardn, como obligatoriamente sucede ahora en nuestra
Comunidad, “el cuarto domingo del afio que expire la legislatura”.

Ahora bien, una vez reconocida la disolucion anticipada, hemos visto como en muchos
Estatutos se introducen fuertes limitaciones que convierten la potestad de los
Presidentes en una facultad mas formal que real.
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Ademas de la logica prohibicion de disolver el parlamento cuando esté en tramite una
mocion de censura -la prohibicion rige también en el Estado y en el Pais Vasco,
Cataluna y Galicia-, se suman otras como las siguientes: prohibicion de disolver en el
primer periodo de sesiones, en todo el ultimo afo, dos veces en el mismo afo y cuando
esté convocado un proceso electoral estatal. A ello, hay que tener en cuenta que el
mandato de la Camara que resulte de unas elecciones anticipadas durara solo hasta el
término del mandato de la Camara disuelta.

Este régimen tan limitado contrasta, por ejemplo, con el establecido en las
Comunidades Catalana (art. 46 de la Ley 3/1982, del Parlamento, del Presidente y del
Consejo Ejecutivo de la Generalidad) y Andaluza (art. 55.1 de la Ley 6/1994, de
modificaciéon de las Leyes del Gobierno y Electoral), en las cuales Gnicamente se
contemplan dos limitaciones:

a) La propuesta de disolucion no podra presentarse cuando esté en tramite una mocién
de censura.

b) No procedera nueva disolucion antes de que haya transcurrido, al menos, un afio
desde la ultima disolucion de la Camara.

En base a lo expuesto, no observamos inconveniente alguno en introducir en el nuevo
Estatuto la disolucion anticipada de las Cortes Valencianas con las limitaciones que se
consideren pertinentes.

2.7.- La posible reduccion al 3% del numero de votos necesarios, en el ambito de la
Comunidad Valenciana, para obtener representacion en las Cortes Valencianas.

La vigente Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General —en
adelante, LOREG- pretende lograr un marco estable para que las decisiones politicas en
las que se refleja el derecho de sufragio se realicen en plena libertad. Este es, sin duda,
el objetivo esencial en el que se debe enmarcar toda Ley Electoral de una democracia.

Nos encontramos ante una cuestion de primer orden en un Estado democréatico, en tanto
que sb6lo nos podemos afirmar en democracia cuando el pueblo puede libremente
constituir la decision mayoritaria de los asuntos de Gobierno.

La Constitucion Espafiola se inscribe, de forma inequivoca, entre las constituciones
democraticas mas avanzadas del mundo occidental, y por ello establece las bases de un
mecanismo que hace posible, dentro de la plena garantia del resto de las libertades
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politicas, la alternativa en el poder de las distintas opciones derivadas del pluralismo
politico de nuestra sociedad.

Una norma preconstitucional, el art. 20.4.b) Real Decreto-ley 20/1977, de 18 de marzo,
sobre Normas electorales, y la posterior la Ley Orgéanica de Régimen Electoral General
de 1985 (art. 163.1) —actualmente en vigor-, establecen la existencia de una barrera o
umbral que fija en el 3% (el 5% para las elecciones municipales, segun el art. 180 de la
LOREG) el montante de votos a obtener para que una lista adquiriera el derecho a ser
escrutada.

El Tribunal Constitucional ha declarado la constitucionalidad de tales mecanismos
correctores y su conformidad con el derecho fundamental a acceder en condiciones de
igualdad a las funciones y cargos publicos (art. 23.2), basandose en la libertad de
configuraciéon normativa que la Constitucion y los Estatutos reservan al legislador,
estatal o autonémico, ya que “no puede excluirse que el legislador..., a la hora de
configurar la variante concreta a seguir, ... introduzca correcciones o modulaciones al
principio de proporcionalidad, a la vista de las necesidades derivadas del principio de
efectividad en la organizacion y actuacion de los poderes publicos” (STC 75/1985,
relativa precisamente a la barrera del 3%, confirmada después por las SSTC 72/1989,
193/1989 y 4/1992, entre otras).

En consecuencia, el Tribunal Constitucional ha confirmado la posibilidad de reducir al
3% del numero de votos validamente emitidos, el porcentaje necesario para obtener
representacion en el parlamento autondmico.

En defensa de este porcentaje, la Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 75/1985,
efecttia los siguientes razonamientos:

“En la aplicacion de esta regla D’Hondt es donde la letra b) del mismo precepto legal ha
introducido la exigencia aqui cuestionada, de contar, al menos, con el 3 por 100 de los
votos en escafios, existiendo, por tanto, un evidente proposito del legislador de
restringir, para los partidos o grupos politicos cuyo soporte electoral es mas reducido, el
acceso al Congreso de Diputados, asi como a las Asambleas legislativas de las
Comunidades Autonomas, en la medida que la exigencia se ha extendido a su
formacion, lo que, si se pone en conexion con los efectos ventajosos ya mencionados
para los partidos o grupos mas votados, confirma la finalidad, que subyace en este
conjunto de reglas, de procurar combinando incentivos y limites, que la
proporcionalidad electoral sea compatible con el resultado de que la representacion de
los electores en tales Camaras no sea en exceso fragmentaria, quedando encomendada a
formaciones politicas de cierta relevancia.

La validez constitucional de esta finalidad es lo que justifica, en Gltimo término, el
limite del 3 por 100 impuesto por el legislador, y esa validez se aprecia si tenemos en
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cuenta que el proceso electoral, en su conjunto, no es so6lo un canal para ejercer
derechos individuales (personales o de grupo) reconocidos por el art. 23 de la
Constitucidén, sino que es también, a través de esta manifestacion de derechos
subjetivos, un medio para dotar de capacidad de expresion a las instituciones del Estado
democratico y proporcionar, centros de decision politica eficaces y aptos para imprimir
una orientacion general a la accion de aquél.

La experiencia de algunos periodos de nuestra historia contemporanea y la de algunos
otros regimenes parlamentarios ensefian, sin embargo, el riesgo que, en relacion a tales
objetivos institucionales, supone la atomizacion de la representacion politica, por lo que
no es, por lo tanto, ilegitimo que el ordenamiento electoral intente conjugar el valor
supremo que, segun el art. 1.° 1 de la C.E., representa el pluralismo -y su expresion, en
este caso, en el criterio de la proporcionalidad- con la pretension de efectividad en la
organizacion y actuacion de los poderes publicos, por lo que la posibilidad de tal
limitacién de la proporcionalidad electoral resulta tanto mas justificada cuanto que,
segun hemos visto, no cabe, en rigor, hablar de un derecho subjetivo a la misma sobre la
base estricta del art. 23.2 de la C.E.”

Algunas Comunidades, han introducido dicho umbral o limite en sus respectivas leyes
autonomicas electorales. La Comunidad de Madrid (art. 10.6 de la LO 3/1983, 25 de
febrero) -para la distribucion de escafios s6lo serdn tenidas en cuenta las listas que
hubieran obtenido, al menos, el 5 por 100 de los sufragios validamente emitidos-, y la
Comunidad Valenciana (art. 12.2 de la LO 5/1982, de 1 de julio) -para poder obtener
escafio y ser proclamados electos, los candidatos de cualquier circunscripcion deberan
haber sido presentados por partidos o coaliciones que obtengan un niimero de votos
superior al 5 por 100 de los emitidos en la Comunidad- han preferido introducir estos
limites en los Estatutos.

Sin perjuicio de todo lo anterior, en cualquier caso, y con independencia del porcentaje
que se establezca, habria que corregir la actual redaccion del art. 12.2 de nuestro
Estatuto y donde dice “un nimero de votos superior al 5 por 100 de los emitidos”,
habria que decir “un nimero de votos superior al 5 por 100 de los validamente
emitidos”.

2.8.- Opinion sobre una posible segunda descentralizacion en la Administracion
local.

El art. 45.2 del vigente Estatuto contempla una limitada descentralizacion competencial
a favor de las Entidades Locales:

“Las Cortes Valencianas impulsaran la autonomia municipal, pudiendo delegar la
ejecucion de las funciones y competencias, en aquellos Ayuntamientos que, por sus
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medios, puedan asumirlas, asegurando la debida coordinacion y eficacia en la prestacion
de los servicios.”

Y decimos “limitada”, puesto que tnicamente se contempla la posibilidad de delegar la
ejecucion de funciones y competencias, no la titularidad de las mismas, que es bien
distinto.

En este sentido, desde nuestra privilegiada posicion institucional como supervisor del
funcionamiento de la Administracion Valenciana, hemos observado, efectivamente, un
importante nimero de leyes valencianas que delegan o transfieren el ejercicio de
competencias y funciones desde la Administracion Autondmica a las Entidades Locales,
sin transmitir los necesarios medios econdmicos para poder financiar el desempeino de
estas competencias.

Esta situacion trae como consecuencia que muchos Ayuntamientos se vean incapaces de
soportar el coste econdmico y hacer frente a las cargas financieras derivadas de la
prestacion de unos servicios publicos que cada vez son mas demandados por la
ciudadania.

Desde nuestra experiencia, entendemos conveniente que, para hablar de una auténtica y
verdadera descentralizacion competencial desde la Administracion Autondmica a la
Local, seria necesario transferir no solo el ejercicio, sino la titularidad de la competencia
y, en cualquier caso, lo que es mas importante, que se transmitan también los recursos
econdmicos necesarios para desempefarla.

Como indica el art. 9.2 de la Carta Europea de Autonomia Local, “los recursos
financieros de las Entidades Locales deben ser proporcionales a las competencias
previstas por la Constitucion o por la Ley”, de manera que, no resulta posible atribuir a
la Administracion Local nuevas competencias y responsabilidades sin conceder el
dinero suficiente para su adecuada prestacion.

La segunda descentralizacion en la Administracion Local no solo es posible, sino
exigible para garantizar la efectividad de los principios de autonomia local -reconocido
en la Constitucion Espafola y en la Carta Europea de Autonomia Local-, y el principio
de subsidiariedad, que se recogi6 en el Tratado de Maastricht, y ahora se ha incluido en
el “Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”, que figura como anexo a la Constitucion Europea.

El principio de subsidiariedad es un principio politico, con valor constitucional, y que
su inclusion en los Tratados obliga a los Estados miembros y a las instituciones
pertinentes a buscar la maxima eficacia y proporcionalidad en la eleccion del nivel de
decision, regional o local, méas eficaz y conveniente.

Esta es la razon por la que la aplicacion del principio de subsidiariedad debe garantizar
tanto las prerrogativas regionales como la autonomia local, dado que en muchos Estados
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miembros, como el nuestro, las Entidades Locales también comparten responsabilidad
administrativa en asuntos comunitarios.

Se trata de que la Administracion Autondémica sélo intervenga en la medida en que las
Entidades Locales no puedan realizar satisfactoriamente los objetivos de las
competencias previstas y que, debido a la dimension o complejidad de su ejercicio, su
realizacion sea mas factible a nivel regional.

Hay que tener en cuenta que los Ayuntamientos son los centros de poder politico mas
cercanos a los ciudadanos y quienes mas directamente los representan. Por ello, en el
nuevo sistema competencial que se recoja en el Estatuto, entendemos conveniente que
se clarifiquen las competencias esenciales que deben corresponder a las Entidades
Locales y que se contemple la financiacion necesaria para su ejercicio, garantizando su
participacion y consulta en cuantos asuntos publicos puedan afectar a sus legitimos
intereses, y preservando su autonomia local y suficiencia financiera en la aprobacion y
ejecucion de leyes autonémicas sectoriales.

2.9.- Ideas, criterio y opinion para garantizar e incrementar la presencia de la
Comunidad Valenciana en la Union Europea.

En los ultimos afios se ha ido formando una conciencia cada vez mas arraigada en punto
a que las Administraciones regionales y locales desempefian una funcion importante
para acercar la Union Europea a los ciudadanos y, ademas, contribuyen de formas muy
diversas al éxito de la obra de unificacion europea mediante la aplicacion del Derecho
Europeo a escala regional y local.

La proteccion y el refuerzo de la autonomia regional y local en los diferentes paises
europeos supone una contribucion importante a la construccion europea basada en los
principios de democracia, proximidad y descentralizacion del poder.

Consideramos oportuno que en el Estatuto de Autonomia se contemple una mayor
participacion de la Administracion Valenciana regional y local en el proceso europeo de
toma de decisiones y en la aplicacion de las politicas de la Union Europea, ya que ello
reforzard la adhesion de los ciudadanos al desarrollo del proyecto de integracion
europea.

Incrementar la legitimidad democratica de la Union exige inexcusablemente potenciar la

participacion de los entes locales y regionales en los procesos decisorios y aumentar su
intervencion en la preparacion y aplicacion de las politicas europeas.

La Comunidad Valenciana debe participar en la formacion de la voluntad del Estado e
intervenir en todas aquellas materias de su competencia en punto a formar la posicion
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estatal frente a la Union Europea, a través de la Conferencia para asuntos relacionados
con las Comunidades Europeas, las Conferencias Sectoriales y el didlogo bilateral.

Respecto a la ejecucion por la Comunidad Valenciana del Derecho Comunitario en
ambitos de su competencia, el Tribunal Constitucional se ha decantado por el respeto a
esa distribucion interna de competencias. La pertenencia a la Union Europea no altera
las normas constitucionales espafiolas en general, ni la distribuciéon de competencias en
particular (STC 252/1988 y STC 79/1992).

No obstante, como el sujeto de relaciones internacionales es inicamente el Estado, en
caso de incumplimiento por parte de la Comunidad de sus obligaciones, con respecto al
Derecho Comunitario, el tinico responsable frente a la Union Europea seria el Estado
espanol. Por ello, se ha reconocido la capacidad estatal para dar normas supletorias en
este campo, aun en materia de competencia autondmica.

Por otro lado, en cuanto a la participacion directa, nos encontramos con los siguientes
medios:

a) Oficinas Autonomicas: el Tribunal Constitucional, respecto a las oficinas de las
Comunidades Auténomas en Bruselas, ya reconocié en su dia que éstas se hallaban
directamente interesadas en la actividad que lleva a cabo la Unidén Europea, en tanto son
titulares de una autonomia politica.

b) Presencia de la Comunidad en el REPER (representacion permanente de Espafa ante
la Union Europea).

c¢) Asistencia de representantes de la Comunidad en el Consejo: el Derecho originario
solo contempla la presencia de las Comunidades Auténomas en las instituciones y
organos comunitarios, a través del Comité de las Regiones.

Sin embargo, de lo que se trata aqui es de reforzar la participacion de la Comunidad
Valenciana en otras instancias comunitarias, que si bien no prevista, si puede ser
realizada al lado de la de los Estados, manifestando opiniones en relacion a materias de
las que seria su competencia exclusiva.

El Tribunal Constitucional permite su presencia en el Consejo y en el abanico de
comités surgidos al amparo de la Comision. Ahora bien, este tipo de participacion no

supone una pluralidad de posiciones frente a Europa, sino que ha de canalizarse a través
de las Conferencias Sectoriales (que exigen en su caso, una posiciéon comun).

d) El Comit¢ de las Regiones.
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Es un organo consultivo y representativo de las regiones europeas. El Comité no toma
decisiones obligatorias. Es un 6rgano auxiliar como lo puede ser el Consejo Econémico
y Social, frente a las denominadas Instituciones (Consejo, Parlamento...), mas
fundamentales, con mas poder y relacion con los estados. Sin embargo, resulta
importante fortalecer la presencia y participacion activa de la Comunidad Valenciana en
este organo regional.

e) El acceso de la Comunidad al Tribunal de Justicia de la Union Europea.

Seria conveniente garantizar la comparecencia directa o indirecta de la Comunidad ante
el Tribunal, al objeto de permitir la defensa de sus intereses legitimos.

El creciente peso de la ciudadania y de las comunidades auténomas en la Unidon
Europea han de permitir a la Comunidad Valenciana acceder a mayores cotas de
intervencion en los asuntos europeos.

2.10.- Cualquier otra idea, sugerencia u opinion sobre aspectos distintos de los que
preceden a este epigrafe.

Simplemente indicar la falta de un desarrollo efectivo de la comarcalizacién en la
Comunidad Valenciana, pese a que el articulo 46 del Estatuto ya la contemplaba:

“Articulo 46.

1. Una Ley de las Cortes Valencianas, en el marco de la legislacién del Estado, que
debera ser aprobada por la mayoria absoluta de sus miembros, determinaré la division
comarcal, oidas las Corporaciones locales afectadas.

2. Las Comarcas son circunscripciones administrativas de la Generalidad y Entidades
locales determinadas por la agrupacion de municipios para la prestacion de servicios y
gestion de asuntos comunes.

3. Las areas metropolitanas y agrupaciones de comarcas seran reguladas por ley de las

Cortes Valencianas, que debera ser aprobada en las mismas condiciones que el apartado
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3.- PROPUESTA DE REDACCION DEL TITULO DEL ESTATUTO DE
AUTONOMIA RELATIVO A LOS DERECHOS Y LIBERTADES DE LA
CIUDADANIA VALENCIANA Y SU PROTECCION.

El contenido de los articulos que proponemos introducir en el Estatuto de Autonomia es
el siguiente':

"TITULO PRIMERO
DE LOS DERECHOS, LIBERTADES Y DEBERES DE LA
CIUDADANIA VALENCIANA

Articulo 1

1.- Los valencianos y valencianas son titulares de los derechos, libertades y deberes
reconocidos en la Constitucion Europea, en la Constitucion Espafiola y en el Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana, asi como en los Tratados y Convenios
Internacionales y, en particular, los que se reconocen en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos.

' La reforma propuesta afecta a los arts. 2, 7 y 24 del vigente Estatuto de Autonomia.
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2.- Los poderes publicos valencianos estan vinculados por estos derechos y libertades y
velaran por su adecuado ejercicio, proteccion y respeto, asi como por el cumplimiento
de estos deberes.

Articulo 2

1.- Los dos idiomas oficiales de la Comunidad Valenciana son el valenciano y el
castellano. Todos tienen derecho a conocerlos y usarlos. Nadie podra ser discriminado
por razon de su lengua.

2.- La Generalidad Valenciana garantizara el uso normal y oficial de las dos lenguas y
adoptara las medidas necesarias para asegurar su conocimiento.

3.- La ley establecera los criterios de aplicacion del valenciano en el funcionamiento y
relaciones con las Administraciones Publicas Valencianas, en todos los niveles
educativos, en los medios de comunicacion y en las distintas facetas de la vida social,
econdmica y cultural.”

Articulo 3

La Generalitat Valenciana impulsara y dirigira su accion politica para lograr la cohesion
social, el progreso econdmico, el bienestar y la igualdad entre todas las personas,
promoviendo la consecucion de los siguientes objetivos esenciales:

1.- Una politica econémica y fiscal destinada a un crecimiento estable y, de forma
prioritaria, a la obtencion del pleno empleo en condiciones de igualdad y dignidad.

2.- La proteccion efectiva del derecho a la salud mediante la adecuada promocion,
prevencion y atencion sanitaria de calidad. Se fomentara la prevencion de riesgos
laborales.

3.- El acceso a una educacion de calidad en todas las fases del desarrollo personal para
facilitar la formacion plena e integradora de las personas.

4.- El derecho a una vivienda digna, impulsando la adopcion de medidas adecuadas para
asegurar su efectivo disfrute, en especial, por los sectores sociales mas desfavorecidos.

5.- La proteccion, ante situaciones de necesidad, a través de un conjunto de servicios y
prestaciones econdmicas y sociosanitarias, con especial atencion a las situaciones de
dependencia.

6.- El apoyo y la proteccion social, economica y juridica a las diversas formas de

familia y demas modalidades convivenciales, fomentando la conciliacion de la vida
laboral y familiar.
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7.- El derecho a la cultura y la conservacion y proteccion de los bienes que integran el
patrimonio historico, cultural, lingiiistico y artistico valenciano.

8.- La proteccion y el respeto del derecho de propiedad de los ciudadanos en el ejercicio
de la actividad urbanistica, garantizando su maéxima participacion y defensa. El
desarrollo urbanistico del territorio se realizard de forma prudente, equilibrada y
racional.

9.- El derecho a una proteccion elevada del medio ambiente y del paisaje, mejorando su
calidad y conservacion con arreglo a los principios de prevencion y desarrollo
sostenible. Se garantizard la existencia de un medio urbano y rural saludable, y la
utilizacion racional de los recursos naturales.

10.- La defensa y tutela efectiva de los consumidores y usuarios.

11.- La promocién de la participacion ciudadana en los asuntos publicos y en la vida
politica, econdmica, cultural y social, fomentando el asociacionismo y el voluntariado.

12.- El funcionamiento de una Administracion Publica Valenciana eficaz, eficiente,
transparente, sin dilaciones indebidas, accesible y proxima a la ciudadania.

13.- La promocion del acceso a las tecnologias de la sociedad de la informacion y del
conocimiento.

Articulo 4

La Generalitat Valenciana fomentara la superacion de las situaciones de desigualdad
social y discriminacion derivadas de motivos personales o sociales, promoviendo, entre
otras, las politicas destinadas a garantizar:

1.- La igualdad de derechos entre hombres y mujeres en todos los &mbitos, impulsando
la adopcidn de las medidas necesarias para erradicar la violencia de género. El principio
de igualdad no impide el mantenimiento o la adopcién de medidas que supongan
ventajas concretas a favor del sexo menos representado.

2.- La atencion y proteccion integral de los menores, garantizando los cuidados
necesarios para su bienestar, formacion e insercion social, y atendiendo siempre al
interés superior del menor. Se fomentardn las medidas de mediacion, conciliacion y
acogimiento familiar.

3.- La autonomia y el acceso a unas condiciones dignas de vida de las personas mayores
y la mejora de su bienestar.

4.- El reconocimiento y respeto de las personas discapacitadas a beneficiarse de
medidas que garanticen su autonomia, la igualdad de oportunidades, la eliminacioén de
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barreras, su integracion social y profesional y su participacion en la vida de la
comunidad.

5.- La promocién de las condiciones para facilitar el desarrollo autonomo y la
emancipacion de los jovenes e incrementar su participacion en el desarrollo politico,
cultural y social.

6.- La integracion de colectivos desfavorecidos y, en particular, las personas
inmigrantes, refugiados, las minorias étnicas, culturales, religiosas o de otra indole.

7.- La prevencion de aquellas situaciones xenofobas que determinen o impliquen riesgo
de exclusion o rechazo social.

Articulo 5

La Generalitat Valenciana, a fin de asegurar a toda la ciudadania unas condiciones
minimas de dignidad y calidad de vida, garantizard unos servicios y prestaciones
basicas, a través de los correspondientes sistemas publicos de proteccion social, en el
ejercicio de los derechos a la salud, a la educacion, a la vivienda y a los servicios
sociales, en los términos definidos en este Estatuto, y finalmente, a unos recursos y
prestaciones minimas o a los complementos necesarios para ello, al objeto de cubrir las
necesidades basicas de subsistencia.

Articulo 6

La Generalitat Valenciana, en el marco de su competencia, y en aplicacion de los
medios de defensa previstos en la Constitucion Espafiola, garantizara la proteccion legal
de los derechos y libertades mediante una Administracion de Justicia que cuente con los
suficientes medios personales y materiales para garantizar su rapidez y cercania a los
ciudadanos.

Articulo 7

1.- Las Cortes Valencianas designaran a una persona que ostentara el cargo de Sindic de
Greuges, actuando como su Alta Comisionada, en su caso, como su Alto Comisionado,
para la defensa de los derechos y libertades reconocidos a los valencianos y valencianas
en el art. 1.1 de este Estatuto.

2.- En el ejercicio de sus competencias, podrd supervisar la actuacion de las
Administraciones Publicas Valencianas en los términos que se establezcan en la Ley,
dando cuenta de la gestion realizada al Pleno de las Cortes.

3.- En el cumplimiento de la misiéon que tiene encomendada, podra dirigirse a las

autoridades, instituciones y organismos de todas las Administraciones Publicas con sede
en el territorio valenciano, en coordinacion y colaboracion con el Defensor del Pueblo
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Estatal, el Defensor del Pueblo Europeo y la Comision de Peticiones del Parlamento
Europeo.

4.- La persona elegida Sindic de Greuges lo serd por mayoria cualificada de dos terceras
partes de los miembros de la Camara y por un periodo de 5 afos, sin perjuicio de su
posible reeleccion.

5.- Ejercera sus funciones con total independencia de criterio respecto de las demas

instituciones de la Generalitat y durante su gestion no estara sujeto a instrucciones ni
mandato imperativo alguno. “
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