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SINDIC DE GREUGES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

SINDIC DE GREUGES

DE LA COMUNITAT VALENCIANA Conselleria de Bienestar Social
REGISTRE GEMNERAL
Hble. Sra. Consellera
26/01/2010 Ps. de I'Albereda, 16 .
VALENCIA - 46010 (Valencia)

ETxTDA NUM. 02080

Asunto: Atencién a la situacion de dependencia

Hble. Sra.:

Acuso recibo a su escrito en relacion con la qdejaeferencia, iniciada a instancia de
D. (...) sobre el asunto mencionado. De dicho esate la documentacion aportada por
el interesado y de todo lo actuado se deduce gdeagbsto de 2007 solicité para su
madre, D2. (...) la valoracion y ayudas, a queesiere la Ley 39/2006, de 14 de

diciembre, de Promocion de la Autonomia Persond@tgncion a las personas en

situacion de dependencia (Ley de la Dependenciaighdosele reconocido las ayudas
economicas, mediante Resolucion de 7 de noviemdr2088 del lImo. Sr. Secretario

Autonomico de Autonomia Personal y Dependencia efectos economicos de la

ultima fecha citada.

Es objeto de la presente investigacion la fechaefirtos economicos de las
prestaciones reconocidas.

En el expediente administrativo constan y son dgalt& los siguientes hechos:

- El informe social, fechado el 11 de marzo de&0Q@fiere que la persona
interesada requiere ayuda para los cuidados debrhogyuda en los
desplazamientos, ayuda para la higiene y aseoagyaré la comunicacion con
el entorno; como propuesta de servicio se indicelarestacion al cuidador. La
dependiente nacid el 30 de julio de 1914, o seacqasta con 95 afos de edad.
Su cuidadora es (...).

- El informe de valoracién de la situacion de dejesicia, fechado el 11 de enero
de 2008, refiere, entre otros extremos: la depetaligolo puede sorber, precisa
pafales todo el dia, necesita ayuda para el assonaé no puede vestirse, la
medicacion se le administra triturada, solamentedp decir “si” y “no”, es
trasladada en silla de ruedas, es incapaz de tomgiin tipo de decisiones,...
insistimos, entre otros extremos.



- Elinforme de salud, fechado el 14 de agostoQf¥¥ 2refiere que la dependiente
padece osteoporosis senil, incontinencia urinariasigosis organica senil y
“presenta dependencia para las actividades deldadvaria”.

- La Resolucién del Centro de Valoracion y Orieritacde Discapacitados de
fecha 17 de abril de 2007 (expte.46/01/2178268/p0@kfica la necesidad de
concurso de tercera persona con 57 puntos.

- El Dictamen Técnico Facultativo del mismo Cerndragnostico, en fecha 17 de
abril de 2007, que la dependiente padecia linditaftinciones en extremidades
y columna vertebral por osteoporosis, enfermedddaparato genito-urinario
por trastorno de vejiga y trastorno cognitivo pemencia.

La disposicion final primera | de la Ley 39/200&tablece que la efectividad del
derecho a las prestaciones de dependencia se @hidiade enero de 2007, fecha de
entrada en vigor de la ley, para quienes seanaddsren el Grado Il Nivel 2y 1, entre
los cuales se encuentra la situacion de la depaedie

La disposicion final primera de la Ley, en el apda 2 establece lo siguiente:

"2. El reconocimiento del derecho contenido en lassoluciones de las
Administraciones Publicas competentes generar&rdaho de acceso a los servicios y
prestaciones correspondientes previstos en logwdds 17 a 25 de esta Ley, a partir
del inicio de su afio de implantacién de acuerdo ebralendario del apartado | o
desde el momento de la solicitud de reconocimigmo el interesado, si esta es
posterior a esta fecha."

El Decreto 171/2007 de 28 de Septiembre, del Cbnm®l el que establece el
procedimiento para reconocer el derecho a lasgmiesies del sistema valenciano para
las personas dependientes en el articulo 10 apattdite lo siguiente:

"4. El reconocimiento de la situacion de dependeiycel derecho a las prestaciones y
servicios se entendera producido a partir del dgauente a la fecha de la presentacion
de la solicitud en el registro del 6rgano competgpaira su tramitacion”;

La orden de 5 de diciembre de 2007, de la Congellier Bienestar Social por la que se
regula los requisitos y condiciones de acceso ayladas econdémicas del programa de
atencion a las personas y a sus familias en elontkicsistema para la autonomia y
atencion a la dependencia en la Comunitat Valeaciam el articulo 2.1 de la Orden se
establece el pago de las prestaciones econOmimascyetamente el apartado 2 dice lo
siguiente:

"2. Las prestaciones econémicas reconocidas senhafiéctivas a partir del inicio de su
afio de implantacion, de acuerdo con el calendaeb apartado 1 de la disposicion
final primera de la Ley 39/2006, de 14 de Diciemlarelesde la fecha de la solicitud de
reconocimiento de la persona interesada, si estaosterior al citado inicio."”

Frente a la resolucién que reconocié a la inteeetaiprestaciones con efectos del 7 de
noviembre de 2008 interpuso la interesada recuss@ldada el cual fue resuelto,
acumulando otros con identidad de “petitum”, metiaresolucion del Secretario
Autonémico de Familia y Coordinacion Social de E/mbviembre de 2009. De dicha
resolucion cabe destacar literalmente lo siguiente:



“Antecedente de Hecho Cuarto: No se acredita eralrso ni consta en el expediente
gue la persona designada como cuidador no profesibaya prestados cuidados a la
persona dependiente en las condiciones estableeidda Orden de 5 de diciembre de
2007 de la Conselleria de Bienestar Social, dedddia de la presentacion de la

solicitud de reconocimiento de la situacion de daeleacia.

Asimismo, no consta que se haya inscrito al efectcel Régimen de la Seguridad
Social correspondiente, ni siquiera que lo hayac#aldo. Tampoco consta que hiciese
al respecto comunicacion a la Administracion, nihigiese constar en la solicitud, ni

declaracion fehaciente de familiares, ni en defmitprueba alguna que permita en

derecho retribuir con fondos publicos una supu@sestaciones que no se ha probado

Como conoce perfectamente esa Administracion, pmistar en el expediente
Administrativo:
- La interesada tenia reconocidos, en abril de 2837 puntos en el antiguo
baremo para la asistencia a tercera persona, cualnaénimo era de 15 puntos.
- Las patologias que dieron lugar estaban asimemstatadas en abril de 2007.
- Dichas patologias son confirmadas por el infodeealud en agosto de 2007.
- La dependencia de la interesada aparece mendenrta clara en los informes
de valoracion de enero de 2008 y en el informeasdei marzo de 2008.

Por tanto la interesada no debe acreditar lo quesgaAdministracion conoce (art 35.f)
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimeidida de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo ComuDado el cariz que presenta la
actual investigacion parece necesario recordaraaadsninistracion el concepto de
procedimiento administrativo. La Sentencia del indl Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana de 20 de febrero de 2009 (20®\251063 Westlaw) dice:

“Debe recordarse que el articulo 149 de la Congifm atribuye competencia al
Estado para regular (nim. 18) las bases del régifneitico de las Administraciones
Publicas, asi como el procedimiento administrateomun, sin perjuicio de las
especialidades derivadas de la organizacion prajgdas Comunidades Autonomas. El
concepto de procedimiento administrativo comun ida gstablecido por el Tribunal
constitucional en su sentencia 227/88, de 29 deendwe, segun la cual:

«El adjetivo comun que la Constitucion utiliza Hea entender que lo que el precepto
constitucional ha querido reservar en exclusivaeatado es la determinacion de los
principios o normas que, por un lado, definen laregura general del iter
procedimental que ha de seguirse para la realizadi@ la actividad juridica de la
Administracion y, por otro, prescriben la forma e&boracion, los requisitos de
validez y eficacia,_los modos de revisignlos medios de ejecucion de los actos
administrativos, incluyendo sefialadamente las gaangenerales de los particulares
en el seno del procedimiento».

Es decir que también los actos de revision formamtep del procedimiento
administrativo y, por tanto, no es exigible a Iogeiesados los que la Administracién
conoce fehacientemente.

La segunda causa de trata de que la persona qraeta la dependiente no ha
acreditado estar de alta &@égimen de la Seguridad Sotjain especficcar en cual de



ellos. Esta cuestion esta meridianamente reguladd BD 615/2007, de 11 de mayo,
gue establece:

“Articulo 2. Encuadramiento en la Seguridad Social.

1. Los cuidadores no profesionales, a los que ferecel articulo anterior, quedaran
incluidos obligatoriamente_en el campo de aplicacidel Régimen Generale la
Seguridad Social y en situacion asimilada al atteediante la suscripcién del convenio
especial regulado en este real decreto.”

A mayor abundamiento el art. 2.6 de la precitamtana dice:

“6. A efectos de la suscripcion del convenio esgdecia acreditacion de la realizacion
de los cuidados no profesionales, se debera apadpia de la resolucién por la que se
haya concedido la prestacion econdémica a la persatandida, asi como la
documentacion acreditativa del parentesco con dguebe las circunstancias a que se
refiere el articulo 1.2.”

O sea, solo cuando a la interesada se le rectenpecestacion se esta en condiciones de
acudir al citado Servicio Comun de la Seguridad&@agara suscribir el convenio.

Ante tales antecedentes de hecho y juridicos nemod mas quRECOMENDAR a

la Conselleria de Bienestar Sociabjue conceda a la interesada las prestaciones del
Sistemas de Autonomia y Atencion de a la Dependeaesde el dia 5 de agosto de
2007.

Le agradecemos nos remita en el plazo de un maee&ptivo informe en el que nos
manifieste la aceptacion o no de la recomendaci@ s realiza o, en su caso, las
razones que estime para no aceptarla.

Para su conocimiento, le hago saber, igualmenteaqartir de la semana siguiente a la
fecha en la que se ha dictado la presente resoluésba se insertara en la pagina Web
de la Institucion.

Aprovechando la ocasion, le saluda atentamente,

José Cholbi Diego
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana



