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Presentacion

La proteccion a la infancia es un tema de especial preocupacion
para el Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana.

Asi lo demuestran los informes especiales y quejas de oficio que,
en los ultimos anos, han sido abordados por esta Institucion sobre
distintos temas relacionados con la atencion a la infancia y juventud.

Preocupa de manera especial, la proteccion a la infancia mas
vulnerable, entre la que se encuentran, sin duda, los menores de
edades comprendidas entre los 0-6 afos.

La especial vulnerabilidad de los menores en esta franja de edad se
debe tanto a su incapacidad de proteccion auténoma, fisica, psico-
I6gica y afectiva, asi como a la especial importancia que para su
desarrollo integral tendra el hecho de verse sometidos/as a circuns-
tancias familiares y sociales de desatencién extrema.

El actual sistema de proteccion, en la practica, sigue excesivamente
basado en la idea de la separacion familiar como forma adecuada
de protecciéon, aun cuando uno de los principios basicos estable-
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cidos en la Ley de Proteccién Juridica del Menor es el de mantener
al menor en su entorno, siempre que esto no vaya en contra de su
interés.

Es innegable los avances que se han producido en la intervencién
con las familias para lograr la preservacion familiar, es decir que
los/as menores puedan ser atendidos por sus progenitores, pero
también es indudable que estos siguen siendo insuficientes para
abordar adecuadamente, el avance cuantitativo y cualitativo de los
problemas familiares que afectan a la proteccion infantil.

Revisando las estadisticas de proteccion a la infancia comprobamos
que cuando, por la Entidades Publicas competentes en materia de
proteccion de menores, se adoptan medidas de separacion familiar,
la medida adoptada mayoritariamente son los acogimientos fami-
liares, quedando en un segundo plano los acogimientos residen-
ciales (internamientos).

Pero entrando a analizar las citadas estadisticas, aproximada-
mente un 83,5% de los acogimientos familiares formalizados lo son
en familia extensa, lo que nos hace pensar en las importantes difi-
cultades a las que se enfrentan los profesionales de proteccion de
menores a la hora de proponer acogimientos familiares de menores
con familias ajenas, es decir sin ningun tipo de vinculacion familiar
con el/la menor.

Cuando hablamos de la proteccién de menores cuyas edades
oscilan entre los 0 y 6 afios, existe un comun acuerdo entre los
profesionales, que la mejor de las medidas a adoptar, cuando no
es posible su permanencia con sus progenitores, es el acogimiento
familiar, en cualquiera de sus modalidades, temporal, permanente,
preadoptivo. Y desde luego hay un consenso generalizado en que
las medidas que se adopten deben ser lo mas estables posibles
evitando la transitoriedad y la inestabilidad de las mismas.
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Sin duda el internamiento de menores de estas edades aparece
como claramente inadecuado, si bien es cierto, que en algunos
casos resulta imposible adoptar otra medida. Bien por caracteris-
ticas de los menores (enfermedades, discapacidades,.....), por las
caracteristicas de las familias (nucleos familiares con respuestas a
la intervencion inestable lo que hace que se retrase la adopcién de
medidas mas estables para el menor), por causas atribuibles a la
disponibilidad de familias de acogida, sobre todo en la modalidad
de acogimiento familiar temporal.

La intervencion protectora sobre los menores de edades compren-
didas entre 0-6 afos preocupa sobremanera a la sociedad y en
particular a los poderes publicos.

Muestra de ello es que el Senado espafiol constituyé una Comision
Especial para el estudio de la problematica de la adopcién nacional
y otros temas afines, que ha prestado una especial atencion a la
cuestién que nos ocupa, es decir, mejorar los programas de acogi-
miento familiar, al objeto de reducir, incluso eliminar los interna-
mientos de menores de 0 a 6 afos.

Resultado de la actividad parlamentaria, asi como de las propuestas
formuladas por el Defensor del Pueblo, por la Fiscalia general del
estado, por el Comité de los derechos del Nifio y atendiendo a las
conclusiones y recomendaciones de la Comisién especial a la que
se ha hecho referencia en el parrafo anterior, el 6 de julio de 2012
se publico en el Boletin Oficial de las Cortes generales — Congreso
de los Diputados — la Proposicion de ley de actualizacion de la
legislacion sobre Proteccion a la Infancia (ver Anexo), al que poste-
riormente nos referiremos.

En consecuencia, el Sindic de Greuges de la Comunitat Valen-
ciana, como Alto Comisionado de Les Corts Valencianes para
la defensa de los derechos de las personas, entre ellos los/las



menores, ha querido con la elaboraciéon de este informe especial
dar cuenta a Les Corts de los resultados de una exhaustiva inves-
tigacion y de las recomendaciones dirigidas a la administracion
sobre el actual sistema de protecciéon a la infancia comprendida
entre los 0 y 6 afos.

El presente estudio ha sido coordinado por el adjunto segundo de
esta institucion, Carlos Morenilla Jiménez.

José Cholbi Diego
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana



1. Fundamentos legales

LA LEY ORGANICA 1/96, de 15 de Enero (B.O.E. 17 de
enero de 1996) de Proteccion Juridica del Menor.

a) Principios rectores de la accién administrativa.

La Ley Organica 1/96,vino a intentar dar respuesta a las lagunas
que la aplicacién de la Ley 21/87 habia puesto de manifiesto en
sus ocho afos de aplicacion. Se aborda una reforma profunda de
las instituciones de proteccion a la infancia partiendo del reconoci-
miento del menor de edad como sujeto participativo y activo inci-
diendo en la idea de que la mejor forma de garantizar la proteccion
a la infancia es promover su autonomia como sujetos.

La Ley Organica 1/96 establece los principios rectores que deben
regular la actuacion de la Entidad Publica definiendo los siguientes:

1. La supremacia del interés del menor.
El mantenimiento del menor en el medio familiar de origen
salvo que no sea conveniente para su interés.

3. Su integracion social y familiar.
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4. La prevencion de todas aquellas situaciones que puedan

perjudicar su desarrollo personal.

5. Sensibilizar a la poblacion ante situaciones de indefensién

del menor.

6. Promover la participacion y solidaridad social.
7. La objetividad, imparcialidad y seguridad juridica en la

actuacion protectora garantizando el caracter colegiado e
interdisciplinar en la adopcién de las medidas.

b) El concepto de desproteccion infantil y los conceptos juri-

dicos de riesgo y desamparo en la Ley Organica 1/96 de

Proteccion Juridica del Menor.

b.1. Desproteccion Infantil

La proteccién a la infancia en situacion de riesgo social no
es un concepto nuevo, aunque si lo es el hecho de que la
sociedad preste una especial atenciéon a su prevencion y
atencion.

No se trata aqui de hacer un recorrido histérico de la evolucion
de los llamados sistemas de proteccion infantil, pero si es nece-
sario indicar que no es hasta la década de 1970 y de manera
mas especifica a mitad de los afios 80 cuando se produce un
cambio importante en las politicas de proteccion a la infancia,
inducida por la preocupacion de avanzar en los conocimientos
cientificos respecto de la etiologia, consecuencias asi como de
las formas mas adecuadas de prevencion y de tratamiento.

El hecho de que los individuos, las sociedades y los sistemas
de organizacion social de los paises mas desarrollados hayan
asumido el deber colectivo de proteger a los ciudadanos mas
vulnerables y débiles es uno de los logros mas valiosos que se
han producido en la evolucién de la Humanidad y en especial
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en el caso de la proteccion a la infancia por el impacto que en
el futuro de aquélla pudiera tener.

Pero toda proteccion social implica una intervencién (intro-
mision) de la sociedad a través de las instituciones y de los
medios que se ha dotado, en la vida de los individuos con el
fin de modificar su situacion vital, del funcionamiento familiar
o social de forma que sea adaptativo.

Se asume que toda intervencién protectora en la vida de un
nifio que vive con su familia trata de mejorar la situacion de
éste y que se inicia con objetivos positivos, pero siempre
debe quedar claro que supone una intromision en la priva-
cidad de la misma.

Esto no supone, de ninguna manera, que debamos anteponer
la privacidad familiar a los derechos de los nifios y a la garantia
de su bienestar. Por el contrario, la sociedad ha asumido la
obligacion de anteponer el bienestar de la infancia al hipotético
derecho de los padres a ejercer la propiedad de los hijos. Pero
la dificultad radica precisamente en el establecimiento de unos
criterios y limites a partir de los cuales, proteger la integridad
y el desarrollo de cada nifio sea una obligacion social, aun
teniendo que interferir en la vida privada de dicha familia. La
sociedad tiene la obligacién de respetar la diversidad de formas
de abordar la educacion de los hijos, la transmision de valores
no compartidos universalmente, a la vez garantizar que todos
los nifios se encuentren protegidos frente a los riesgos de ser
maltratados, que reciban los recursos necesarios para su desa-
rrollo, que no sean victimas de las alteraciones psicosociales
del entorno en el que han nacido, etc.

Los profesionales que trabajan en el sistema de proteccién a
la infancia se enfrentan cotidianamente con la necesidad de

i
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tomar decisiones con respecto al conflicto de valores aparen-
temente contrapuestos: privacidad y derecho a la diversidad
de las familias frente a los derechos de los nifios y a su protec-
cion social. Quiza la cotidianeidad de este tipo de interven-
ciones haga perder, en ocasiones, lo que realmente significa
la proteccion a la infancia, por ello se debe tener presente de
forma permanente, en los procesos de toma de decisiones, el
referido conflicto de valores.

De hecho esta situacién queda reflejada en nuestra normativa
legal cuando la Ley 1/96 de Proteccion Juridica del menor
establecidé como principios rectores de la acciéon administra-
tiva (entre otros) el que todas las acciones llevadas a cabo
por los poderes publicos para la proteccion del menor tengan
en cuenta:

1. Con caracter prioritario su superior interés.

2. El mantenimiento del menor en el medio familiar de origen

salvo que no sea conveniente para su interés.

b.2. Conceptos juridicos de riesgo y desamparo.

12\

Como hemos referido anteriormente, la Ley 21/1987 supuso
un cambio radical en el sistema de proteccion a la infancia en
Espafa. Un sistema que hasta esa fecha, habia permanecido
ajeno a los cambios que se habian producido en este ambito,
tanto desde la perspectiva juridica como cientifica y social, en
todo el mundo occidental.

Sin entrar en profundizar en los cambios producidos por esta
norma debe destacarse dos que tienen especial importancia
en el tema que nos ocupa:

1. La definicién de situacion de desamparo y de sus conse-
cuencias legales.
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2. La atribucién a las Entidades Publicas competentes en
materia de proteccidon de menores de cada una de las
Comunidades Autonomas, de la competencia en la decla-
racion legal de desamparo y por tanto la asuncién de la
tutela ex lege (conversion del sistema de proteccion en un
sistema administrativo).

La situacion de desamparo queda definida como “aquella
que se produce de hecho como consecuencia del incumpli-
miento o el imposible o inadecuado ejercicio de los deberes
de proteccion establecidos por las leyes para la guarda de
los menores, cuando éstos queden privados de la necesaria
asistencia moral o material”.

Limitar la accion protectora a la declaracion de desamparo
suponia regular exclusivamente las medidas de proteccién
que por su gravedad requerian de separacion del nucleo
familiar, quedando excluidas aquellas situaciones de despro-
teccion caracterizadas por la existencia de un perjuicio para el
menor que no alcanza la gravedad suficiente para justificar la
separacion del nucleo familiar. Ademas la situacion de desam-
paro requeria que el agente de desproteccidon fuera nece-
sariamente el nucleo familiar de convivencia del/ la menor,
quedando excluido como agentes de desproteccion todos
aquéllos que pudieran incidir en su desarrollo y socializacion.

Por este motivo la Ley 1/96 de Proteccién Juridica del Menor
introduce el concepto de situacion de riesgo entendida
como aquella en la que, a causa de circunstancias personales
o familiares del menor, o por influencia de su entorno, se ve
perjudicado su desarrollo personal o social de forma que, sin
alcanzar la entidad, intensidad y persistencia que fundamenta-
rian la declaracion de desamparo y la asuncion de la tutela, sea
precisa la intervencion de las administraciones competentes.

| K
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Cuando se analiza con detenimiento el concepto de situa-
cion de riesgo establecido en la citada ley observamos que
éste no es unicamente una situacion menos grave que la
de desamparo, sino que amplia el campo de accion de los
poderes publicos ya que, para que haya desamparo, aparte
de una falta de asistencia en el nifio, es necesario que la
causa de dicha inasistencia resida en los padres/ tutores.

Sin embargo, la situacién de riesgo no esta vinculada a la
actuacion de éstos sino que, su origen puede ser cualquiera.

De igual forma las actuaciones para atender las situaciones
de riesgo tienen un enfoque muy claro de caracter preventivo
y positivo, pues recalca que las actuaciones de los poderes
publicos se orientan a disminuir los factores de riesgo y a
promover los factores de proteccion tanto en el nifio como en
su familia.

De esta manera, con la incorporacion de la definicion de situa-
cion de riesgo se ha producido en nuestro sistema de protec-
cién unos cambios, que todavia estan en fase de desarrollo y
que podrian resumirse en:

— Laintervencion con las familias de origen como eje central
de todo el sistema de proteccion, tanto de nifios que se
encuentran viviendo con sus padres como con aquéllos
que han sido separados provisionalmente de ellos.

— Desplazamiento, como piedra angular del sistema de
proteccion a la infancia, de las medidas relacionadas con
la separacion familiar a otras relacionadas con la preserva-
cion y la reunificacion familiar.

— La ampliacion de las situaciones de desproteccion del
desamparo al riesgo y por tanto, del numero de nifios que
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pueden beneficiarse de las actuaciones de los poderes
publicos.

— La incorporacion de los servicios sociales y por tanto de
las entidades locales al sistema de proteccién a la infancia
haciendo que aquéllas, en las situaciones de riesgo, se
hayan convertido en entidades competentes en materia de
proteccion de menores.

— La incorporacion del resto de sistemas, particularmente
educacion, sanidad, formacién y empleo, integracién social,
como competentes en el desarrollo de politicas de preven-
cion dirigidas a eliminar cualquier situacion potencial de
riesgo o desamparo potenciando factores de proteccion, por
tanto competentes en materia de proteccion de menores.

La tutela de menores en situacion de desamparo

El articulo 172 del Cédigo Civil, en la redaccién dada en la Ley
Organica 1/96 de Proteccion Juridica del Menor, establece
que corresponde a la Entidad Publica a la que en el respectivo
territorio esté encomendada la proteccion de los menores la
tutela por ministerio de la Ley, de los menores que se encuen-
tren en situacion de desamparo (Tutela ex lege).

Para el correcto ejercicio de la tutela encomendado, las enti-
dades publicas competentes, deberan adoptar las medidas de
proteccion necesarias para su guarda (separacion familiar),
poniéndolo en conocimiento del Ministerio Fiscal y notifi-
cando en legal forma a los padres, tutores o guardadores, en
un plazo de cuarenta y ocho horas.

Esta notificacion, siempre que sea posible, se realizara de
forma presencial y de modo claro y comprensible de las
causas que dieron lugar a la intervencion de la Administraciéon
y de los posibles efectos de la decision adoptada.

15
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b.4.

b.5.

La guarda de menores en situacion de riesgo o desamparo
Conforme a lo establecido en el articulo 172.2 del Codigo Civil
en redacciéon dada por la Ley organica 1/96 de Proteccion
Juridica del Menor, la Administracion publica podra acordar la
guarda de un menor en los siguientes casos:

— Como funcién de la tutela por ministerio de la Ley (tras
declaracion de desamparo).

— Cuando asi lo acuerde el Juez en los casos en que legal-
mente proceda.

— Asolicitud de los padres o tutores por circunstancias graves
que le impidan el cuidado del menor.

La resolucion administrativa por la que acuerda la guarda de
un menor debe ser comunicada al Ministerio Fiscal.

La guarda de un menor se realizara mediante el acogimiento
familiar o el acogimiento residencial.

Los deberes de guarda, cuando se haya resuelto el acogi-
miento familiar, se ejercera por la persona o personas que
determine la Entidad Publica. En el caso de acogimiento resi-
dencial se ejercera por el Director del centro en el que resida
el menor.

El acogimiento familiar: modalidades

Conforme a lo establecido en el articulo 173, del Codigo Civil
en redaccion dada por la Ley organica 1/96 de Proteccién
Juridica del Menor, el acogimiento familiar produce la plena
participacion del menor en la vida de la familia e impone a
quien lo recibe las obligaciones de velar por él, tenerlo en su
compainia, alimentarlo, educarlo y procurarle una formacién
integral.
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El acogimiento familiar debe formalizarse por escrito en docu-
mento formalizado por la Administracién Publica que debera
remitirse al Ministerio Fiscal.

El acogimiento familiar puede adoptar las siguientes modali-
dades: (Art. 173 bis del C.C.):

— Acogimiento familiar simple que tendra caracter tran-
sitorio, bien porque la situacion del menor se prevea la
reinsercion de éste en su propia familia o bien en tanto se
adopta una medida de proteccion de caracter mas estable.

— Acogimiento familiar permanente cuando la edad u
otras circunstancias familiares del menor y de su familia
asi lo aconsejen y asi lo informen los servicios de atencion
al menor.

— Acogimiento familiar preadoptivo que se formalizara
por la entidad publica cuando ésta eleve la propuesta de
adopcion del menor, informada por los servicios de atenciéon
al menor, ante la autoridad judicial. También podra formali-
zarse el acogimiento familiar preadoptivo cuando la entidad
publica considere que es necesario, antes de presentar la
propuesta previa de adopcion, establecer un periodo de
adaptacién del menor a la familia.

El acogimiento familiar podra ser acordado:

— Por decision judicial (Acogimiento familiar judicia-
lizado) Cuando los padres o el tutor no consienten o se
oponen al acogimiento familiar, éste s6lo podra ser acordado
por el Juez competente, a propuesta de la Entidad Publica.

— Pordecisionde laEntidad Publica (Acogimiento familiar
provisional). Cuando los padres o el tutor no consienten
0 se oponen el acogimiento familiar podra acordarse por la

17
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Entidad Publica con caracter provisional, estando obligada
ésta a presentar propuesta ante el Juez competente de
manera inmediata y en todo caso en el plazo maximo de
quince dias.

En la Comunidad Valenciana se han ampliado las modali-
dades de acogimiento familiar que segun la redaccion dada
por el Decreto 28/2009, de 20 de febrero, del Consell, por
el que se modifica el reglamento de medidas de proteccién
Juridica del menor en la Comunidad Valenciana, aprobado
por el Decreto 93/2001, de 22 de mayo, del Consell, son los
siguiente:

— Acogimiento familiar de urgencia- diagnéstico. Se trata
de acogimientos familiares simples con familia educa-
dora cuya finalidad es atender en un ambiente familiar las
necesidades basicas del menor durante el periodo nece-
sario para recabar la informacion precisa para proponer la
medida de proteccion mas beneficiosa para el menor o, en
su caso, el retorno con sus padres o tutores. Estos acogi-
mientos solo podran ser realizados por familias o personas
que, por su disponibilidad y preparacion especifica, hayan
sido inscritas en el registro de familias Educadoras con
anotacion de su especializacion en dicha modalidad
técnica de acogimiento. La duracion maxima del acogi-
miento de urgencia diagndstico sera de nueve meses y su
aplicacion se restringe a menores que en el momento de
su formalizacién no hayan cumplido siete afios. Excepcio-
nalmente podra superarse esta edad condicionado a un
informe elaborado por la Direccion Territorial competente
que aconseje tal excepcionalidad.

Regulado por las Ordenes que anualmente publica la Conse-
lleria de Bienestar Social, por la que se regulan y convocan

18
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prestaciones econdmicas individualizadas por acogimiento
familiar de menores, simple o permanente, se define la
modalidad de:

— Acogimiento especializado. Se trata de acogimientos
simples o permanentes de menores que se encuentran
bajo la tutela o guarda de la Generalitat, realizadas por
familias o personas inscritas en el registro de Familias
Educadoras con anotacion de su especializacion en dicha
modalidad técnica de acogimiento y destinados a menores
que presentan trastornos graves de conducta, minusvalias
fisica, psiquicas o sensoriales gravemente discapacitantes,
menores gestantes, o con hijos a cargo y aquellos casos
en los que, anteriores medidas de guarda aplicadas han
resultado ineficaces, esto es, procedentes de acogimiento
residencial, acogimiento en familia extensa o educadora
no especializada y que requieran un ambiente educativo
familiar con especial dedicacién, ademas de recursos
formativos y educativos adecuados.

— La Adopcién. Es la figura juridica por la que se establece
vinculos paterno filiales entre un menor y una familia no
biolégica que ha sido declarada idénea por la Entidad
Publica competente. La adopcidén se constituye por reso-
lucion judicial que tendra en cuenta siempre el interés
del adoptando y la idoneidad del adoptante o adoptantes
para el ejercicio de la patria potestad. Para iniciar el expe-
diente de adopcién es necesario que la Entidad Publica de
la Comunidad Auténoma presente la propuesta previa de
adopcion ante el Juzgado competente.
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2. El sistema de proteccion a la
infancia y la adolescencia en
la Comunidad Valenciana

El Sistema de Proteccion a la Infancia y Adolescencia en la Comu-
nidad Valenciana ha quedado regulado por la Ley 12/2008,de 3
de julio de 2008, de Proteccion Integral de la Infancia y la Adoles-
cencia en la Comunitat Valenciana (DOCV. de 10/07/2008).

Como se ha dicho anteriormente en nuestro pais las Comuni-
dades Auténomas asumen constitucionalmente las competencias
en materia de proteccion de menores por lo que tienen la obli-
gacion de desarrollar y dotar de los medios necesarios para la
correcta aplicacion de las medidas de proteccion ante situaciones
de riesgo y desamparo.

En la Comunidad Valenciana, la Generalitat asume las compe-
tencias plenas en materia de Servicios Sociales y en concreto de
proteccion a la infancia a través de un proceso de transferencias
desde la Administracion Central del Estado, que concluye en el
afo 1985.

Desde esa fecha, la Generalitat Valenciana ha ido desarrollando
un Sistema de Proteccidn a la Infancia caracterizado por:
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Su integracion en las politicas generales de Bienestar Social
(Ley de Servicios Sociales de la Comunitat Valenciana)
Designacién de un unico érgano responsable del disefio
del sistema de protecciéon de menores en la Comunitat
Valenciana, actualmente la Conselleria de Justicia y Bien-
estar Social).

Descentralizacion y desconcentracion competencial, atri-
buyendo funciones a los Servicios Territoriales de la Conse-
lleria competente y a las entidades locales.

Caracter integral del Sistema de proteccion a la Infancia que
debe contar, necesariamente, con el concurso del resto de
Consellerias implicadas (Educacion, Empleo y Formacion,
Sanidad...

Desde la asuncion plena de competencias por la Generalitat en
la Comunidad Valenciana se ha desarrollado un amplio dossier
normativo en relacion a la proteccion de menores debiendo hacer
mencion prioritaria a la actual Ley 12/2008 de Proteccién Integral
de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad Valenciana.

La Ley 12/2008,de 3 de julio de 2008, regula tanto las medidas
preventivas como aquéllas destinadas a la intervencion ante situa-
ciones de desproteccion, bien sean estas de riesgo o de desam-
paro atendiendo a los siguientes principios establecidos en la Ley
Organica 1/96, de Proteccion Juridica del Menor:

N —

w

La supremacia del interés del menor.

El mantenimiento del menor en el medio familiar de origen
salvo que no sea conveniente para su interés.

Su integracion social y familiar.

La prevencion de todas aquellas situaciones que puedan
perjudicar su desarrollo personal.

Sensibilizar a la poblacion ante situaciones de indefensién
del menor.
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<

Promover la participacion y solidaridad social.
7. La objetividad, imparcialidad y seguridad juridica en la
actuacion protectora garantizando el caracter colegiado e
interdisciplinar en la adopcién de las medidas.

2.A. Politicas de prevencion.

Las politicas de prevencion van dirigidas a reducir o impedir la
aparicion de cualquier situacion de riesgo o desamparo de un
menor potenciando las intervenciones educativas, sociales y tera-
péuticas que deberan ser desarrolladas por los distintos sistemas
con competencia en la materia de la que se trate. Asi se establecen
los siguientes objetivos segun ambitos de actuacion:

a) Politicas de prevencion en materia de apoyo a la familia.

— Promocién de la educacion parental.

— ElI fomento de programas de sensibilizacion, interven-
cion familiar y programas especializados de intervencién
familiar.

— El apoyo a la familia desde intervenciones técnicas de
caracter social, terapéutico, orientacion y mediacion familiar

— Prestaciones econdmicas compensadoras.

b) Politicas de prevencion en materia de educacion.

Promocioén de servicios educativos dirigidos a menores en
edad temprana.

Garantizar la escolarizacion obligatoria.

La prevencion y control del absentismo escolar

Medidas compensatorias dirigidas a menores con dificul-
tades de insercion
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— Desarrollo de programas formativos dirigidos a menores
en situacién de rechazo del sistema escolar, absentismo o
fracaso.

— Desarrollo de programas formativos dirigidos a menores
con dificultades especiales.

— Desarrollo de programas de formacién profesional que
garanticen la futura insercion laboral de menores y
adolescentes.

c) Politicas preventivas en materia de salud.

— La educacion y promocién de la salud

— La realizacion de campafias de vacunacion

— El desarrollo de programas de intervenciéon temprana

— La educacion afectivo sexual.

— La prevencion del consumo de alcohol, tabaco, drogas y
otras sustancias nocivas

— La prevencion de los accidentes, especialmente en ambito
del hogar

d) Politicas preventivas en materia de formacion y empleo.

— Elaboracion de programas de ayuda y orientacion socio
laboral

— La formacién y orientacién para el empleo

— El fomento del empleo joven

— El control de situaciones de explotacién laboral

— El cumplimiento de la normativa de riesgos laborales

e) Politicas preventivas en materia de relaciones sociales.
— Fomento de valores de solidaridad

— Prevencion de la violencia y abusos sexuales entre menores
— El fomento de programas de consumo responsable.
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— La orientacién para el uso adecuado del ocio y tiempo libre.

— El fomento de centros de atencion diurna.

— Prevencion y control para la erradicacion de la mendicidad
infantil.

2.B. La atencioén a situaciones de riesgo en la Comunidad
Valenciana

La normativa autondmica ha designado como competente en
materia de atencion a las situaciones de riesgo a las Entidades
locales. Estas tiene competencia para la deteccién, valoracion,
apreciacion, declaracion e intervencion de las situaciones de riesgo
en las que pudiera encontrarse un menor. Por tanto las Entidades
Locales son entidades Publicas competentes en materia de protec-
cion de menores. En muchas ocasiones, consideramos la accion
de proteccion exclusivamente en aquellas medidas que suponen
la separacién familiar quedando claro que, con la incorporacion del
concepto de situacion de riesgo ha sido ampliada la accion protec-
tora de las entidades publicas.

Las intervenciones dirigidas a atender las situaciones de riesgo
van dirigidas principalmente a la integracion y el mantenimiento del
menor en su propio entorno familiar y a la disminucién de factores
de dificultad social y a la promocion de factores de proteccion
social. Por tanto estas medidas tienen como objetivo la preserva-
cion y reunificacion familiar.

La preservacion familiar se entiende como todas aquellas
acciones dirigidas a mantener al menor en su hogar cuando los
responsables de su cuidado, atencion y educacion hacen dejacién
de sus funciones parentales o hacen uso inadecuado de ellas,
comprometiendo o perjudicando el desarrollo personal y social del
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nifo, pero sin alcanzar la gravedad que justifique la separacion del
menor de su familia.

La reunificacion familiar se entiende como todas aquellas
acciones dirigidas a eliminar o disminuir las situaciones que,
por dejacidon o inadecuado uso de las funciones parentales han
provocado, en un momento determinado la separacion del menor
de su familia.

El enfoque de la preservacion familiar proporciona una optica mas
amplia desde la que repensar la proteccién de menores. Segun este
enfoque el objetivo a lograr con los menores debe ampliarse desde
la proteccion (librarle del maltrato ) hacia el bienestar (promover el
buen trato), haciendo compatibles ambos objetivos. No se cues-
tiona aqui la necesidad de garantizar la proteccion, sino mas bien,
se incide en considerar este objetivo como insuficiente ya que
conseguir que los menores no sufran maltrato no quiere decir que
sufran buen trato.

Para ello hay que cubrir, ademas de las necesidades primarias
bioldgicas o de supervivencia (alimentacion, salud, proteccion ante
riesgos, trato adecuado, ambiente fisico apropiado, etc. ) las nece-
sidades secundarias de salvaguarda de lazos afectivos positivos,
de desarrollo de funciones cognitivas, linguisticas, sociales en un
entorno de estimulacion apropiado y de promocion del ajuste del
menor a los contextos sociales préximos. Desgraciadamente, no
siempre estas necesidades quedan cubiertas cuando se separa a
un menor de su familia.

El bienestar de los menores no debe considerarse ajeno e incluso
incompatible con el bienestar de su familia. Por el contrario, todo lo
que se haga para promover el bienestar de la familia redundara en
el bienestar del menor.
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Los servicios de preservacion familiar dispuestos para atender
las situaciones de riego estan a medio camino entre el enfoque
punitivo hacia la familia tipico de un enfoque juridico de la protec-
cion del menor y una mentalidad capacitadora de la familia de un
enfoque de programas psicoeducativos de apoyo a los padres.
Esto supone el mantenimiento de una cierta tensién dialéctica que
supone actuar sin perder de vista el nivel de peligrosidad que tenga
la situacion para el menor y centrarse en la familia para promover
sus competencias. Es importante evitar los dos extremos: por un
lado prolongar la experiencia del nifio en un lugar inapropiado y
por otro separarle prematuramente del hogar para que entre en
dispositivos de proteccion imperfectos (largos recorridos institucio-
nales, desarraigo de lazos familiares, no solucién de alternativas
satisfactorias y estables).

Las situaciones de riesgo en la Comunidad Valenciana son atendidas
mediante las llamadas medidas de apoyo familiar. Las medidas de
apoyo familiar pueden ser de caracter técnico o econdmico.

Se entienden por medidas de caracter técnico las intervenciones
de caracter socio educativo o terapéutico desarrolladas por profe-
sionales a favor del menor y de su familia, tendentes a la preven-
cion de situaciones de desarraigo familiar. También tienen esta
consideracion los servicios prestados a la familia por las diferentes
instituciones que faciliten el desarrollo de la vida familiar y permitan
una mejor atencion a los menores.

Se entienden por medidas de apoyo de caracter econémico las
prestaciones o ayudas que se facilitan cuando la causa determi-
nante del riesgo para el desarrollo del menor procede de situa-
ciones de carencia o insuficiencia de recursos econémicos.

Las medidas de apoyo familiar tienen caracter preventivo y deben
contar con la intervencion técnica por parte de un profesional
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responsable del caso para realizar el seguimiento en el propio
entorno familiar.

Segun esto, una vez apreciada la situacion de riesgo, por parte
de las Equipos Municipales de Servicios Sociales de las Enti-
dades Locales, deberan designar a un profesional responsable
que disenara y realizara el seguimiento del Plan de Intervenciéon
Familiar a fin de disminuir o eliminar las condiciones que han dado
lugar a la situacion de riesgo.

Estaintervencidn se podra acompaniar, entre otras, de las siguientes
medidas especiales de apoyo:

a) Programas compensadores de caracter socio- educativo dirigidos
a promover el adecuado ejercicio de las obligaciones parentales,
asi como una mejora en las relaciones socio familiares.

b) Prestaciones econémicas (PEls de emergencia, RGC y cual-
quier otra gestionada desde organismos distintos a los Servi-
cios Sociales, por ejemplo RAI).

c) La asistencia acompanada del menor a centros de caracter
educativo.

d) La intervencion de voluntarios en tareas de apoyo al menor y
a su familia.

e) La ayuda a domicilio.

f) La atencion diurna en centros destinados a la prevencion de
la inadaptacion de los menores.

g) Programas formativos dirigidos a menores y adolescentes
que hayan abandonado el sistema escolar.

h) Programas de orientacién, mediacion y terapia familiar.

i) La guarda voluntaria (acogimiento familiar / acogimiento
residencial).

Por tanto la estructura del sistema de proteccion de menores en la
Comunidad Valenciana ha quedado organizado en distintos niveles

i
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interconectados que pueden ser utilizados simultaneamente para
atender la complejidad de las situaciones de desproteccion en la
gue pueden encontrarse los menores.

Atencion especializada a situaciones
de riesgo/ desamparo desde medidas
de tutela y guarda. (Generalitat)

Atencion especializada para la atencion
a situaciones de riesgo para la preservacion
familiar (Entidades locales)

Atencion primaria desde los Servicios Sociales
de las Entidades locales y acciones preventivas

Desde el ambito de los Servicios Sociales de ambito local, las
medidas de caracter técnico de mayor proyeccion para la atencion
a situaciones de riesgo y por tanto dispuestas para promover la
preservacion familiar y, en su caso, el reagrupamiento familiar de
menores de edad comprendida entre los 0-6 afios son:

a) Los Servicios Especializados de Atencion a Familia e Infancia
(SEAFIs) gestionados por Entidades Publicas de ambito local
0 mancomunidades.

b) Los Programas de Orientacion y Mediacién Familiar gestio-
nados por entidades sin animo de lucro y que atienden a las
familias de localidades que no dispongan de SEAFI.

Los Servicios Especializados de Atencion a Familia e Infancia

(SEAFI) tienen su origen en los programas de Orientacion, Media-
ciéon y Terapia Familiar que fueron constituyendo en la Comunidad
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Valenciana desde 1997 y tomaron la forma actual a partir de 2002
al ser incorporados en el | Plan Integral de Familia e Infancia de la
Comunidad Valenciana (2002-2005).

Los Servicios de Orientacion y Mediacion, y los SEAFIs fueron
disefiados como servicios dispuestos para la atencion a familias
y a la infancia en situacion de desproteccion social compuestos
por equipos interdisciplinares especificos y especializados, diferen-
ciando su accion de la de los Equipos Base de Servicios Sociales
Generales (Municipales), y cuyo objetivo es la intervencion espe-
cializada de caracter integral en nucleos familiares que se encuen-
tran en situacion de vulnerabilidad o conflicto, existan o no menores
en situacion de riesgo o desamparo.

Hasta el afio 2011estuvo vigente esta definicion aunque se esta-
blecia como prioridad en las distintas ordenes de subvencion a
las entidades locales para la puesta en marcha de los SEAFIs
la atencién a familias en cuyo seno se encuentren menores en
situacién de riesgo o desamparo y sobre todo en aquellas cuyos
menores se encuentren en situacion de guarda y en cuyo Plan de
Proteccion se haya fijado como objetivo el reagrupamiento familiar.

A partir del afio 2012 y conforme a lo establecido en la Orden
23/2011, de 29 de diciembre, de la Conselleria de Justicia y Bien-
estar Social, por la cual se regulan y convocan ayudas dirigidas a
programas de atencién a menores en situacion de riesgo y con
medidas juridicas de proteccion, para el afio 2012, se produce
un cambio sustancial en el objeto de intervencion. Asi en el Anexo
Il de la citada Orden, base reguladora Primera, establece:”El objeto
de estos servicios es la intervencion especializada con menores en
situacion de riesgo y medida juridica de proteccion y sus familias”

Este cambio convierte, por tanto, como unico objeto de interven-
cion de los SEAFIs a los menores en situacion de riesgo y medida

i
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juridica de proteccion, quedando excluidas el resto de situaciones
que hasta 2011 podian ser atendidas por estos servicios (mono-
parentalidad, violencia en el seno familiar, crisis familiares, conyu-
gales y los conflictos intergeneracionales, siempre y cuando no
existan en su seno menores en situacion de riesgo).

La intervencion familiar en problematicas ocasionadas por cual-
quier tipo de vulnerabilidad o conflicto familiar, que pudiera resol-
verse mediante orientacion psicosocial, mediaciéon familiar o terapia
familiar queda centrada en exclusividad en aquellos nucleos en los
que se valore que pueda existir una situacién de riesgo de un menor
o en los casos de familias con menores con medida de proteccion
juridica (guarda y/ tutela).

Adopta relevancia la cuestiéon de la valoracion de situacion de
riesgo de los menores. Debe recordarse que el articulo 17 de la
Ley Organica 1/96 de Proteccion Juridica del Menor en su parrafo
segundo establece:”"Una vez apreciada la situacion de riesgo, la
entidad publica competente en materia de proteccion de menores
pondra en marcha las actuaciones pertinentes para reducirla y
realizara el seguimiento de la evolucion del menor en la familia”

En la Comunidad Valenciana corresponde a las Entidades locales
el desarrollo y aplicacion de los recursos de apoyo familiar previstos
para la atencion a las situaciones de riesgo.(Articulo 94 de la Ley
12/2008, de Proteccién Integral a la Infancia y la Adolescencia de
la Comunitat Valenciana).

De igual forma corresponde a las Entidades Locales, la deteccion,
valoracion, apreciacion y declaracion, de las situaciones de riesgo
de cualquier indole que perjudiquen el desarrollo personal o social
del menor. (Articulo 96.1 de la Ley 12/2008, de Proteccién Integral
a la Infancia y la Adolescencia de la Comunitat Valenciana).
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El Decreto 28/2009, de 20 de febrero, del Consell, por el que
se modifica el Reglamento de Medidas de Proteccién Juridica
del Menor en la Comunitat Valenciana, aprobado por Decreto
93/2001, de 22 de mayo, del Consell, establece en su articulo 17
la modificacion del apartado 2 y afade los apartados 3y 4 con la
siguiente redaccion:

2. “Con independencia de que la apreciacion de la situacion
de riesgo se pueda concretar en un documento adminis-
trativo, las entidades locales deberan establecer los meca-
nismos necesarios para determinar en todo momento qué
menores residentes en su municipio se encuentran en
dicha situacién.

3. La competencia de las entidades locales ante situaciones
de riesgo se ejerceran por los equipos municipales de
servicios sociales.

4. Todo menor respecto al que se haya apreciado una situa-
cion de riesgo dispondra de un plan de intervencion familiar
elaborado por el equipo municipal de servicios sociales,
que recogera las actuaciones necesarias para la supera-
cién de la misma”.

Los procedimientos para la deteccion, valoracion, apreciacion y
declaracion de situacion de riesgo de un menor han quedado esta-
blecidos en la publicacion”. El papel del ambito social en el abordaje
de situaciones de desproteccion infantil (2007) y en concreto en
el Anexo en el que se recoge el Instrumento de Valoracién de la
Gravedad y probabilidad de maltrato”.

En la situacion de riesgo sin asuncion de guarda, la intervencién se
materializara en la ejecucion del Plan de Intervencién Familiar con
menores en riesgo por parte de todos los departamentos e institu-
ciones implicadas, bajo la coordinacion y supervision del Equipo
Municipal de Servicios Sociales Generales.
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La derivacion, desde el Equipo Municipal de Servicios Sociales
al SEAFI, de casos de menores en los que se haya apreciado
una situacion de riesgo sin que sea necesaria la asuncién de
guarda por parte de la Generalitat, supone que siendo mas leve
una determinada situacion, puede utilizarse a este servicio para
la prevencion de situaciones mas graves y para la promocién del
mantenimiento del menor en su entorno familiar (Preservacion
familiar).

En lo que concierne a la proteccién a la infancia, los SEAFIs se han
convertido en recurso especializado para atender problematicas
de las familias en cuyo seno se encuentran menores en situacion
de riesgo, al objeto de garantizar la preservacion familiar, pero
también intervienen como recurso especializado en la intervencion
con familias con menores con medida juridica de proteccion en
riesgo o desamparo y que se encuentran en régimen de guarda
para conseguir el reagrupamiento familiar.

En estos ultimos casos, si el Plan de Proteccion trazado con el
menor tuviera por finalidad el reagrupamiento familiar, podra incor-
porarse al referido Plan, la atencion del menor y su familia por
parte del SEAFI que atienda la localidad en la que resida la familia
biolégica del menor.

En caso de que no hubiera SEAFI en la localidad de residencia de la
familia, el caso podra ser derivado el caso al Servicio de Orientacién
y Mediacion (que desde 2012 recibe el nombre de Programas de
Prevencion Comunitaria dirigidos a familias con menores en situa-
cion de riesgo y con medidas juridicas de proteccion) de la provincia.

El objetivo basico de la intervencion ante una situacion de riesgo

es procurar la atencién de las necesidades del menor, a fin de
conseguir:
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La integracion y el mantenimiento del menor en su entorno
familiar.

La disminucion de los factores de dificultad social que
incidan en la situacion personal y social de los menores.
La promocion de los factores de proteccion social de los
menores con su familia.

La prevencion de situaciones de desarraigo familiar.

Se debe procurar que los padres o tutores colaboren activa-
mente en la ejecucion de las medidas de apoyo acordadas,
pudiendo ser plasmada dicha colaboracion en documento
administrativo. La ausencia inicial de esta colaboracion por
parte de los padres o tutores en la superacion de la situa-
cion de riesgo del menor no impedira el intento de ejecu-
cion del Plan del Caso.

El Plan de Intervencién Familiar no debe responder a la
simple deteccién de las necesidades basicas y a la asig-
nacion indiscriminada de recursos (econdmicos, mate-
riales, técnicos...) sino a la elaboracion de una hipétesis de
trabajo sobre los factores mantenedores de la situacion de
riesgo y a una jerarquizacion de las actuaciones que evite
la interferencia de unas actuaciones con otras.

El Equipo Municipal de Servicios Sociales asume la direc-
cion y coordinacién de la ejecucion del Plan del Caso,
implicando a otros departamentos e instituciones compe-
tentes (Areas de Salud, Area Escolar, Servicio Especiali-
zado de Familia e Infancia,...) y realizando el seguimiento
de las actuaciones que, en su caso, éstos ejecuten. Sin
embargo, y a pesar de ello, la actuacion del Equipo Muni-
cipal de Servicios Sociales requerira, en todo caso, del
trabajo directo, personal y en el propio entorno del menory
su familia, realizada a través del acompafiamiento y no de
la mera citacion del usuario a las dependencias.
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Se fomentara la metodologia de intervencion grupal (grupos de
apoyo, autoayuda, .... ) cuando el numero de casos existentes en
el municipio y la naturaleza de los mismos asi lo aconseje.

Al objeto de conocer la implantacion de las medidas previstas para
la atencidn a situaciones de riesgo en la Comunidad Valenciana, el
Sindic de Greuges solicité el oportuno informe a la Conselleria de
Justicia y Bienestar Social.

En el informe emitido por la Conselleria de Justicia y Bienestar
Social se nos indica lo siguiente:

“Para el Consell las politicas preventivas en materia de
familia e infancia son absolutamente prioritarias. Por esta
razén se ha incrementado en un 41,9% hasta alcanzar los
3.333.750 euros la linea para los Servicios Especializados
de atencion a Familias e Infancia (SEAFIs), manteniendo
con 393.000 euros el presupuesto para Servicios de orien-
tacion y mediacion familiar. Mediante estos servicios se
atiende a todas las familias de la Comunidad valenciana
en situaciéon de vulnerabilidad, a menores en situacién de
riego y a las familias con menores en guarda o tutela”.

De los datos remitidos por la Conselleria de Justicia y Bienestar
Social respecto de los SEAFIs destacamos los siguientes:
A)NUMERO DE EQUIPOS SUBVENCIONADOS

PROVINCIA | AYUNTAMIENTO |MANCOMUNIDAD| TOTAL | VARIACION
2010 | 2011 | 2010 | 2011 |2010 2011 ANUAL

CASTELLON 18 17 4 3 22 20 -2
VALENCIA 44 44 13 12 57 56 -1
ALICANTE 27 27 6 6 33 33 0
TOTALES 89 88 23 21 112 109 -3
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B) NUMERO DE PROFESIONALES SUBVENCIONADOS

PROVINCIA | AYUNTAMIENTO |MANCOMUNIDAD| TOTAL | VARIACION
2010 | 2011 | 2010 | 2011 |2010 2011 ANUAL
CASTELLON 21,25 195 103 10 315 2950  -2,00
VALENCIA 53 53 405 40 935 9300  -0,50
ALICANTE 34 335 265 265 34 6000 2600
TOTALES 1083 106 773 765 186 182,50  -3,00
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En cuanto a los datos proporcionados por la Conselleria de
Justicia y Bienestar Social referidos a los Programas de Orien-
tacion y Mediacion familiar destacamos los siguientes:

A)NUMERO DE EQUIPOS SUBVENCIONADOS a Entidades
privadas sin animo de lucro.

PROVINCIA ANO 2010 ANO 2011 VA;%%"E”
CASTELLON 1 1 ;
VALENCIA 2 ’ i
ALICANTE 1 1 ;
TOTALES 4 4 .

B) NUMERO DE PROFESIONALES SUBVENCIONADOS

TECNICO | TECNICO OTROS TOTAL
PROVINCIA SUPERIOR | MEDIO (Admén.) VARIACION

ANUAL

2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011

CASTELLON 2,00 2,00 1,00 1,00 000 000 3,00 3,00 0
VALENCIA 200 200 200 200 175 1,00 575 5,00 -0,75

ALICANTE 2,00 2,00 1,00 1,00 1,00 1,00 4,00 4,00 0

TOTALES 6,00 6,00 4,00 4,00 275 2,00 12,75 12,00 -0,75

Estos programas dan cobertura a los casos de familias que residen
en localidades que no disponen de SEAFIs

C)NUMERO DE CASOS DE MENORES EN SITUACION DE
RIESGO Y CON MEDIDA DE PROTECCION JURIDICA
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ATENDIDOS POR LOS SEAFIs (PRESERVACION FAMILIAR/
REAGRUPAMIENTO FAMILIAR)

PROVINCIA ANO 2010 ANO 2011 TOTAL
ALICANTE 1.496 1.788 3.284
VALENCIA 2.493 2.616 5.109
CASTELLON 1.032 1.320 2.352
TOTAL 5.021 5.724 10.745
3.000
2.500
2.000
—
1.500 A AEIO —
O ANO 2011
1.000 A —
500 ~ —
O 1 1 1

ALICANTE VALENCIA  CASTELLON

2.C. SEPARACION DEL MENOR DE SU NUCLEO FAMILIAR

Las Direcciones Territoriales de la Conselleria de Justicia y Bien-
estar Social son las competentes en resolver las medidas de protec-
cion juridica del menor que supongan la separacién de su nucleo
familiar biolégico. La adopcion de estas medidas de separaciéon
familiar requieren de un proceso de toma de decisiones en el que

i
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participan tanto los Equipos Municipales de Servicios Sociales, que
emiten la propuesta, como los Equipos Técnicos de la Direccion
Territorial de Justicia y Bienestar Social que emiten los informes
correspondientes para que desde la Comision Técnica de Medidas
de Proteccion Juridica del Menor se elabore la propuesta de reso-
lucién de guarda y/ o desamparo correspondiente.

Este proceso de toma de decisiones en la que se valora la necesidad
de separacion del nucleo familiar pone en tension dos cuestiones:

— La primera referida a la confrontacion de dos de los princi-
pios que rigen toda actuacion protectora sobre la infancia
que no son otros que el de priorizar el interés del menor y
el de mantener al menor en su entorno familiar en tanto no
vaya en contra de su superior interés.

— La segundo es de orden competencial y profesional, dado
que son los profesionales de los Equipos Municipales de
Servicios Sociales los que proponen la separacion y los
Equipos de las Unidades de Recepcion de las Direcciones
Territoriales quienes emiten los informes que motivan las
propuestas de resolucion (a través de las Comisiones
Técnicas Territoriales de Medidas de Proteccién Juridica
del Menor).

Por este motivo se considera de maximo interés la publicacion del
documento”El papel del ambito social en el abordaje de situaciones
de desproteccion infantil” dado que permite unificar procedimientos
y criterios en los procesos de toma de decisiones, sin menoscabo
de la necesaria revision y mejora continua del citado documento,
garantizando, en todo caso, la aportacion de los profesionales en el
referido proceso de mejora.

Parece necesario, antes de entrar a desarrollar los procedimientos
establecidos para la adopciéon de medidas de proteccién juridica

38 A



EL SISTEMA DE PROTECCION A LA INFANCIA
Y LA ADOLESCENCIA EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

qgue suponen separacion del nucleo familiar, detenernos siquiera
brevemente en la repercusion psicolégica que en el menor tiene el
hecho de la separacién familiar.

2.C.1. REPERCUSION DE LA SEPARACION EN EL/ LA
MENOR: ACOGIMIENTO RESIDENCIAL Y ACOGI-
MIENTO FAMILIAR

Aspectos psicolégicos implicados en la separacidon afectiva

Los procesos que se ponen en marcha cuando un/ a menor ha
de ser separado de su familia de origen y se incorpora a un nuevo
nucleo familiar, bien en régimen de acogida o de adopcién, se han
tratado de explicar desde diferentes enfoques.

La literatura mas actual se apoya para ello en tres grandes pilares:
la Teoria del Apego iniciada por Bowlby, el Modelo de resiliencia
planteado originalmente por Werner y su equipo en los afios 80.
y desarrollado en Europa por autores como Barudy o Cyrulnick, y
la Teoria de Sistemas y el Modelo ecolégico descrito por Bronfer-
brenner.

Estos modelos teodricos se complementan y nos guian en la
comprensiéon de estos fendmenos, pero también nos abren una
nueva perspectiva, una nueva mirada a un fenémeno que, durante
décadas, estuvo condicionado por un fuerte fatalismo sobre los
riesgos existentes en la infancia maltratada, sobre la evidencia
de que aquellos menores que en su primera infancia no habian
contado con referentes seguros y estables, serian victimas poten-
ciales de trastornos en el futuro. Esta nueva mirada va a permitir
centrar nuestras practicas en la prevencion de buenos tratos, en la
potenciacion de los recursos personales de menores y familias que
permitan la reparacion de estos danos.
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Modelos tedricos explicativos de los procesos implicados en
la separacion afectiva.

En primer lugar, la Teoria del apego explica cémo, durante el primer
afno de la vida del nifio, se pone en marcha un sistema de vincu-
lacion encaminado a establecer y mantener la presencia de una
figura estable que le proporcione seguridad. Segun este modelo,
el apego constituye el nucleo central de nuestra vida emocional
(Bowlby, 1973, 1986). Este autor lo conceptualizaba como”/a
tendencia de los seres humanos a crear fuertes vinculos afectivos
con determinadas personas”(Bowlby, 1977).

Conjuntamente con Mary Ainsworth (1978), psicéloga norteameri-
cana, detectaron la existencia de diferencias en el modo en que se
establecian los primeros vinculos y a apreciar diferentes grados de
seguridad en la relacion entre el nifio y su cuidador principal, sefia-
lando tres patrones o categorias de apego: seguro, inseguro-evi-
tativo e inseguro-ambivalente. Posteriormente, Main y Solomon
(1990) describieron un cuarto patréon de apego al que denominaron
desorganizado.

La investigacion se haya centrada en conocer las causas y los
efectos de no haber podido establecer vinculos estables en la
infancia. Por ejemplo, para Bowlby (1969, 1973) resultan claves
los”’modelos de trabajo o representacionales internos”que los nifios
han desarrollado a lo largo de su infancia sobre el grado de dispo-
nibilidad y accesibilidad de sus figuras de apego y que constituyen
expectativas acerca de lo que ellos pueden esperar de dichas
figuras en situaciones futuras.

Este autor destaco que los nifios esperan que sus figuras de apego
se comporten en el futuro de la misma forma que lo han hecho
en momentos anteriores. En consecuencia, se podia suponer que
la actuacion del cuidador en las interacciones tempranas pudiera
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condicionar la calidad de la vinculacion. De forma similar, en el
modelo operativo sobre si mismo una caracteristica clave es la
nocion de cuan aceptable o inaceptable aparece a los ojos de sus
figuras de apego (Bowlby, 1973).

“El adulto que es sensible al nifio, le trasmite que sus sefales
de solicitud de cuidado son efectivas, haciendo que se sienta bien
consigo mismo cuando tiene necesidad de ayuda y de ser tranqui-
lizado”(Marrone, 2001). Por el contrario, el nifio que crecio sin ese
adulto sensible a sus necesidades, desarrollara con mayor proba-
bilidad un modelo interno de si mismo, y de si mismo en relacién
con los demas, fundamentalmente negativo. Estos modelos reper-
cutiran sobre las relaciones emocionales mas alla de los primeros
afios. Una nifia o un nifio, por ejemplo, que haya crecido con un
apego inicial fuertemente inseguro y que no haya tenido la oportu-
nidad de establecer relaciones de apego sanas y seguras poste-
riormente, correra el riesgo de repetir conductas y pautas de apego
disfuncionales cuando entre en contacto con otros adultos (educa-
dores en un centro de acogida, padres acogedores, profesores...) o
cuando empiece a intimar con personas de su edad.

En las historias de los nifios y nifias que llegan al sistema de protec-
cion siempre aparecen dificultades en sus relaciones tempranas
con su cuidador principal. Es muy posible que, durante sus expe-
riencias tempranas, tuvieran una figura de apego extremadamente
insensible o maltratante (negligencia o abuso) que no le propor-
ciond la seguridad necesaria para el desarrollo del resto de los
sistemas (exploratorio, cognitivo, social, afectivo, de identidad, etc.
(Bowlby, 1982). Esta realidad provoco la separacion del menor de
su familia bioldgica y, con ella, la ruptura de su construccion vincular
primaria. Cuando, como consecuencia de todo ello, han de pasar
a ser atendidos por otras personas o institucionalizados en centros
de proteccion, el desarrollo de su sistema de apego puede haber
quedado comprometido por la dificultad para establecer relaciones

i
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consistentes, afectando a sus relaciones futuras, su personalidad,
sus emociones y sus conductas.

La consecuencia principal, a la luz de esta perspectiva tedrica es
que los niflos que han vivido este tipo de situaciones presentan
mayor riesgo de desarrollar patrones de apego inseguro (Carlson,
Cicchetti, Barnett y Braunwald, 1989, Grotevant et al, 1988, Rutter
et al, 2002) y el desarrollo de modelos representacionales nega-
tivos sobre otras potenciales figuras de apego y sobre si mismo
como merecedor de sus atenciones.

Todo ello puede comportar dificultades en el establecimiento de
nuevas relaciones vinculares y justificaria un mayor riesgo de
inadaptacién en todas las areas de su funcionamiento psicoldgico
y social, como consecuencia del aprendizaje de comportamientos
inadecuados para cubrir sus necesidades de vinculacién (llamadas
de atencion, rabietas, agresividad, mentiras, etc.) especialmente
en los nifios separados con mayor edad. De hecho, contamos con
estudios que indican que un 80 % de nifios que han experimentado
alguna forma de maltrato tienen un patrén desorganizado de vincu-
lacion (Carlson, Cicchetti, Barnett y Braunwald, 1989).

Sin embargo, la investigacion demuestra como los modelos repre-
sentacionales (de la figura de apego y del si mismo), aunque pueden
ser resistentes al cambio, también tienen un caracter dinamico y
cambiante en funcidén de las nuevas experiencias y de las nuevas
competencias y potencialidades que el ser humano va adquiriendo
a lo largo de su trayectoria vital. Por ello, es posible restablecer la
seguridad afectiva y garantizar unas bases sodlidas sobre las que
se construya el desarrollo psicologico del individuo a través de la
incorporacion de estos nifios y nifias a una nueva familia (Barth,
Crea, John, Thoburn y Quinton, 2005; Singer, 1985). Asi, hay
trabajos (Sues, Grossmann y Sroufe, 1992) que demuestran que el
nifio tiene capacidad para adaptarse a diferentes figuras de apego
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y que las deficiencias provocadas en el nifio por una de las figuras
pueden ser compensadas por la otra figura de apego.

Por ello, aun reconociendo el efecto negativo que puede producir
en un nifio la falta de figuras de apego seguras en sus primeros
afos de vida, en sus relaciones vinculares futuras, en su persona-
lidad, incluso en sus comportamientos, cuando se le ofrece a estos
nifos un nuevo contexto de desarrollo, sensible y favorable a la
atencion a sus demandas, pueden llegar a ser capaces de vincu-
larse afectivamente a estas nuevas figuras y modificar sus modelos
internos de representacion sobre los demas y sobre si mismos.
Qué duda cabe que, esto que parece viable en un nuevo contexto
familiar es bastante mas complicado en entornos institucionales.

Enlazamos asi con el siguiente marco tedérico. Cuando se interviene
con colectivos desfavorecidos como por ejemplo el que nos ocupa
de menores abandonados, maltratados, etc. surge a menudo un
interrogante ¢ Por qué algunas personas, nifilos o adultos, frente
a situaciones adversas, traumatismos y amenazas graves contra
su salud y desarrollo, logran salir adelante y llegan a desarrollarse
armoniosa y positivamente, mientras que todo predice una evolu-
cion negativa? Esta pregunta es el punto de partida de los trabajos
sobre la resiliencia.

El concepto de resiliencia aplicado al campo socio-psicolégico
nace en 1982, con la publicacion de Werner y Smith”Vulnerables
pero invencibles: un estudio longitudinal de nifios y jovenes resi-
lientes”. La resiliencia trata de expresar la capacidad de un individuo
—o de una familia para enfrentarse a circunstancias adversas, condi-
ciones de vida dificiles, a situaciones potencialmente traumaticas y
recuperarse saliendo fortalecido y con mas recursos. Es un concepto
tomado prestado de la Fisica y de la Ingenieria de Materiales, donde
se define como la capacidad de un material para recobrar su forma
original después de someterse a una presién deformadora.
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Werner y Smith concluyeron que las primeras experiencias vitales,
por adversas que sean, no dejan necesariamente marcas perma-
nentes, y que la resiliencia puede darse en cualquier momento
del ciclo vital. Afios mas tarde, Cyrulnik (2002) lo enuncia de una
manera mas bella:"Un buen comienzo de la vida no determina un
buen final, pero tampoco, y esto es mas relevante, un mal comienzo
determina un resultado vital desfavorable”.

A la luz del modelo de resiliencia, la intervencion iria en la linea
de conseguir que las nuevas familias pudieran convertirse, en
palabras de Cyrulnick en’tutores de resiliencia”’(Cyrulnick, 2002).
Como sefialdbamos anteriormente, Boris Cyrulnik define al’tutor de
resiliencia’como aquel que pueda provocar un renacer del desa-
rrollo psicolégico tras el trauma. Es decir, que a través de ese otro
significativo, pueda ponerse en marcha el proceso de construccion
de resiliencia (Vanistendael et als., 2000). De hecho, ya contamos
con trabajos que demuestran que la capacidad de las familias resi-
lientes para mejorar el ajuste de los menores que han vivido en su
infancia situaciones traumaticas (Buchanan, 2009).

Si la resiliencia, como senalabamos anteriormente, se construye
en la relacién entre personas, para facilitar su influencia cobraran
también importancia los factores sociales como las redes sociales
de apoyo de la familia, su estabilidad laboral, la escuela, las insti-
tuciones, etc. Asi, otros sistemas mas amplios — escuela, organiza-
ciones, etc.— pueden proveer de proteccion, facilitando la resiliencia.

Estos planteamientos sin duda van a enlazar directamente con
el Modelo ecolégico-sistémico pues nos ayudan a comprender
esta nueva experiencia familiar como un complejo entramado de
personas y contextos que interrelacionan entre si.

Esta perspectiva concibe el ambiente ecolégico como un conjunto
de estructuras seriadas y estructuradas en diferentes niveles, en
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donde cada uno de esos niveles contiene al otro. Bronfenbrenner
denomina a esos niveles el microsistema, el mesosistema, el
exosistema y el macrosistema.

El nifio va a estar inmerso en su microsistema o entorno mas inme-
diato, la familia, y dentro de ella, habra que tener en cuenta no
s6lo las relaciones entre los adultos y el menor sino también las
relaciones de este con otros menores de la familia y de los adultos
entre si. En los nifios y sus familias, ademas, sigue influyendo la
familia biologica del menor.

De acuerdo con la teoria ecoldgica, las influencias entre padres e
hijos son transaccionales: padres e hijos se influyen y son influidos
reciprocamente. El microsistema mas evidente que experimenta
el menor acogido es la familia (Schweiger y O’Brien, 2005). Pero
ademas el nifo entrara en contacto con otros microsistemas como la
escuela o la familia extensa en el nivel del mesosistema, que seran
también determinantes de su desarrollo. Igualmente, elementos
del exosistema sobre los que el nifio no tiene experiencia directa
pero que, van a tener su influencia en el funcionamiento familiar,
como los Servicios Sociales, las politicas de conciliacién de la vida
laboral y familiar, los propios Servicios de de atencién a la familia
Yy, por supuesto, el macrosistema en términos ecoldgicos, es decir,
el contexto social y cultural en el que se enmarcan todas ellas, van
a ser elementos que faciliten o dificulten la adaptacién y desarrollo
de la familia en términos de adaptacion mutua a lo largo del tiempo
(Grotevant y McRoy, 1990) y en base a la influencia de los dife-
rentes sistemas que intervienen en este proceso.

Todo ello convierte el modelo ecoldgico (Bronfenbrenner, 1979,
1998) en un enfoque también indispensable para la intervencién
con aquellos menores que han de ser separados de su familia de
origen e integrados en un nuevo nucleo familiar, ofreciendo una
respuesta variada, adecuada a los diferentes momentos del desa-

i
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rrollo evolutivo del menor y con otros ambitos de actuacion fuera
del entorno familiar como la escuela y la comunidad (Barth y Miller,
2000, Barudy et al, 2005).

Reflexiones en torno a la intervencion con menores separados
de sus familias ante situaciones de riesgo y desamparo.

Son numerosos los trabajos que sefalan la institucionalizacion tras
la separacion de los menores de su entorno original como un factor
de riesgo importante con consecuencias negativas para el desarrollo
psicosocial de los nifios (Beckett, Maughan, Rutter, Castle, Colvert,
Groothues, Kreppner, Stevens, O’Connor, y Barka, 2006; Zeanah,
Fox, Smyke, Marshall, Parker, y Koga, 2003). Asi, numerosas inves-
tigaciones indican que el tiempo transcurrido en las instituciones
correlaciona positivamente con la existencia de trastornos en diversas
areas del desarrollo y en la severidad de los mismos (Groza y Ryan,
2002; Verhulst y cols, 1990, Rutter y cols, 2000), si bien matizan
que el grado de deterioro ocasionado dependera asi mismo de la
calidad de las instituciones. De hecho, gran parte de estos estudios
se realizaron con menores adoptados en Rumania y que provenian
de centros con gran precariedad de recursos tanto materiales como
humanos. Consecuencia de todo ello, se comprueba que el tiempo
prolongado de institucionalizacion puede repercutir negativamente
en el proceso de adaptacion familiar (Festinger, 1990; Howe, 1997).
T. Festinger (1990) encontrd que los nifios que habian vivido mas de
4 anos en instituciones tenian tasas de problemas comportamen-
tales y emocionales mas altas.

Junto al tiempo de institucionalizacion, los estudios también
muestran las consecuencias de la propia historia del menor en
el sistema de proteccion. Asi, l1os menores que ingresaron mas
mayores en el sistema de proteccion de menores o tardaron mas
tiempo en ser colocados en un nuevo nucleo familiar, asi como
los que sufrieron varias colocaciones previas, presentaron mas
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problemas de conducta, especialmente del tipo externalizante y
mas inestabilidad familiar (Barth y cols, 1988, McDonald y ols.,
1991, Verluis den-Bieman y Verhulst, 1995).

Una variable directamente relacionada con las anteriores es la
presencia de dificultades en el proceso de vinculacion, la cual se
ha puesto en relacion tanto con la institucionalizacion como con las
relaciones familiares problematicas y la experiencia de maltrato o
negligencia (Grotevant y cols., 1988; Barth y cols., 1994; Rutter y
cols., 2000).

También contamos con estudios realizados en nuestro pais, compa-
rando el desarrollo psicosocial de menores institucionalizados con
otros menores que habian sido adoptados (Palacios y Sanchez,
1996) que muestran como los nifios de instituciones eran los que
obtenian peores puntuaciones en problemas de conducta, autoes-
tima y rendimiento académico. En las conclusiones de su trabajo,
los autores plantean que los problemas que presentan los nifios
institucionalizados parecen relacionarse sobre todo con sus expe-
riencias previas a la institucionalizacién, no con las condiciones de
vida en que ésta se desarrolla. Pero también sefalan que, si bien
es cierto que la institucién no es la causa los problemas, los datos
demuestran que tampoco es su solucion.

Aun cuando existen notables diferencias entre la atencién prestada
en los centros de menores, es dificil que un entorno institucional
pueda ofrecer las experiencias adecuadas necesarias para apoyar
el desarrollo 6ptimo del cerebro (Rutter, 2005). EI régimen diario
altamente programado, los reiterados cambios de cuidadores y las
dificultades para prestar a los menores una atencion personalizada
impiden un desarrollo psicosocial éptimo de los menores.

Sin embargo, esta atencion si es posible en un entorno familiar,
convirtiendo, por tanto, al acogimiento familiar en una alternativa
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para la atencion a los menores que han de ser separados de sus
cuidadores principales ante situaciones de maltrato o negligencia,
especialmente cuando se trata de menores de corta edad. Cuidar
los programas de acogimiento familiar, potenciarlos, preparar a las
familias y apoyarlas durante el proceso (Rosser, 2011) tendrian que
ser elementos prioritarios para las entidades que tienen a su cargo
a estos menores.

2.C.2. PROCEDIMIENTOS DE TOMA DE DECISIONES EN
CASOS DE DESPROTECCION INFANTIL CUANDO SE
PROPONE LA SEPARACION DEL NUCLEO FAMILIAR
BIOLOGICO.

Cuando, atendiendo a la situacion de desproteccion del menor la
Entidad Publica que tiene encomendada su proteccion, entendiera
que su superior interés aconseja acordar la guarda, esta podra
formalizarse a partir de medidas de:

— Acogimiento familiar, en las modalidades establecidas en
la Ley Organica 1/96 de Proteccion Juridica del Menor.
— Acogimiento residencial.

En los casos en los que legalmente proceda conforme a lo esta-
blecido en el Cddigo Civil, la Entidad Publica podra proponer al
Juez competente |la propuesta previa de adopcién de un/ a menor
como medida mas estable y que responde a su superior interés. El
Juez resolvera la ADOPCION de un menor que supondra el esta-
blecimiento de vinculos paterno filiales entre el menor y su familia
adoptiva y la ruptura de lo mismos vinculos con la familia biologica.

Procedimientos para la adopcion de medidas de proteccion

de menores en situacion de riesgo o desamparo cuando éstas
supongan asuncion de guarda por la Entidad Publica
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En este apartado se pretende describir los procedimientos que se
siguen en la deteccion, valoracion e intervencién sobre casos de
desproteccion infantil.

En el proceso de toma de decisiones en casos de desproteccidon
infantil, tienen una importancia basica, los Equipos Municipales de
Servicios Sociales. Estos equipos actuan como catalizadores de
toda la informaciéon proveniente de profesionales que actuan en el
ambito de la proteccién infantil desde otros sistemas y fundamen-
talmente desde el ambito sanitario, educativo, policial.

La actuacion de los profesionales de los Equipos Municipales de
Servicios Sociales en el ejercicio de sus funciones en materia de
proteccion de menores, se concretan en un procedimiento de
actuacion ordinario en lo relativo al proceso de toma de decisiones.

Sin embargo, en ocasiones, los técnicos de Servicios Sociales
Municipales se encuentran ante la derivaciéon o presencia de un
menor que precisa de un auxilio inmediato. En algunos casos esta
atencién inmediata es indicativa de una situacion general existente
de desproteccion que posteriormente se evaluara y sobre la que se
intervendra. En otros casos la misma surge durante el proceso de
valoracion de una situacion de desproteccion previamente detec-
tada. También puede ser consecuencia de un hecho aislado que no
indique la necesidad de iniciar un procedimiento ordinario. Por ello
se hace preciso ordenar un procedimiento de actuaciéon urgente
que atienda estas situaciones y que, en cada caso, determine su
relacién o no con el procedimiento ordinario.

Procedimiento a seguir en los supuestos de actuacion urgente
ante incidentes de manifiesta desproteccion de un menor.

Las actuaciones descritas en el presente apartado se refieren tan
solo a situaciones en las que el Equipo Municipal de Servicios

i
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Sociales deba prestar un auxilio inmediato a un menor, con el
fin de salvaguardar su integridad fisica o psicoldgica, al no estar
acompanado por ningun adulto responsable del mismo, no ser
posible la localizacion de dicho adulto, o existir sospecha fundada
de peligro si regresa con éste.

Los distintos profesionales del Equipo Municipal de Servicios
Sociales pueden encontrarse ante dichas situaciones en el curso
del ejercicio de sus diversas funciones, a través de la derivacion
urgente de otros ambitos profesionales, o en caso de ser llevado el
menor a las dependencias municipales por la persona o personas
que han detectado la situacion manifiesta de desproteccion.

En este procedimiento las actuaciones a seguir por el Equipo Muni-
cipal de Servicios Sociales, son las siguientes:

ACTUACIONES INMEDIATAS

En el caso de que el menor requiera de atencion o valoracién
meédico sanitaria inmediata, se procedera al traslado del menor a
un Centro de Salud u Hospital, coordinado las actuaciones con este
ambito.

En el supuesto que el menor no requiera de dicha atencién sani-
taria se procedera a la localizacién de la familia del menor, y si
no existen indicadores de delito, maltrato o inhibicién manifiesta
por parte de las personas responsables del menor, se realizara la
entrega del mismo a su familia, al estar garantizada su proteccién.

En el caso de no estar garantizada la proteccién del menor con su
familia, se contactara con los Servicios Territoriales competentes
en materia de proteccion de menores de la Generalitat Valenciana
para la determinacion por los mismos de la medida de proteccién
mas adecuada. En caso que éstos no estén en funcionamiento, es

50 A



EL SISTEMA DE PROTECCION A LA INFANCIA
Y LA ADOLESCENCIA EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

decir siempre que dicha necesidad se produzca en horarios y dias
no laborables, se trasladara al menor al Centro de Recepcion de
Menores de la provincia (centros de primera acogida), adecuado a
su edad. En la figura 1 se expone de forma grafica esta parte del
procedimiento.

Se podra recabar la asistencia de las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad para la localizacién de la familia del menor y para los tras-
lados que se mencionan en el presente apartado, dentro del deber
de colaboracion que establece el articulo 9.2 del Reglamento
de Medidas de Proteccion Juridica del Menor en la Comunidad
Valenciana, aprobado por el Decreto 93/2001, de 22 de mayo, del
Gobierno Valenciano.

Procedimiento ordinario a seguir en la deteccion, valoracion e
intervencién ante una situacion de desproteccion infantil

En este procedimiento se distinguen tres fases:

1. Fase de deteccion.
2. Fase de valoracion y toma de decisiones.
3. Fase de intervencion y seguimiento.

Durante el desarrollo de cada una de estas fases del procedimiento
ordinario pueden darse nuevas circunstancias que supongan la
necesidad de conectar este procedimiento con las actuaciones
inmediatas descritas en el procedimiento de urgencia.

Segun las caracteristicas de cada caso detectado sera necesario
agilizar el procedimiento ordinario en aquellas situaciones en las
que si bien no se considera oportuno una actuacion de ingreso
en centro sanitario o de recepcion, si requieran respuestas mas
inmediatas.
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FASE DE DETECCION

A) Fuentes de deteccion

Este procedimiento se iniciara cuando se detecte una situa-
cion de desproteccion infantil a través del ejercicio de las
funciones propias del Equipo Municipal de Servicios Sociales,
o a través de la notificacién procedente de otros ambitos o
agentes:

— Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

— Centros de Salud y Hospitales.

— Centros Docentes y Gabinetes Psicopedagdgicos.

— Juzgados y Fiscalias.

— Vecinos o familiares de los menores.

— Asociaciones y otras entidades privadas.

— Padres, responsable legales o guardadores de hecho.

— Otros departamentos de la entidad local.

— Otras entidades locales.

— Oftros derivantes o informantes.

— EI Servicio Territorial competente en materia de protec-
cion de menores de la Generalitat Valenciana, cuando es
éste el que ha recibido la informacion de cualquiera de los
ambitos anteriores.

FASE DE VALORACION Y TOMA DE DECISIONES

A) Recogida de informacion

En esta fase se procedera a recoger toda la informacion
que se estime necesaria para la valoracion de la situacion
del menor. En todo caso se deberan realizar, entre otras, las
siguientes actuaciones:
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— Contactar necesariamente con el Centro escolar del menor

o con el Servicio Psicopedagodgico Escolar, Gabinete Psico-
pedagogico Municipal o Servicio de Orientacion, con el
objeto de recabar informacién referente al funcionamiento
del menor en el area escolar, asi como aquella significativa
acerca de la actitud de los padres.

Contactar necesariamente con el Centro de Salud que
corresponda al menor y a su familia o, si procede, con
otros recursos del ambito sanitario, con el fin de conocer
el estado de salud del menor o de su familia, que pueden
estar asociados a la situacién de desproteccion, asi como
posibles negligencias o actitudes y conductas de riesgo de
las personas responsables de su cuidado, que hayan sido
observadas en este contexto.

Contactar con la Policia Local, o con las otras Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad que se estimen oportunos, con
el objeto de conocer la existencia de alguna intervencién
policial en relacion con la situacién del menor.

En el caso de que la familia y el menor procedan de otro
municipio de esta o de otra Comunidad Auténoma, contactar
necesariamente con los Servicios Sociales de procedencia
con la finalidad de recabar los antecedentes familiares y
otras posibles actuaciones de proteccion aplicadas con
anterioridad.

Mantener entrevista/s con todos los miembros de la familia,
nuclear y extensa, que sea posible, con el fin de conocer la
composicion, funcionamiento y dinamica familiar, asi como
los posibles factores de riesgo que estan afectando a la
proteccion del menor. En caso de no poder contactar con
la familia o negarse la misma a las entrevistas, reflejar en
el expediente los distintos intentos frustrados.

Mantener un contacto directo con el menor y, en su caso,
entrevistas con el mismo con el objeto de conocer su percep-
cion de la situacion y las posibles secuelas a nivel fisico,

i
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emocional o conductual. Esta actuacién no sera necesaria
si por otros profesionales se tiene constancia por escrito
del testimonio del menor con el fin de evitar una victimiza-
cion secundaria, o en los supuestos que la oposicion o la
hostilidad de los padres pueda poner en una situacion de
mayor riesgo al menor.

B) Valoracion del caso

Seguidamente, y una vez recogida toda la informacién, se
procedera a valorar el caso, utilizando criterios técnicos de
valoracion y toma de decisiones.

El analisis de los factores de gravedad y probabilidad de
ocurrencia, de los factores protectores, la elaboracién de
una hipoétesis del problema vy los criterios de prondstico del
caso, permitiran:

— Valorar la necesidad de separacion o no del menor respecto
a su familia o entorno.

— Considerar el caso como una situacién de riesgo, como
una situacion de desamparo, o descartar la existencia de
una situacion de desproteccion.

C)Diseno del Plan del Caso

Realizada la valoracion se diseiara por el Equipo Municipal
de Servicios Sociales el Plan del Caso, que es un documento
técnico donde se registra por escrito la planificacion de todas
las actuaciones a realizar con el menor y su familia, por parte
de todos los agentes sociales implicados en el caso.

Este documento se convertira, en el supuesto que se derive
el Caso a los Servicios Territoriales competentes en materia
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de proteccion de menores de la Generalitat Valenciana, en el
documento formal de propuesta. Los elementos que debera
incluir el Plan del Caso, son:

Motivo de la intervencion, especificando si se trata de:

Una situacion de riesgo.

Una situacion de posible desamparo que conlleva la tutela
automatica por la Generalitat Valenciana con suspension
de la patria potestad de los padres.

Una peticion de guarda voluntaria por parte de los padres
o tutores.

La formalizacién de una situacion de hecho de acogimiento
familiar.

Objetivos de la intervencién, especificando si la finalidad es:

La preservacién familiar.

La reunificacion familiar.

La incorporacién definitiva a un nuevo nucleo familiar.
La preparacién para la emancipacion.

Medidas a aplicar, que podran ser:

Medidas de apoyo familiar para las situaciones de riesgo
que se corresponden con el objetivo de preservaciéon
familiar.

Medidas de apoyo familiar y demas medidas de proteccion
que se proponen ante una posible situacién de desam-
paro o una peticion de guarda voluntaria, y que se corres-
ponden con los tres objetivos que implican separacion del
menor de su entorno: reunificacion familiar, incorporacion
definitiva a un nuevo nucleo familiar y preparacién para la
emancipacion.

Variables significativas para la requlacion del contacto del

menor con su familia, en los casos de producirse la sepa-
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racion del menor de la misma como pueden ser si se esta-
blecen contactos durante los periodos vacacionales, fines de
semana, regulacion de visitas, régimen de visitas si lo hubiese
y necesidad de presencia de profesionales para la supervi-
sion de las mismas, ...

Temporalizacion de la intervencién, en funcién del objetivo de

intervencién seleccionado:

— Cuando el objetivo sea la preservacion familiar se procu-
rara establecer un periodo de intervencién no superior a 18
meses.

— Cuando el objetivo sea la reunificacion familiar, se deter-
minara fecha exacta de retorno del menor con su familia,
procurando que nunca sea superior a 18 meses.

— Cuando los objetivos sean la incorporaciéon definitiva a un
nuevo nucleo familiar o la preparacion para la emancipa-
cion, la temporalidad ira referida fundamentalmente a las
actuaciones del Equipo Municipal de Servicios Sociales
para la preparacién del menor a su nueva situacién, asi
como la duracién del recurso o programa en el que se
incluya al menor.

Coordinacion con otros agentes implicados en la intervencion:
ambito educativo, sanitario, policial, servicios especializados
de atencidn a la familia e infancia (SEAFI) y otros servicios
especializados de caracter privado. En todos los casos se
especificara las tareas que se asignan y asumen cada una de
las partes.

Sequimiento de la intervencion, concretando fechas de
revision y evaluacion de objetivos, fechas de reuniones con
los ambitos profesionales o programas implicados.
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D) Condiciones del Plan del Caso

En la valoracion y el disefio del Plan del Caso, se observaran
las siguientes condiciones:

— El Plan del Caso debera estructurarse en funcion de la
hipétesis sobre las causas o factores que provocan la
situacion de desproteccion determinada en la fase de valo-
racion, evitando la simple correspondencia entre necesi-
dades detectadas y recursos disponibles.

— Graduacion de las medidas, en el sentido de potenciar el
trabajo desde la situacion de riesgo, procurando el mante-
nimiento del menor con sus padres, o0 en su defecto con su
familia extensa, lo que permitira que el menor continte en
su entorno.

Si la separacién es imposible de evitar, se procurara
primeramente acudir a la guarda voluntaria a fin de que
la relacion con los progenitores facilite el mantenimiento
de los vinculos familiares al mantener los progenitores la
patria potestad del menor.

Sdlo cuando sea imprescindible y en interés del menor, se
propondra la declaracion de desamparo del menor, que
implicara la suspension de la patria potestad.

— Laadopcién de cualquiera de las medidas que se propongan
debera estar siempre debidamente justificada, como justi-
ficada la utilizacion previa de todas las medidas y recursos
de apoyo familiar de ambito municipal, asi como aquellas
y aquellos que no siendo de titularidad local puedan ser
utilizados sin necesidad de adoptar medida de guarda o
tutela por la Generalitat Valenciana (Servicios y Programas
de los SEAFI, Servicio de Orientacion Familiar, Servicio
de Mediacién Familiar, Servicio de Atencion Psicoldgica a
Menores Victimas de Abusos, Servicio Post-adopcion, ...).
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En suma, se trata siempre de priorizar el mantenimiento del
menor en su entorno familiar.

No se justifica una propuesta drastica de separacion
del menor de su entorno (desamparo) si con caracter
previo no ha existido un trabajo en el riesgo, salvo los
supuestos de urgencia.

Apreciacion del riesgo o propuesta de declaracion de
desamparo

Si se trata de una situacion de riesgo, se procedera a apreciar
dicha situacion. Se recomienda que dicha apreciacion se forma-
lice por escrito por el brgano competente de la corporacion local.

Si se trata de una posible situacién de desamparo, se proce-
dera a recoger la informacion significativa que acredite la
misma en un Informe, derivando el mismo, junto al Plan del
Caso que incluye la propuesta de medidas de proteccion, al
Servicio Territorial competente en materia de proteccion de
menores de la Generalitat Valenciana.

FASE DE INTERVENCION Y SEGUIMIENTO

En esta fase es fundamental que los técnicos del Equipo Muni-
cipales de Servicios Sociales trabajen la implicacidon y responsa-
bilidad de la familia para atender adecuadamente al menor. Se
procurara con caracter general que los cambios sean estables y
que se propicie la independencia futura de la familia de los recursos
y de los servicios sociales.

Situaciones de riesgo con peticion de guarda voluntaria de los
padres o tutores, situaciones de formalizacion de una situa-
ciéon de hecho y situaciones de posible desamparo
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En la situacion de riesgo con asuncién de la guarda por la Gene-
ralitat Valenciana (guarda voluntaria), en los supuestos de forma-
lizacion de situaciones de hecho y en la situacion de propuesta de
posible desamparo, se procedera a derivar el caso a los Servicios
Territoriales competentes en materia de proteccion de menores
de la Generalitat Valenciana, por cuanto es a esta entidad a quien
le compete la asuncion de la guarda del menor (articulo 37 del
Reglamento de Medidas de Proteccién Juridica del Menor en la
Comunidad Valenciana) y en su caso la asuncion de la tutela del
menor previa declaracién de desamparo del mismo (articulos 29 y
33 del Reglamento de Medidas de Proteccion Juridica del Menor
en la Comunidad Valenciana).

Medidas a aplicar

En las situaciones que se describen en el presente apartado, que
coinciden siempre con la separacion del menor de sus padres o
tutores, sin perjuicio de poder conllevar propuesta de medidas de
apoyo familiar (descritas en las situaciones de riesgo), el Equipo
Municipal de Servicios Sociales debera recoger en el Plan del Caso
una propuesta del tipo de medida a través del cual se ejercitara la
guarda del menor, pudiendo ser:

— El acogimiento familiar con familia extensa o allegada,
en la modalidad legal de simple o0 permanente.

— El acogimiento familiar con familia educadora, en la
modalidad legal de simple o permanente. Dicha familia sera
determinada, en su caso, por el Servicio Territorial compe-
tente en materia de proteccion de menores de la Genera-
litat Valenciana, entre aquellas inscritas en el correspon-
diente Registro de Familias Educadoras.

— EIl acogimiento residencial. El centro sera determinado,
por el Servicio Territorial competente en materia de protec-
cion de menores de la Generalitat Valenciana, entre los

i
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centros que forman parte de la red publica de proteccién
de menores.

— El acogimiento familiar preadoptivo o la adopcidn,

sélo con propuesta de desamparo o renuncia formal de
los padres. La familia, sera determinada por el Consejo de
Adopcién de Menores de la Generalitat Valenciana.

Acciones a realizar durante la intervencion y derivaciéon

En el presente apartado se relacionan una serie de actuaciones a
observar en funcion de la medida propuesta:

— Si se ha observado que la situaciéon de riesgo puede

corregirse mas eficazmente y con menos perjuicio para
el menor, mediante la asuncidon temporal de la guarda de
éste por la Generalitat Valenciana, se debera explicar a los
padres dicha medida de proteccion y los objetivos en su
caso concreto, y se debera recoger por escrito la solicitud
de guarda del menor o menores.

En los casos que el menor o menores tengan familia
extensa en el mismo municipio, valorada siempre la posibi-
lidad y conveniencia de formalizar un acogimiento familiar
con la misma, se realizaran las entrevistas oportunas con
aquellos miembros de la familia extensa que estén en
disposicion de acogerlo/s, con el fin de conocer el grado de
implicacién en su problematica. Si procede, y es posible,
explorar y registrar la actitud y expectativas del menor o
menores hacia la familia dispuesta a acogerlo/s.

En el caso de disposicion favorable hacia el acogimiento
familiar, valorar la aptitud de la familia extensa o allegada
para el mismo.

Enlos casos que el menoro menores tengan familia extensa
fuera del municipio y se tenga constancia de la posibilidad
o conveniencia de formalizar un acogimiento familiar con
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la misma, debera asi informarse en la propuesta del Plan
del Caso.

— Sila propuesta de medida fuera la de acogimiento residen-
cial, podra informarse en la propuesta del Plan del Caso
las caracteristicas mas significativas del tipo de centro a
acoger al menor, de acuerdo con variables como proxi-
midad fisica a su domicilio, existencia de hermanos o
familiares en otro centro, edad de los menores residentes,
alojamiento en piso o residencia, caracter urbano o rural,
problematica del menor (discapacidad, trastornos conduc-
tuales, adicciones,...), otros.

— En cualquier caso sea cual sea la medida a proponer, se
debera mantener una entrevista/s con el menor, cuando
éste tenga suficiente juicio o capacidad, garantizando asi el
derecho del menor a ser oido en todo procedimiento admi-
nistrativo, derecho reconocido en el articulo 9 de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor. Este derecho debera ser contemplado necesa-
riamente a partir de los 12 afos, y con menor edad si el
menor tuviere suficiente juicio.

Recepcion y valoracion por los Servicios Territoriales compe-
tentes en materia de proteccion de menores de la Generalitat
Valenciana

En la situaciéon de guarda voluntaria, en los supuestos de forma-
lizacion de situaciones de hecho y en la situacion de propuesta
de posible desamparo, se procedera por los Servicios Territoriales
competentes en materia de proteccién de menores de la Generalitat
Valenciana, a la incoacion del oportuno expediente administrativo o
de proteccion y a su correspondiente tramitacién, de conformidad
con lo preceptuado en el Reglamento de Medidas de Proteccion
Juridica del Menor en la Comunidad Valenciana, asi como en el
Manual de tramitacion administrativa de los expedientes de protec-
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cion de menores (manual que rige para los servicios territoriales de
la entidad publica autondmica).

La Comisién Técnica de Medidas de Proteccion Juridica del Menor,
previa valoracién del expediente, formulara propuesta de resolucion.
En dicha Comision, de conformidad con su composicién, podran
participar los representantes de los Equipos Municipales de Servicios
Sociales, previo requerimiento del Servicio Territorial competente en
materia de proteccion de menores de la Generalitat Valenciana.

La propuesta sera elevada para su resolucion, a la persona titular
del Servicio Territorial competente en materia de proteccion de
menores de la Generalitat Valenciana.

La medida de proteccion que se adopte por la Generalitat Valen-
ciana sera comunicada al Equipo Municipal de Servicios Sociales, a
efectos de su conocimiento y posterior seguimiento e intervencion.

Si se estimara por los Servicios Territoriales competentes en materia
de proteccion de menores de la Generalitat Valenciana, que la
propuesta del Plan del Caso realizada no contiene los elementos
necesarios o no se justifica una intervencién suficiente en la situa-
cion de riesgo, se informara de las razones de ello y posibles alter-
nativas a desarrollar. Dicha derivacién sera realizada al Equipo
Municipal de Servicios Sociales que ha remitido el caso, para que
éste intervenga o derive al Servicio Especializado de Atencion a la
Familia e Infancia (SEAFI) si existiere en esa corporacion local.

Las resoluciones dictadas por el / la Director / a Territorial de
Justicia y Bienestar Social, sera comunicada al Ministerio Fiscal y

debera contener, entre otros, los siguientes extremos:

— Situacién legal del menor: Guarda / desamparo
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— Modalidad de acogimiento: Acogimiento familiar / acogi-
miento residencial.
— Lugar en el que se ejercera la guarda: Familia / centro

Al objeto de conocer las medidas de proteccion juridica resueltas
por las Direcciones Territoriales durante los afios 2010 Y 2011, el
Sindic de Greuges solicité el oportuno informe a la Conselleria de
Justicia y Bienestar Social que traslada la siguiente informacion:

EXPEDIENTES DE PROTECCION ABIERTOS A 31/12/2010 4.272
TOTAL TUTELAS A 31/12/2010 2.873
TOTAL GUARDAS A 31/12/2010 1399
ACOGIMIENTOS RESIDENCIALES 1.265
ACOGIMIENTOS FAMILIARES ADMINISTRATIVOS 1903
Familia Extensa 1702
Familia ajena 201
PROPUESTAS ACOGIMIENTOS FAMILIARES JUDICIALES 990
Familia Extensa 739
Familia ajena 251

Como puede comprobarse en 2010, es mayor el numero de acogi-
mientos familiares (2893 ) que el numero de acogimientos residen-
ciales (1.265) resueltos por las Direcciones Territoriales de Justicia
y Bienestar Social.

No obstante debe destacarse que el 84.3 % de los acogimientos
familiares lo son en familia extensa (2.441) cuestion que debera
tenerse en cuenta a la hora de analizar la medida de acogimiento
familiar.
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Los datos referidos a medidas de proteccion juridica adoptadas
en 2011 son los siguientes:

EXPEDIENTES DE PROTECCION ABIERTOS A 31/12/2011 4.012
TOTAL TUTELAS A 31/12/2011 2.845
TOTAL GUARDAS A 31/12/2010 1.257
ACOGIMIENTOS RESIDENCIALES 1.255
ACOGIMIENTOS FAMILIARES ADMINISTRATIVOS 1.772
Familia Extensa 1.584
Familia ajena 188
PROPUESTAS ACOGIMIENTOS FAMILIARES JUDICIALES 951
Familia Extensa 688
Familia ajena 263

Los datos recabados de 2011 confirman la existencia de una mayor
numero de acogimientos familiares (2.723) que acogimientos resi-
denciales (1.255). De igual forma se confirma que los acogimientos
familiares son, prioritariamente resuelto con familia extensa(2.272
en familia extensa y 451 en familia ajena).

2.C.3. LAGUARDA EN ACOGIMIENTO FAMILIAR

Cuando la medida de proteccion que va a ser adoptada es el acogi-
miento familiar, como hemos visto, puede que la familia de acogida
sea del propio entorno familiar y social del menor (Familia extensa
o allegada) o puede que sea familia ajena al entorno socio familiar
del menor (familia educadora).
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Si el acogimiento se propone con familia extensa o allegada ya
se explicd brevemente en el apartado anterior el procedimiento a
seguir para la valoracion de la idoneidad de la familia. Por este
motivo nos centraremos en desarrollar para la llevar a cabo la
inscripcion de una familia en el registro de Familias Educadoras de
la Comunidad Valenciana.

Procedimiento para la inscripciéon de una familia en registro de
familias educadoras de la Comunidad Valenciana.

Segun lo dispuesto en el articulo 53 del Reglamento de Medidas
de Proteccion Juridica del Menor en la Comunidad Valenciana,
aprobado mediante el Decreto 93/2001, de 22 de mayo, del
Gobierno Valenciano, modificado por el Decreto 28/2009, de 20 de
febrero del Consell, en cada una de las tres Direcciones Territo-
riales de la Conselleria de Bienestar Social existe un Registro unico
de Familias Educadoras en la Comunidad Valenciana.

Cada Direccion Territorial de Bienestar Social inscribira en este
registro a las personas que hayan sido declaradas aptas para
formalizar un acogimiento familiar simple o permanente.

Por tanto toda aquella persona que desea colaborar con la Genera-
litat en el campo de la proteccién de menores, acogiendo a un nifo,
nifa o adolescente, con el que no tiene una vinculacion familiar o
de afinidad previa, y sin finalidad preadoptiva, debe solicitar el ser
inscrito en el Registro de Familias Educadoras correspondiente a
su provincia de residencia

A continuacién describiremos cada una de las fases del procedi-
miento con indicacion de las Administraciones y/o Entidades encar-
gadas de su desarrollo.

65



INFORME ESPECIAL A LES CORTS VALENCIANES

La atencién a los menores de 0-6 afios desde el sistema de proteccion a la infancia en la Comunitat Valenciana

Las fases son las siguientes:
a) Sensibilizaciéon y captaciéon de familias.

Realizada directamente por la Administracion Publica o Entidades
sin animo de lucro financiadas por la Generalitat.

La Generalitat Valenciana, a través de la Conselleria competente
en materia de proteccion de menores promueve actividades diri-
gidas a la sensibilizacién de la poblacién en general respecto del
acogimiento familiar asi como la captacion de familias que estu-
vieran interesadas en colaborar con la Administracién Publica en la
implantacion y potenciacion del recurso.

Estas actividades pueden ser directamente realizadas por la Admi-
nistracion Publica o por Entidades privadas sin animo de lucro que
hayan recibido financiacion por parte de la Generalitat. Anualmente
la Conselleria de Bienestar Social convoca la correspondiente
Orden de Ayudas para su desarrollo.

b) Informacioén a las familias

Realizada por Administraciones Publicas locales, provinciales y
autonémica y entidades privadas sin animo de lucro

Légicamente, antes de formalizar dicha solicitud, es conveniente
disponer de la informacién suficiente y adecuada sobre el recurso
de Familias Educadoras. La misma, ademas de la que aparece en
la web de la Conselleria de Bienestar Social, se puede obtener a
través de:

— El equipo municipal de servicios sociales de la localidad de
residencia de los interesados/as.
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— Aquellas entidades sin fin de lucro que trabajan, de un
modo u otro, en el recurso.

— Las propias Direcciones Territoriales de la Conselleria de
Bienestar Social

c) Formacién y valoracién de familias

Realizada por la Conselleria competente en materia de proteccion
de menores a través de sus Direcciones Territoriales

Tras la presentacion de la solicitud en |la Direccion Territorial de Bien-
estar Social correspondiente, los técnicos de la misma se ponen en
contacto con los solicitantes con el fin de concertar una serie de
entrevistas que permitan conocer distintos aspectos respecto de
aquellos como pueden ser:

— Su motivacion para acoger y lo que espera o esperan de
esta experiencia.

— Sus condiciones y limitaciones para acoger a un o unos
menores.

— Su capacidad para cubrir las necesidades de los menores
susceptibles de ser acogidos con caracter no preadoptivo.

— Su capacidad y la de su familia para adaptarse a la nueva
situacién familiar provocada por el acogimiento

Una vez iniciados dichos contactos, y durante los mismos o bien a
su conclusion, se convoca a los solicitantes a participar en una serie
de sesiones formativas sobre distintos aspectos del recurso que
deben ser conocidos previamente al hecho de acoger no preadop-
tivamente a un menor, estableciéndose un programa de formacién
especifico en funcion de la complejidad de los acogimientos y la
necesidad de atencion especializada de los/as menores acogidos/
as. Estos moédulos formativos estan disenados, inicialmente, en 4
sesiones de 2 a 3 horas de duracion.
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Los contenidos previstos en las mismas son los siguientes:

Sesidén 1. Sentido del acogimiento temporal de menores (Por qué
y para qué acoger a un menor temporalmente).

Sesion 2. Aspectos legales, competenciales, procedimentales y
técnicos del recurso de familias educadoras.

Sesidn 3. Las reacciones y vivencias del menor en relacién al
acogimiento.

Sesidn 4. Las reacciones y vivencias de los acogedores.

Dado el caracter de voluntariado social del recurso de Familias
Educadoras, las sesiones valorativas se realizaran siempre tras
acuerdo previo de su fecha y hora, intentando los técnicos amol-
darse al maximo a su disponibilidad para las mismas.

De igual modo, aquellas sesiones de formacién a las que no se
pudiera acudir podran realizarse en distintas ediciones de los
modulos formativos.

La asistencia a los cursos de formaciéon condiciona la inscripcion
de las familias solicitantes en el Registro de Familias educadoras.

Es por ello que el periodo transcurrido entre la presentacién de
la solicitud y la inscripcion en el Registro de Familias Educadoras
puede estimarse, con caracter general, en aproximadamente unos
6 meses. (Resolucion de 14 de marzo de 2012, de la Conselleria de
Justicia y Bienestar Social, por la que se aprueba la carta de servi-
cios de Acogimiento de menores en familias educadoras.)

Tanto las sesiones valorativas como formativas tienen la fina-
lidad ultima de garantizar que las personas o familias que estan
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dispuestas a acoger a menores como forma de colaboracion
altruista en la proteccion de menores, se encuentran en las condi-
ciones suficientes para hacerlo y sin que haya riesgos de un sufri-
miento excesivo por parte del menor o de ellos mismos.

d) Propuesta y resolucion de inscripcion en Registro de
Familias Educadoras

Realizada por la Conselleria competente en materia de proteccion
de menores a través de sus Direcciones Territoriales.

Una vez que los técnicos encargados de su valoracion tengan la
informacion suficiente para realizar una propuesta de inscripcion
o no en el Registro de Familias Educadoras, redactaran el corres-
pondiente informe y elevaran la misma a la Comision Técnica
de Familias Educadoras, constituida en cada una de las Direc-
ciones Territoriales. A su vez ésta sera la encargada de formular la
propuesta, positiva o negativa, al/ la Director/ a Territorial.

En el informe de valoracion debera constar al menos lo siguiente:
caracteristicas personales de los solicitantes: datos relativos a
su situacion sanitaria, economica y laboral, vivienda y entorno
familiar y sus capacidades educativas y motivaciones frente al
acogimiento.

De igual forma, las Direcciones Territoriales competentes en
materia de proteccion de menores podran solicitar cuantos informes
técnicos, psicologicos, sociales o sanitarios sean necesarios para
la adecuada valoracion de la aptitud de los solicitantes.

En el caso de detectar alguna cuestion que desaconseje dicha
inscripcion se informara de la misma a la /las personals solicitantes
con el fin de que pueda realizar las alegaciones que considere
oportunas.
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Sila valoracion es positiva, el/ la directora Territorial competente en
materia de proteccion de menores dictara resolucion declarando
la aptitud para el acogimiento familiar simple y/ o permanente,
ordenando la inscripcion de la persona o familia solicitante en el
registro de Familias Educadoras. Si la valoracion es negativa, la
persona titular de la Direccién Territorial competente en materia
de proteccion de menores dictara resolucion motivada, expre-
sando las causas de su no inscripcion en el registro de Familias
educadoras.

En el caso de que se resuelva su inscripcion como Familia Educa-
dora la persona o familia inscrita debe tener en cuenta que:

La inscripcidon en el Registro unicamente genera el derecho a poder
optar a la formalizacion de un acogimiento familiar simple o perma-
nente, si las circunstancias e interés del menor asi lo aconsejan. Es
decir la propuesta de un acogimiento estara condicionada siempre
a que exista la necesidad de un menor de ser acogido y que se
considere que su disponibilidad encaja adecuadamente con sus
caracteristicas. De igual manera, la inscripcién en el Registro de
Familias Educadoras no implica la obligatoriedad de acoger a cual-
quier menor que se le proponga.

Se puede producir la baja en el Registro de Familias Educadoras
en los siguientes supuestos:

Por transcurso de un periodo de dos afios a contar desde la reso-
luciéon de inscripcion en el Registro de Familia Educadoras, sin
que en ese periodo de tiempo se haya formalizado acogimiento
familiar alguno con la persona o familia inscrita (cualquiera que sea
la causa, imputable al interesado/s o a la entidad publica).

Por variacién en las circunstancias o variables que justificaron la
propuesta favorable de la inscripcion y que puedan suponer un
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riesgo de fracaso tanto para el posible menor acogido como para la
propia familia acogedora.

Por peticion expresa de la propia persona o familia inscrita en el
Registro de Familias Educadoras.

Una vez inscritas las familias en el registro de Familias Educa-
doras y existiendo una propuesta de acogimiento familiar de
un menor en la modalidad legal de acogimiento familiar simple
o permanente con familia educadora se procede siguiendo las
siguientes fases:

a) Propuesta y resolucion del acogimiento Familiar.
b) Preparacion y acoplamiento del menor y la familia.
c) Seguimiento de la evolucion.

d) Finalizacién del acogimiento.

a) Propuesta y resolucién del acogimiento Familiar.

Cuando la medida de acogimiento propuesta no tenga finalidad prea-
doptiva, es decir acogimiento simple o permanente, la Propuesta
de acogimiento es realizada por la Comisién Técnica de Proteccion
Juridica del Menor constituida en cada una de las Direcciones Terri-
toriales de la Conselleria competente en materia de proteccion de
menores. Esta Comisidén estda compuesta por los técnicos que han
instruido el expediente en la Direccion Territorial y en ella pueden
participar otros profesionales que aporten informacion al caso,
por ejemplo profesionales del Equipo Social de base del Ayunta-
miento correspondiente. La Comision técnica de proteccion juridica
del menor formaliza la propuesta teniendo en cuenta los informes
obrantes en el expediente del menor que deben acreditar la conve-
niencia del acogimiento familiar como medida de proteccion y los
informes de idoneidad de la familia, bien sea familia extensa, afin
o familia educadora. En la citada Comision se acuerda igualmente

i
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el disefio inicial del Plan de Proteccion de Menores que servira de
guia para toda la actuacion protectora de la Administracion Publica.

La Comision Técnica de Proteccidén Juridica del Menor eleva la
propuesta de acogimiento familiar al/ la Directora/ a Territorial de la
Conselleria competente en materia de proteccion de menores para
que dicte la correspondiente Resolucion administrativa, comuni-
candose de forma inmediata al Ministerio Fiscal. En caso de que
fuera necesario la judicializacion del expediente el acogimiento
familiar adoptara la forma de acogimiento provisional, presen-
tandose la propuesta de acogimiento familiar ante el Juzgado de
Familia correspondiente.

b) Preparacion y acoplamiento (adaptacién) del menor y la
familia.

Con el término acoplamiento nos referimos a la transicion del nifio/a
a su nueva familia de acogida. No se trata de un proceso mecanico
de duracion limitada a los primeros dias de acogimiento, si no que
se trata de un proceso que algunos autores prefieren denominar
adaptacion para resefar el caracter dinamico y progresivo de los
procesos que ponen en marcha con la salida del hogar familiar o de
un centro y su entrada en una familia alternativa.

La llegada de un nifio/a a la familia acogedora marca el comienzo
de un proyecto con importantes implicaciones para todos los afec-
tados (familia bioldgica, nifio/a, familia acogedora, profesionales).

En la familia biolégica los cambios estan referidos principalmente
a los sentimientos que se generan en la familia derivados del reco-
nocimiento de no poder atender adecuadamente a sus hijos. Estos
sentimientos son mas intensos cuando la salida del menor de su
familia se produce de forma involuntaria (declaracion de desam-
paro, intervencion judicial de urgencia...).
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Alos/as ninos/as acogidos se les debe ayudar a elaborar que ocurre
en su familia biolégica para que tengan que salir de ella asi como
su nueva situacion en la familia de acogida. Principalmente debera
atenderse a los sentimientos de pérdida que se generan respecto de
su familia biolégica(padres, hermanos,....) sobre todo en los casos
que ya se hubieran generado vinculos afectivos entre ellos. También
deben tenerse en cuenta sus sentimientos de culpa que pueden ser
particularmente intensos cuando consideran que su conducta ha
formado parte del problema que ha provocado la separacion.

Inevitablemente los nifnos/as acogidos deben realizar ajustes conduc-
tuales a la nueva familia, con sus costumbres, rutinas y normas que,
normalmente suelen ser muy diferentes a los de su familia bioldgica.

Respecto de las familias acogedoras hemos de tener en cuenta
gue su nueva situacion familiar comienza antes de la incorporacion
efectiva del nifio/ a. Hay aspectos cruciales que deben formar parte
de la preparacion, como son la informacion recibida sobre el nifio/ a
que todavia no ha llegado, la forma en que se produce la transicion
de la situacion previa (centro/ familia bioldgica) a la familia acogedora.

Una vez el acogimiento ha comenzado, otro aspecto a tener en
cuenta de forma muy relevante es la relacién que debe mantener
la familia acogedora con la familia bioldgica, la vinculacién afectiva
con el nino/ a tras su separacion de la familia bioldgica. De igual
forma debera prestarse especial atencion a los/as hijos/as de los
acogedores que deben considerarse inmersos en el proyecto de
acogimiento familiar.

c) Seguimiento de la evolucién.
El apoyo y seguimiento de la evolucién del acogimiento deben

considerarse como cruciales a la hora de conseguir el éxito de un
acogimiento familiar. Sin duda es vital el trabajo de los profesionales

i
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en las fases previas que ya hemos mencionado, pero sin duda el
seguimiento durante todo el proceso de acogimiento familiar resulta
indispensable debiendo tener éste un caracter estable y continuado
con un ritmo y periodicidad que sea ajustado a las necesidades de
apoyo de una familia que esta acogiendo a un menor.

Se debe asegurar, por tanto, la estabilidad y continuidad de los
profesionales asi como su disponibilidad.

d) Finalizacién del acogimiento.

Por ultimo debemos hacer referencia al trabajo a realizar en el
momento de finalizacion del acogimiento. Nos referimos aqui al
momento en el que el menor deja la familia acogedora. esta finali-
zacion puede venir provocada por distintos motivos:

— Reagrupamiento familiar.

— Porque se toma otra medida mas estable (acogimiento
permanente/ acogimiento preadoptivo)

— Por no haberse producido una adaptacién adecuada entre
familia y menor.

Los profesionales que se han encargado del seguimiento y apoyo
durante el acogimiento deben disefar, en cualquier caso, el plan de
trabajo a realizar tanto con la familia biolégica(caso de reagrupa-
miento familiar) con el/ la menor asi como con la familia de acogida.

Como hemos podido comprobar a lo largo de este trabajo, el
acogimiento familiar es una medida de proteccién especialmente
compleja con unas repercusiones importantisimas tanto en la
familia biologica, como en los menores y en la familia de acogida.

Considerando que es una medida que garantiza que el desarrollo
del menor se realice en un ambito familiar, afectivo, que puede
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cubrir sus necesidades tanto fisicas, psicolégicas como emocio-
nales, debemos destacar que su especial complejidad obliga a
las Administraciones Publicas a perfeccionar los procesos que
conforman la medida, tales como la valoracion de la medida como
la mas adecuada al interés del menor, la valoracién y formacion
permanente de las familias de acogida, el apoyo a la familia biolo-
gica, la profesionalizacion y formacion permanente de los profesio-
nales que intervienen en el mismo.

A continuacion pasamos a exponer y analizar los datos que sobre
acogimiento familiar en la Comunidad Valenciana nos ha facilitado
la Conselleria de Justicia y Bienestar Social.

DATOS ESTADISTICOS SOBRE MENORES 0-6 ANOS EN
ACOGIMIENTO FAMILIAR (27 DE JULIO DE 2011)

SITUACION JURIDICO -ADMINISTRATIVA Numero de menores
Menores con guarda 43
Menores con tutela 468
TOTAL 511
MENORES ACOGIDOS Numero Nifos Ninas
Entre 0-6 afios 511 242 269
MODALIDAD DE ACOGIMIENTO
Simple 131
Acogimiento en familia extensa Permanente 146
Total 277
Simple 7
Acogimiento con familia afin Permanente 11
Total 18
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MODALIDAD DE ACOGIMIENTO
Simple 35
Acogimiento con familia educadora Permanente 38
Total 73
Acog|r_n|<_ento con Famllla_ Edycadprg Simples totales 39
especializada de urgencia-diagndstico
Acogimientos familiares con familia SHpEE 1
especializada Permanentes 3
P Totales 4
Acogimientos familiares preadoptivos 100
TOTAL 511

Porcentualmente las distintas modalidades de acogimiento sobre el
total suponen lo siguiente

MODALIDAD DE ACOGIMIENTO PORCENTAJE
Acogimiento en familia extensa 54.3
Acogimiento con familia afin 3.5
Acogimiento con familia educadora 14.3
Acogimien‘;o cop Eamilia Educadora especializada de 76
urgencia-diagndstico

Acogimientos familiares con familia especializada 0.7
Acogimientos familiares preadoptivos 19.6
TOTAL 100.0

En la solicitud de informe que esta Institucion realizé a la Conse-
lleria de Justicia y Bienestar Social se requerian datos referidos al
numero de menores cuya edad estuviera en la franja de edad 0-6
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anos y que encontrandose en una medida de acogimiento residen-
cial hubiera una propuesta de acogimiento familiar y que ésta no
pudiera llevarse a cabo, indicando los motivos de tal imposibilidad.
En su informe la Conselleria nos aporta los siguientes datos:

PROVINCIA N° DE MENORES
CASTELLON 1
VALENCIA 3
ALICANTE 6

TOTAL 10

Las causas que justifican la imposibilidad del acogimiento familiar

se relacionan con la existencia de necesidades que situan a los
menores dentro del grupo de necesidades especiales, destacando
las siguientes:

— Menores con patologias fisicas

— Menores con patologias psiquicas (autismo, sindrome de
Dawn..)

— Grupos de hermanos

En relacion a las Familias educadoras inscritas en el registro
de la Conselleria de Justicia y Bienestar Social que en la actua-
lidad se encuentren disponibles para poder realizar acogi-
mientos, se aportan los siguientes datos:

PROVINCIA DISPONIBLES Para A.F. simple Para A.F. permanente
CASTELLON 5 3 2
VALENCIA 25 13 12
ALICANTE 9 0 9
TOTAL 39 16 23
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La Conselleria de Justicia y Bienestar, completa los datos ante-
riormente expuestos con el siguiente comentario: “El hecho de
que existan a esa fecha 39 familias que no estén acogiendo no
significa que no existan propuestas o que las mismas no quieran
acoger, puede ser la concurrencia de diferentes causas: tiempo
de descanso o de respiro entre uno y otro acogimiento, dispo-
nibilidad de las familias distinta a la propuesta que se realiza de
acogimiento, que estén asumiendo salidas de menores fines de
semana que no implica formalizacion de acogimiento familiar...”

2.C.4. LAGUARDA EN ACOGIMIENTO RESIDENCIAL

Las Direcciones Territoriales de la Conselleria de Justicia y
Bienestar Social podran resolver el acogimiento residencial de
un menor a propuesta de la Comisién Técnica de Medidas de
Proteccion Juridica del Menor, cuando los padres/tutores del
menor no puedan cuidar de él y asi lo soliciten, o cuando asi lo
acuerde el juez en los casos en los que legalmente proceda, tras
haber declarado al menor en situacion legal de desamaparo.

La Ley Organica 1/96, de 15 de enero, de Proteccion juridica del
menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la ley de Enjui-
ciamiento Civil regula en su articulo 21 los Servicios Especializados
de atencidon a menores como sigue:

1. Cuando la Entidad Publica acuerde la acogida residencial
de un menor, teniendo en cuenta que es necesario que
tenga una experiencia de vida familiar, principalmente en la
primera infancia, procurara que el menor permanezca inter-
nado durante el menor tiempo posible, salvo que convenga
al interés del menor.

2. Todos los servicios, hogares funcionales o centros diri-
gidos a menores, deberan estar autorizados y acredi-
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tados por la entidad publica. La entidad publica regulara
de manera diferenciada el régimen de funcionamiento de
los servicios especializados y los inscribira en el registro
correspondiente a las entidades y servicios de acuerdo
con sus disposiciones, prestando especial atencion a la
seguridad, sanidad, numero y cualificacién profesional
de su personal, proyecto educativo, participacion de los
menores en su funcionamiento interno y demas condi-
ciones que contribuyan a asegurar sus derechos.

3. Alos efectos de asegurar la proteccion de los derechos
de los menores, la entidad publica competente en materia
de proteccion de menores debera realizar la inspeccion y
supervision de los centros y servicios semestralmente y
siempre que asi lo exijan las circunstancias.

4. Asimismo, el Ministerio Fiscal debera ejercer su vigilancia
sobre todos los centros que acogen menores.

La Ley 12/2008, de 3 de junio de 2008, de la Generalitat, de Protec-
cion Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad
Valenciana reguld en su Capitulo V. Seccion IV, articulo 109 a 114
el Acogimiento Residencial. De esta regulacion destacamos:

“El acogimiento residencial es una medida de proteccion que
consiste en la prestacion de servicios de alojamiento, manuten-
cion, apoyo educativo y atencion integral del menor en un centro
de caracter residencial”

“El acogimiento residencial se mantendra por el tiempo estricta-
mente necesario....

“Al ingreso de un menor en un entro se elaborara un programa de
intervencion individualizado en funcion de sus circunstancias perso-
nales-familiares, fijando objetivos a corto, medio y largo plazo”
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“La adopcion de esta medida debera contemplar el trabajo con
la familia del menor, para procurar su retorno de la forma mas
rapida posible”

“Todos los centros de proteccion de menores que actuen dentro del
ambito de la Comunidad valenciana deberan estar autorizados... “

En la Comunidad Valenciana se regulé la organizacién y funcio-
namiento de los centros de proteccion y el acogimiento resi-
dencial en la Orden de 17 de enero de 2008, de la Conselleria
de Bienestar Social (DOCV. N° 5693) de la que destacamos:

“Los centros de proteccion de menores son establecimientos de
caracter abierto destinados a acoger, atender y educar, con caracter
temporal, a los menores de edad que necesiten una atencién espe-
cializada por encontrarse en una situacion de desprotecciéon”

“La intervencioén con la familia del menor constituira una tarea priori-
taria mientras éste permanezca o esté atendido en el centro, cuando
la finalidad sea el retorno del menor a la familia. “

“La medida de acogimiento en un centro se adoptara preferente-
mente, siempre que no exista posibilidad de acogimiento familiar
adecuado, cuando concurran alguna o algunas de las siguientes
situaciones:

— Exista un claro pronédstico de retorno del menor con sus
progenitores, en un tiempo breve.

— No exista familia extensa adecuada.

— No sea conveniente introducir otras figuras familiares de
apego que puedan confundir o dificultar el desarrollo del
menor y la reincorporacién a su familia de origen.

— Problemas de socializacion o de conducta que requieran
de algun recurso residencial con medios especializados.
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— Adolescentes con un objetivo de preparacion para la eman-
cipacion.

“La estancia no podra ser superior a dos afios, salvo mayor interés
para el menor, y debera ser revisada semestralmente”

“En los centros de proteccion de menores existira un Dossier Indi-
vidual del Menor que debera contener, entre otros, el Programa de
Intervencién Individualizada que respetara siempre el documento
del Plan de Proteccion de Menores”

“El acogimiento residencial de menores con necesidades espe-
ciales, discapacidades, trastornos mentales, enfermedades
cronicas y problemas de toxicomanias que requieran procesos de
desintoxicacion, se debera practicar en recursos especializados de
las redes publicas de educacién, integracion social de discapaci-
tados, sanidad y drogodependencia”

“La tipologia de centros de acogimiento residencial de menores
sera establecido por la norma que regule el régimen de autoriza-
cion de funcionamiento de los centros de protecciéon de menores”

La norma que regula la tipologia y condiciones materiales y funcio-
namiento de los centros de Proteccion de menores es la Orden de
19 de junio de 2003 (DOGV4532) que es anterior a la citada previa-
mente y que ha quedado modificada en cuanto al funcionamiento
pero no asi respecto a tipologia y condiciones de autorizacion.

Los centros de atencion residencial se clasifican en:

a) Centros de recepcién

b) Centros de acogida

c) Hogares funcionales

d) Centros de emancipacion
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En la denominacion de centros de acogida quedaron incluidos
todos los centros que anteriormente se denominaban residencias
infantiles, residencias comarcales, residencias juveniles, pisos de
menores, adolescentes o jovenes y centros de atencidn especiali-
zada, de formacion especial o terapéutica.

Se especifican algunas diferencias cuando los centros atienden a
menores de 0-6 ailos como por ejemplo:

— Personal: Pediatra y puericultor en los de 0-3 afos.
— La capacidad de los dormitorios
— La existencia de bafieras

Del informe remitido por la Conselleria de Justicia y Bienestar Social
en fecha 9 de mayo de 2011, se extraen los siguientes datos sobre
el acogimiento residencial de menores 0-6 afios.

a) MENORES EN ACOGIMIENTO RESIDENCIAL A FECHA DEL
INFORME

GUARDA SIN DESAMPARO
PROVINCIA°  HOMBRES MUJERES TUTELA Y TUTELA TOTAL

CASTELLON 1" 12 1 22 23
VALENCIA 21 24 7 38 45
ALICANTE 29 30 5 54 99
TOTAL 61 66 13 114 127

La disponibilidad de plazas de acogimiento residencial para
menores de 0-6 afos en la Comunidad Valenciana es la
siguiente: (Anexo V)
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Centros que prestan servicio como Centro de recepcion y Centro
de acogida

PROVINCIA PLAZAS C.RECEPCION  PLAZAS C. ACOGIDA
CASTELLON (1 centro) 14 16 (0-6/8 afios)
VALENCIA (1 centro) 25 25 (0-12 plazas)
ALICANTE (1 centro) 10 25 (0-8 plazas)
TOTALES 49 66

Centros que prestan servicio exclusivamente como Centros de
acogida

TOTAL PLAZAS EN C.
PROVINCIA PLAZAS C.ACOGIDA ACOGIDA (contabilizando
tabla anterior)
CASTELLON 0 16 (0-6/8 afios)
VALENCIA (3 centros) 20 45
ALICANTE (5 centros) 41 66
TOTALES 127

Analizando la informacion recabada podemos sacar algunos datos
para la reflexion:

— Por una parte el numero de plazas de acogida disponibles
para menores de edades comprendidas entre los 0-6 afios
estaban cubiertas al 100% en el momento del informe (127
menores)

— De los 127 menores de edad comprendida entre los 0-6
afos, atendidos en acogimiento residencial, tan sélo 10 se
encuentran, segun informe de la Conselleria de Justicia y
Bienestar Social, en situacion que permitiria elaborar una
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propuesta de acogimiento familiar y ésta no se ha reali-
zado por causas atribuibles a las caracteristicas de los/as
menores (patologias fisicas, patologias psiquicas o grupos
de hermanos).

En el momento del informe existen 39 familias inscritas en
el registro de familias educadoras, que no estan acogiendo
menores, aunque esta situacion puede deberse a distintas
causas(tiempo de descanso o respiro entre uno y otro acogi-
miento, disponibilidad de la familia distinta a la propuesta
que se realiza de acogimiento,...)

Desde una perspectiva de promover el acogimiento familiar y reducir
el numero de acogimientos residenciales de menores de edades
comprendidas entre los 0-6 afios al menos se deberia revisar:

Planes de proteccién elaborados respecto de cada uno de
los menores que se encuentran en acogimiento residencial.
Disponibilidad de familias inscritas en registro de familias
educadoras y su adecuacion a las necesidades de menores
en acogimiento residencial.

Metodologia utilizada para la captaciéon de familiar acoge-
doras cuya disponibilidad se adecue a las necesidades de
los menores que se encuentran en acogimiento residen-
cial. Tal vez si estas acciones se dirigen especificamente
al acogimiento de menores de edad entre 0-6 afos, podria
obtenerse mejores resultados.

2.C.5. LA ADOPCION NACIONAL

La adopcion es la medida juridica que garantiza una mayor estabi-
lidad a los/as menores en situacion de desproteccion. Los procesos
para llevar a cabo la adopcién afectan a:
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— La determinacién de adoptabilidad de un menor.
— La declaracién de idoneidad para el ejercicio de la patria
potestad de una familia solicitante de adopcion.

Para la determinacién de la situacion de adoptabilidad de un menor
se sigue el procedimiento anteriormente indicado para la resolucion
de una medida de proteccion juridica. Para que la Direccion Terri-
torial competente considere la adoptabilidad de un/ a menor deben
darse dos circunstancias:

— Que se haya constatado la inviabilidad de su permanencia
definitiva o reintegracion en su familia de origen

— Que la adopcién responda al interés del menor y constituya
la medida mas adecuada para atender a sus necesidades.

Corresponde al Consejo de Adopcion de Menores de la Genera-
litat acordar elevar propuesta de adopcion nacional ante el 6rgano
judicial, que sera formalizada por la Direccion Territorial competente.

Con caracter previo la Generalitat podra formalizar, el acogimiento
familiar con finalidad preadoptiva, cuando considere que fuera
necesario establecer un periodo de adaptacién del menor a la
familia, que no sera superior a un afo.

El procedimiento administrativo para la declaracion de idoneidad
de los solicitantes de adopcién nacional ha quedado regulado en el
Decreto 93/2001, de 22 de mayo, por el que se aprueba el Regla-
mento de medidas de proteccion Juridica del Menor en la Comu-
nitat Valenciana de la siguiente forma:

— La solicitud de adopcién se tramita a través de las Direc-
ciones Territoriales competentes en materia de protecciéon
de menores.
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Presentada la solicitud se inscribe en el registro de solici-
tudes de adopcion de la Comunitat Valenciana y se incoa
el oportuno expediente administrativo.

Durante la instrucciéon del expediente se procede a realizar
un estudio y valoracion psicosocial de los solicitantes de
adopcion y de las sesiones de formacion y preparacion.

El Decreto 93/2001, establece que la norma que desarrolle
el Reglamento establecera el contenido del estudio para la
valoracion psicosocial de los solicitantes de adopcion y de
las sesiones de formacidn y preparacion, sin que hasta la
fecha haya sido publicada dicha norma.

La Direccidon Territorial que ha tramitado el expediente
eleva al Consejo de Adopcion de menores de la Generalitat
Valenciana la propuesta de idoneidad o no idoneidad de las
personas solicitantes de adopcion.

El Consejo de Adopcion resuelve la declaracion de idoneidad o no
idoneidad de los solicitantes que sera firmada por el/ la Presidente/
a del Consejo de Adopcidn y sera recurrible ante la jurisdiccion civil.

— Si la decision del Consejo de Adopcién fuese favorable,

la declaracién de idoneidad para el ejercicio de la patria
potestad en filiacion adoptiva quedara anotada en la
Seccidén correspondiente del Registro de solicitudes de
Adopcion de la Comunitat Valenciana.

Cuando la Direccion Territorial competente, determina que la situa-
cion en la que se encuentra el/ la menor es susceptible de ser
adoptado o de ser acogido con caracter preadoptivo, emite un
informe al Consejo de Adopcion de Menores, proponiéndose la/s
persona/s mas adecuada/s de entre las declaradas idoneas, para
el ejercicio de la patria potestad en filiacion adoptiva, teniendo
siempre en cuenta las caracteristicas del menor a adoptar.
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Corresponde al Consejo de Adopcion de menores decidir, en
interés superior del menor, sobre el acogimiento preadoptivo y/ o
propuesta previa de adopcion ante los 6rganos judiciales.

En el caso de que se haya decidido, exclusivamente sobre el
acogimiento preadoptivo y posteriormente se decida presentar la
propuesta previa de adopcion, el Consejo de Adopcion de Menores
requerira los informes técnicos de seguimiento en los que se valore
el periodo de adaptacién (acogimiento preadoptivo).

El procedimiento técnico en el que se establece el contenido de los
informes psicosociales que sirven de base para la valoracién de los
solicitantes de adopcion asi como la estructura y contenidos de las
sesiones de formacion y preparacion no han quedado reflejados
en norma de desarrollo del Decreto que regula el Reglamento de
medidas de Proteccién Juridica del Menor en la Comunitat Valen-
ciana, pero si existen Instrucciones internas y publicaciones en las
que han sido desarrollados los mismos.

Asi en relacion al contenido de los informes psicosociales se
desarrollan en la publicacion de la Conselleria de Bienestar Social
(1999 ) “Bases para la valoracion psicosocial de solicitantes de
adopcion”. En la referida publicacion se establecen los contenidos
y técnicas estandarizadas de evaluacion a utilizar, de forma que
se garantice la homogeneidad en los procesos de evaluacion.

La evaluacion se lleva a cabo por un equipo interdisciplinar (Psico-
logo/ a, Trabajador/ a Social ) externo a la Administracion Publica
(contrato de servicios) e integra distintas técnicas (entrevistas,
pruebas psicométricas, visitas domiciliarias) de forma que se
garantice la objetividad e imparcialidad que debe regir cualquier
actuacioén administrativa.
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En relacion a los criterios de idoneidad, la Ley 12/2008, de 3
de julio de la Generalitat, de Proteccion Integral de la Infancia y
la Adolescencia de la Comunitat Valenciana establece en su arti-
culo127.2’En todas las asignaciones se tendra en cuenta que la
distancia generacional entre adoptantes y adoptado se ajusta a las
correspondientes etapas vitales”, criterio este que ha sido desarro-
llado en los dosieres informativos que la Conselleria de Justicia y
Bienestar Social pone a disposicion de los solicitantes a través de
Su pagina web.

Ademas seran tenidos en cuenta a la hora de emitir la evaluacion
referida a los solicitantes de adopcioén, otros criterios que se desa-
rrollan en la publicacion’Bases para la valoracidén psicosocial de
solicitantes de adopcion”. Asi se establecen criterios orientativos y
otros considerados como excluyentes.

Como criterios orientativos se consideran los siguientes:

— Caracteristicas psicosociales de los solicitantes, valorando
en positivo la estabilidad y la madurez emocional.

— La existencia de motivaciones y actitudes adecuadas para
la adopcion.

— Larelacion estable y positiva de la pareja (en caso de soli-
citudes conjuntas).

— La aptitud basica para la educacion del menor.

Como criterios excluyentes se establecen los siguientes:

— Existencia de psicopatologia en alguno de los miembros.

— Existencia de motivaciones inadecuadas (adopcién como
medio de resolver desajustes de pareja, tener un heredero,
medio de promover una causa social, sustituir a un hijo
fallecido..)

— La existencia de duelos no elaborados.
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— Los desajustes graves en la relacion entre los futuros adop-
tantes.

— La existencia de elevados niveles de estrés sin perspectiva
de cambio.

— La oposicion a adoptar de alguno de los miembros de
la pareja.

— El rechazo a asumir los riesgos inherentes a la adopcion.

— La presencia de expectativas rigidas respecto al nifio y su
origen socio familiar.

Se valoran negativamente aunque no tendran caracter excluyente:

— Condiciones de salud fisica y su repercusién en el proceso
adoptivo.

— Atencién a personas dependientes que residan en el domi-
cilio de los solicitantes y que puedan representar una carga
incompatible con la adecuada atencion al/ la nifo/ a.

En relacidén a la estructura y los contenidos de las sesiones de
formacion y preparacioén, tanto la metodologia como los mate-
riales a utilizar han sido objeto de una publicacién de la Conselleria
de Bienestar Social (1999 ) que lleva por titulo’La preparacion de
los solicitantes de Adopcion”.

En la referida publicacion se establece la estructura de la formacion
en cuatro sesiones de trabajo (tres de tres horas y una cuarta sesion
de cuatro horas) en la que se trabaja por grupos pequefos (no
mas de treinta participantes) sobre cuestiones referidas al proceso
técnico administrativo de la adopcion, la motivacion para ser padres
adoptantes, las diferencias entre la paternidad/ maternidad biolégica
y adoptiva, el manejo de emociones y expectativas vinculadas a los
procesos de adopcion, la revelacion de la condicion de nifio adoptado,
etc. Asuntos, todos ellos, que los que profesionales y la comunidad
cientifica vinculan con el éxito en los procesos de adopcion.
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De los datos facilitados por la Conselleria de Justicia y Bien-
estar Social destacamos los referidos al numero de solicitudes
de adopcion nacional tramitadas asi como las resoluciones de
idoneidad / no idoneidad dictadas por el Consejo de Adopcion de
Menores de la Generalitat Valenciana.

SOLICITUDES DE ADOPCION NACIONAL

PROVINCIA ANO 2010 ANO 2011
ALICANTE 197 157
CASTELLON 46 57
VALENCIA 379 299
TOTAL 622 513
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VALORACION DE IDONEIDAD (ADOPCION NACIONAL) REALI-
ZADAS POR EL CONSEJO DE ADOCION.

ANO IDONEIDAD NO IDONEIDAD
2010 151 8
2011 149 17
TOTAL 300 25
160
140 A
120 -
100 - -
80 4 B ANO 2010
60 - 0 ANO 2011
40 +
20 -
0 - : i_| '.
IDONEIDAD NO IDONEIDAD

En cuanto a los menores sobre los que se resolvieron medidas
de acogimiento familiar preadoptivo y adopciones, segun infor-
macion de la Conselleria de Justicia y Bienestar Social fueron los

siguientes:
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ACOGIMIENTOS PREADOPTIVOS ACORDADOS POR EL
CONSEJO DE ADOPCION DE MENORES DE LA GENERALITAT
DURANTE EL ANO 2010

ACOGIMIENTOS
PREADOPTIVOS
PROVISIONALES 9 49 ® e
(SIN CONSENTIMIENTOS)
ACOGIMIENTOS
PREADOPTIVOS CON 4 22 9 35
CONSENTIMIENTOS
'@ CASTELLON |
O VALENCIA
OALICANTE |
ACOGIMIENTOS I ACOGIMIENTOS
PREADOPTIVOS PREADOPTIVOS CON
PROVISIONALES CONSENTIMIENTOS
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DURANTE EL ANO 2011

ACOGIMIENTOS

PREADOPTIVOS

PROVISIONALES 12 43 15 70
(SIN CONSENTIMIENTOS)

ACOGIMIENTOS
PREADOPTIVOS CON 1 " 13 24
CONSENTIMIENTOS

B CASTELLON
@ VALENCIA
O ALICANTE
[
ACOGIMIENTOS ACOGIMIENTOS
PREADOPTIVOS PREADOPTIVOS CON
PROVISIONALES CONSENTIMIENTOS
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PROPUESTAS DEADOPCION ACORDADAS POR EL CONSEJO
DE ADOPCION DE MENORES DE LA GENERALITAT

DURANTE EL ANO 2010
CASTELLON VALENCIA ALICANTE TOTAL
" 65 24 100
DURANTE EL ANO 2011
CASTELLON VALENCIA ALICANTE TOTAL
" 54 27 92

@ 2010
02011
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ADOPCIONES NACIONALES CONSTITUIDAS EN LA COMU-
NITAT VALENCIANA

DURANTE EL ANO 2010
CASTELLON VALENCIA ALICANTE TOTAL
14 58 31 98
DURANTE EL ANO 2011
CASTELLON VALENCIA ALICANTE TOTAL
8 61 32 101

® 2010
|0 2011

N man Hew He

CASTELLON VALENCIA ALICANTE
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3. Informacion recabada
en las visitas realizadas

Para el desarrollo del presente informe se han cursado visitas a:

Servicios Especializados de Familia e Infancia (SEAFIs)
Entidades de promocion del acogimiento familiar
Entidades de asistencia técnicas de acogimiento familiar.
Centros de acogida de menores de 0-6 afios
Direcciones Territoriales de Justicia y Bienestar Social

abhwd =~

De las referidas visitas destacamos la siguiente informacion:
1. Servicios Especializados de Familia e Infancia (SEAFIs)
De las visitas realizadas se obtienen los siguientes datosy opiniones:

a) Los SEAFIs trabajan fundamentalmente en tareas de inter-
vencion con familias con menores en situacion de riesgo.

b) La intervencidon desde la situacién de riesgo no conlleva la
declaracion expresa de la misma por resolucion administrativa.

c) Existen estadisticas del niumero de familias y de menores
en situacion de riesgo sobre los que actua cada uno de los
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SEAFIs, pero no existe una estadistica global que permita
conocer sobre cuantos menores en situacion de riesgo se
esta interviniendo a nivel de provincia o de Comunidad
Autéonoma.

d) Los casos de situacion de riesgo sobre los que actuan los
SEAFIs son derivados por el equipo Social de Base del Ayun-
tamiento de residencia.

e) Durante el tiempo de intervencion del SEAFI, se mantiene
expediente abierto y actuaciones sobre la familia y el menor
desde el Equipo Social de Base.

f) Las intervenciones del SEAFI son de caracter especiali-
zado y pueden adoptar caracter de orientacién, mediacién y
terapia familiar.

g) Las actividades de intervencion son disefiadas desde cada
SEAFI, en funcion de la poblacion a atender.

h) Los SEAFIs intervienen también sobre familias que tienen
menores bajo medida de acogimiento residencial o familiar,
tanto previa declaracion de desamparo o con medida de
guarda voluntaria.

i) En los casos de separacion familiar, consideran fundamental
disefar, con caracter previo, el correspondiente Plan de
Proteccion del Menor.

j) Destacan como una situacién preocupante el importante
numero de acogimientos familiares en familia extensa, consi-
derandolos como acogimiento de riesgo.

k) En los casos de acogimiento residencial, trabajan en estrecha
colaboracion con los centros de acogida.

[) En cuanto a la coordinacion con otras Instituciones destacan
la necesidad de mejorar el trabajo desde las Unidades de
Salud Mental Infantil, sobre todo en lo referido a la interven-
cion desde la terapia psicologica.

m)Consideran que en los casos de menores de 0-3 afios con
necesidad de separacion familiar, deberia optarse en todas
las ocasiones por el acogimiento familiar y en los casos de

i

97



INFORME ESPECIAL A LES CORTS VALENCIANES

La atencién a los menores de 0-6 afios desde el sistema de proteccion a la infancia en la Comunitat Valenciana

4 a 6 anos el acogimiento familiar deberia de ser la opcién
prioritaria.

n) Consideran indispensable la potenciacion del programa de
acogimiento familiar especializado.

o) Consideran indispensable el trabajo de los SEAFIs para las
medidas de preservacion familiar (mantenimiento del menor con
su familia) y de reagrupamiento familiar una vez se procede a
su separacion del nucleo familiar y exista posibilidad de retorno.
Por estos motivos consideran indispensable la ampliacion de la
red de SEAFIs de la Comunidad Valenciana, bien sea a nivel
local o supra local (comarcal, mancomunidad,....). Garantizar el
servicio en todas las localidades de la Comunidad.

2. Entidades de promocion del acogimiento familiar

De las entrevistas mantenidas con las Entidades de promocién del
acogimiento familiar se extraen las siguientes cuestiones:

a) La financiacion para las actividades de promocion del acogi-
miento familiar es muy escasa, lo que obliga a trabajar gran
parte del afio con caracter voluntario.

b) Las actividades que con mas frecuencia se realizan son char-
las(Institutos, grupos informales,..) participacion en eventos
(Descoles en Valencia, voluntariado..)

c) Consideran necesario dar un mayor nivel de participacion en
la totalidad del proceso a las familias de acogida.

d) Detectan excesiva demora entre la captacion de las familias y
el inicio de los cursos de formacién y acciones para la selec-
cion de familias.

e) Proponen evaluar la efectividad del actual disefio de implan-
tacion del programa, por considerarlo demasiado fracciona-
do(promocion, formacion, seleccion...)

f) Consideran necesario abrir el acogimiento familiar a la moda-
lidad de acogimiento profesionalizado.
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g) Consideran que se producen situaciones de casos de menores
en la franja de edad 0-6 afos que permanecen excesivo
tiempo (mas de dos anos) en acogimiento de urgencia diag-
naostico.

h) Consideran necesario asegurar la formacién de las familias
de apoyo que sacan los fines de semana, a menores que se
encuentran ingresados en centros,

3. Entidades de asistencia técnicas de acogimiento familiar.

La Conselleria de Justicia y Bienestar Social tiene contratado el
servicio de asistencias técnica para el seguimiento y apoyo a los
acogimientos familiares. Esta asistencia técnica se dirige princi-
palmente a los acogimientos simples o permanentes con familia
ajena. Las actuaciones de seguimiento y apoyo de acogimientos
familiares en familia bioldgica se llevan a cabo por los Equipos de
Servicios Sociales Municipales.

3.A. De los profesionales

Los profesionales que conforman los equipos de las asistencias
técnicas estan formados mayoritariamente por psicologas/os,
Trabajadoras/ es sociales y Educadoras/ es sociales. Alguno de
ellos cuenta con apoyo administrativos. De igual forma alguno de
los equipos atribuye la funcion de coordinacién a una de sus profe-
sionales.

3.B. Modalidad de actuaciones.
La modalidad de las actuaciones llevadas acabo es las que se

especifican en contrato en su pliego de prescripciones técnicas.
De forma genérica se trata de intervenciones técnicas de caracter

i
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educativo, social y psicolégico quedando clasificadas en funcion
del objetivo con el que se programen (planificacion y preparacion
del acogimiento, intervencién y mediacion, seguimiento y valora-
cion de la evolucion del acogimiento ) y en funcién a la poblacion
a la que se dirigen (menor, familia educadora, familia biolégica v,
otras entidades y/ o instituciones).

En funcion de la tipologia de actuaciones, éstas pueden ser muy
variadas, entre las que se destacan:

— Actuaciones para la gestiéon del acogimiento.(reuniones
de derivacion de casos, reuniones semestrales de revision
de caso, reuniones periddicas de revision en la Direccidn
territorial, otras reuniones no previstas en la Direccion terri-
torial, reuniones de coordinacion interna, revision de expe-
dientes, coordinacién con otros profesionales, gestion de
reconocimiento de grado de discapacidad y dependencia,
tramitacion de otra documentacion).

— Entrevistas (en domicilio familiar, en la sede de la Asociacion,

— Visitas domiciliarias.

— Elaboracion y redaccion de informes.

— Elaboracion de materiales de apoyo.

— Elaboracion d e proyectos y memorias.

— Supervision de encuentros con familia bioldgica.

— Actuaciones con familia de origen.

— Coordinacién y dinamizacion de sesiones grupales.

— Contactos telefénicos con familias educadoras.

— Establecimiento y mantenimiento de un servicio de guardia
de 24 horas.

3.C. Numero de casos sobre los que se actua

Se mantiene una ratio de numero de casos por cada profesional
que oscila entre los 13 y 22 casos de menores.
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En contrato se establece un numero maximo de intervenciones
anuales. De los datos aportados por las Entidades el numero de
intervenciones realizadas anualmente ascienden a:

ANO EMAFI LOSARCOS O'BELEN NUEVA INFANCIA
2009 1224 988 110 menores
2010 1428 925 105 menores
2011 * 378 (1) 249 (1) 66 menores (2)

* (1) Primer trimestre 2011.
* (2) Primer semestre 2011

3.D. En relacion a Ia coordinacion con otras Instituciones.
La coordinacién se mantiene principalmente con:

— Direcciones Territoriales de Justicia y Bienestar Social.

— Equipos de Servicios Sociales Municipales.

— Servicios Especializados de Familia e Infancia. (SEAFIs)
— Centros escolares.

— Centros de salud (acompafiamiento a familias)

— Puntos de Encuentro.

— Centros de acogida de menores

— Centros especializados (Instituto Espill)

La valoracién realizada respecto a la coordinacion con las Direc-
ciones Territoriales, en general, es satisfactoria existiendo las sufi-
cientes vias de comunicacién como para resolver los problemas
que pudieran ir apareciendo tanto respecto a casos concretos
como a coordinacion en general.

Respecto a la coordinacion con los Servicios Sociales Munici-
pales, ésta se desarrolla en funcion de necesidad y prondstico del
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caso. Se considera una actividad fundamental, sobre todo en los
casos con prevision de retorno al nucleo familiar. En estos casos
resulta imprescindible para aunar criterios y dar coherencia a la
intervencion asi como para fomentar la participaciéon e implicaciéon
de la familia biolégica. En los casos que no existe posibilidad de
reagrupamiento familiar, se establece coordinacién respecto de
los regimenes de visitas. En estos casos la coordinacion se desa-
rrolla principalmente con los Puntos de Encuentro minimizandose
la coordinacion con los Servicios Sociales Municipales.

La coordinacién con los Servicios Especializados de Atencién a
Familia e Infancia (SEAFIs) se da en menor medida y centrados en
la evolucion de la intervencién con la familia biolégica. La coordina-
cion se lleva a cabo con los Servicios Sociales Municipales.

En algunas ocasiones se mantiene coordinacién con los Servicios
Sociales Municipales de la localidad de residencia de la Familia
acogedora.

La coordinacion con la Conselleria de Educacion se realiza a través
de los centros escolares, sobre todo en la fase inicial de matricula-
cion y asignacion de plaza escolar. Posteriormente se delega esta
actividad en las familias acogedoras. No obstante, algunas enti-
dades exponen algunas dificultades en cuanto a la coordinacion
con el profesorado que han requerido la intervencién del servicio
de inspeccion correspondiente.

Respecto a la Coordinacién con la Conselleria de Sanidad. Las
entidades relatan las actividades de coordinacion realizadas con
la Direccion territorial de Sanidad y los centros de salud (emision y
renovaciones de tarjetas sanitarias) las USMI y otros profesionales
de salud mental, centros de estimulacién temprana, hospitales, etc.
Sin que se describan incidencias negativas al respecto aunque
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alguna de las entidades menciona dificultades en la coordinacion
con algun servicio de salud mental.

En general se hace una valoracion positiva de la coordinacion
interinstitucional, aunque alguna de las entidades considera que
es necesario modificar el sistema de coordinacion bilateral por un
sistema de trabajo en red.

De la valoracion que realizan las Entidades en lo referido a
la implantacion del programa de Acogimiento familiar de
menores 0-6 ainos en la Comunidad Valenciana, destacamos
lo siguiente:

a) Respecto al numero y modalidad de acogimientos.

— Desde 2004 hasta 2009 aumento progresivo de casos con
estabilizacion en 2010.

— Estabilizacion del numero de casos de acogimiento perma-
nente.

— En 2010, especialmente significativo el aumento de casos
de acogimientos formalizados con menores 0-3 afos en la
modalidad de urgencia diagndstico.

— Supera el 50% los casos de menores acogidos cuyas
edades estan en la horquilla 0-6 anos.

— Prolongacion de tiempos de estancia mas alla de los legal-
mente previstos en acogimientos simples cuyo prondéstico
es la adopcion (explicada por procesos administrativos o
judiciales y recursos interpuestos por la familia biologica).

— Reduccion del numero de acogimientos simples formali-
zados. Se atribuye a que solo se plantea esta opcidén desde
Servicios Sociales Municipales o centros de acogida, una
vez descartado el retorno a familia biolégica o el acogi-
miento en familia extensa.
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b) Respecto al menor

Se constata una mejora en la evolucion de la situacién
de los menores, tanto a nivel de estabilidad afectiva y
emocional como fisicos y cognitivos, cuando se produce
el cambio de la medida de acogimiento residencial a acogi-
miento familiar.

Los acogimientos familiares en edades tempranas de los
menores se valora un buen prondstico.

En los menores con problematicas de salud grave se
aprecia una disminucidén de complicaciones y por tanto de
agravamiento de sus patologias.

La intervencion de los técnicos a amortiguado los
problemas surgidos respecto del menor en el area escolar,
la relacion con la familia biolégica, reconstruccion de la
historia familiar.

c) Respecto a las familias de acogida

— Tendencia creciente de familias acogedoras que se

mantienen en el programa simultaneando con un acogi-
miento formalizado o una vez terminado éste. Se invierte
la tendencia anterior en el que las familias no repetian tras
una primera experiencia.

Se destaca la importancia de la mejora de los procesos
de formacién y valoracién de las familias y su repercusiéon
favorable en los programas de acogimiento familiar.

d) Respecto a las familias biolégicas

— Se destaca el aumento considerable de actuaciones de los

profesionales de las asistencias técnicas en la supervision
de régimen de visitas entre el menor y su familia bioldgica.
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e) Otros

— Se destaca la estabilidad de lo profesionales como un
elemento clave en la mejora del programa.

— Seconsideraindispensable un debate en profundidad referido
a la atencion a menores 0-6 afos tengan o no posibilidad de
retorno con su familia biolégica referido a los recursos que
se ponen en funcionamiento y el trabajo a realizar.

— Se valora muy positivamente los avances producidos en
la gestion y tramitacion de los expedientes, el trabajo de
asistencias técnicas y otros profesionales (PEF, SEAFI,..) y
la experiencia y formacion de familias acogedoras.

— Sedestacanlos acuerdos alcanzados entre distintas Conse-
llerias y que facilitan el desarrollo de los acogimientos (titu-
laridad pensionistas, tarjetas sanitarias, becas de comedor,
baremos en plazas escolares...)

Por ultimo resenar alguna de las propuestas de mejora indicadas por
los profesionales de las entidades que gestionan asistencias técnicas:

— Con caracter general una de las Entidades consultadas
propone un debate en profundidad sobre el programa
basada en evidencias tales como’el elevado numero
de ceses no previstos y el escaso numero de ceses por
retorno”.

— Importancia clave del Plan de Proteccion y su revision
permanente. Participacion activa de las familias acoge-
doras y técnicos de asistencias técnicas.

— Mejora en los programas de atencién a situaciones de
riesgo sin separacion familiar.

— Cuando sea necesaria la separaciéon familiar:

* Enlos casos de prondstico de reagrupamiento familiar,
intensificar el trabajo con familia biolégica (conjunto
con el menor y por separado).
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* En los casos de prondstico separacion definitiva,
agilizar la tramitacion de soluciones definitivas y
estables para el menor.

Mejora en la implementacion de campafas de difusion del
recurso de acogimiento familiar.

Mejora en la agilidad en la recepcion de las demandas de
persona y/ o familias interesadas en el recurso.
Adecuacion de la organizacion y desarrollo de cursos de
formacion adaptados a las posibilidades de las familias.
Actualizacion permanente de contenidos.

Mejora de los procesos de valoracion de las familias de
acogida. Introducir la valoracion de modelo mental de apego.
Revisidon de las idoneidades otorgadas a las familias de
acogida. Establecer un periodo maximo de vigencia.
Mejora de los procesos de seguimiento de los casos de
reagrupamiento familiar.

Mejorar la sensibilizacion y formacién de los Servicios
Sociales Municipales, Centros de Acogida de Menores,
personal sanitario,... respecto a las actuaciones ante situa-
ciones de desproteccion infantil en general y del programa
de acogimiento familiar en particular.

Mejora de la red de coordinacién entre las distintas Admi-
nistraciones con el objeto de facilitar a las familias acoge-
doras su tarea.

Mejora de la accesibilidad y agilidad en los procesos de
derivacién a recursos especializados que requiere el menor
(odontologias, terapéuticos,...).

Mejora en los pagos a las familias de acogida (evitacion de
retrasos).

Facilitar la formacion permanente de los profesionales.
Apuesta decidida por la implantacién del programa de
acogimiento familiar especializado, debido a la mayor
complejidad de los casos.
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— Creacion de un protocolo de actuacion en casos de
urgencia.

— Mayor participacion de los servicios juridicos en los casos
de especial complejidad en esta area.

— Agilizacién de procesos administrativos y judiciales.

— Introducir la dimension intercultural en el desarrollo de los
programas de acogimiento familiar.

— Revisar el actual proceso de implantacién del programa de
acogimiento familiar, al objeto de mejorar en la integralidad
del mismo (Difusién-Captacién-formacion valoracién-reso-
lucion- seguimiento).

4. Asociaciones de Familias Educadoras

Se ha mantenido reuniéon con la Asociacion de Familias Educa-
doras XIQUETS (Asociacién provincial de familias educadoras de
urgencia y diagndstico)que realizan las siguientes aportaciones al
informe:

— Familias educadoras sin menores a su cargo: Hay épocas
en las que no llegan menores a las familias educadoras.
Desconocen si estas épocas en las que no reciben menores,
coinciden con no ingresos de menores en centros.

— No obstante desconocer este dato, tienen informacion
respecto a que se han seguido produciendo ingresos en
centros, mientras existian familias educadoras disponibles.

— Aportan datos referidos a la disponibilidad de familias educa-
doras en la modalidad de acogimiento simple y permanente
que no estan recibiendo menores, tanto en periodos ante-
riores (verano de 2010) como en la actualidad.

— En relacion a las prestaciones econdmicas asignadas a
las familias de acogida indican que las perciben con varios
meses de demora. Indican que este hecho perjudica la
economia familiar ya que deben hacer frente a determi-
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nados gastos periddicos (ropa, extraescolares, campa-
mentos, clases particulares, especialistas...).

Se destaca la necesidad de que la Administracion se
replantee el modo en que esta haciendo la difusion del
recurso ya que no esta siendo eficaz el actual modelo y
sigue existiendo un gran desconocimiento del recurso por
la poblacién.

De igual forma se destaca el problema de la formacion de
familias educadoras(previa a la inclusion en registro), indi-
cando que durante el 2010 se realizaron en Alicante dos
cursos de formacion y en 2011 tan solo un curso de forma-
cion y esto, no motivado por falta de familias interesadas
sino por falta de recursos para hacer la formacion.

Todo ello (la poca eficacia de las campanas de sensibiliza-
cion, la demora en los cursos de formacion) incide directa-
mente en la motivacién de las familias que han mostrado
interés en incorporarse al programa de familias educa-
doras. A fecha del informe existen familias interesadas en
el acogimiento de urgencia y desde la Administracién se les
insta a esperar.

5. Centros de acogida de menores de 0-6 afios

De las visitas realizadas a los centros cabe destacar:

5.A. De los profesionales.

Los centros visitados disponen del numero y categoria de los profe-
sionales que establece la normativa vigente. En algunas ocasiones
disponen de un numero de profesionales superior al establecido
dadas las circunstancias especiales de alguno/ a de los/as menores
atendidos/as.
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5.B. Metodologia de la planificacion

Sujetos a la normativa vigente disponen de un Proyecto Global de
Intervencion, asi como de la programacién anual de centro y de la
Programacion Individual de Intervencion (PII)

Respecto a esta ultima, alguno de los centros nos indican que
reciben con alguna dificultad, desde las Direcciones territoriales, el
Plan de Proteccion del Menor, lo que dificulta la elaboracion de la
Programacién Individual de Atencién.

En el momento de la derivacién (alta) del menor al centro, se suele
llevar a cabo, en las Direcciones Territoriales, una sesion de estudio
de caso en la que se aportan informes obrantes sobre el menor
(sociales, sanitarios, escolares...) lo que permite la elaboracion del
correspondiente PII.

5.C. De los menores atendidos

Lainmensa mayoria (90%) de los menores ingresados en esta franja
de edad son menores declarados en situacion legal de desamparo.
Tan so6lo el 10% ingresan en situacion de guarda voluntaria.

El prondstico del caso preve, al menos inicialmente, el reagrupa-
miento familiar en un 30% de los casos, acogimiento familiar en un
30% y acogimiento familiar preadoptivo en un 40% de los casos.

Es frecuente la existencia de menores ingresados con necesidades
especiales.
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5.D. De la coordinacion con otras Instituciones y Entidades.

Los centros visitados destacan que no existen dificultades impor-
tantes en la coordinacion con Instituciones Publicas o privadas que
intervienen sobre los casos.

5.E. Valoracién del programa de acogimiento residencial para
menores de edades comprendidas entre los 0-6 anos.

Se destaca por los centros que el lugar mas idoneo para la atencion
a un menor es un nucleo familiar (propio o, cuando esto no sea
posible o adecuado, ajeno) y que deben adoptarse con los menores
las medidas de proteccion mas estables.

Teniendo en cuenta esta premisa, se reconoce la existencia de
casos que bien por presentar necesidades especiales o debido al
proceso de toma de decisiones en el que se puede encontrar el
caso, requiere de la medida de acogimiento residencial.

Por algunos centros se considera oportuno la medida de acogi-
miento residencial con menores cuyo pronéstico es el reagrupa-
miento familiar.

Se destaca por algun centro que en ocasiones son atendidos en
centros menores, de esta franja de edad, que proviene de acogi-
mientos familiares que han fracasado. Por este motivo se consi-
dera que hay casos en los que la medida mas adecuada en interés
del menor en el acogimiento residencial.

Se considera la medida mas adecuada el acogimiento residencial
para menores con necesidades especiales tanto fisicas (patolo-
gias graves, frecuentes ingresos hospitalarios,...) como psicol6-
gicas (deprivacion ambiental severa, retrasos evolutivos graves..)
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5.F. Propuestas de mejora.

Se sugiere, por los centros algunas mejoras al actual sistema de
acogimiento residencial tales como:

a) Acelerar los procesos de estancia, de forma que permanezcan
en el centro el menor tiempo posible.

b) Potenciar el trabajo de captacién y formacién seleccion de
familias acogedoras. Aumentar la posibilidad de utilizacion de
esta medida (acogimiento familiar).

c) Arbitrar protocolos para agilizacion de valoracion y diagnos-
tico de algun tipo de alteracion o trastorno.

d) Asegurar que en todos los casos se proceda, previo al ingreso
del menor en un centro, la correspondiente reunion de deri-
vacion.

e) Asegurar la disponibilidad de plazas en guarderia.

f) Asegurar un papel mas activos, de los profesionales de los
centros, en los procesos de acoplamiento del menor a la
familia de acogida.

g) Que el acogimiento residencial de menores en las franjas de
edad 0-6 afos se produzca en residencias pequefias (6-8
plazas).

h) Necesidad de desarrollar programas de preparacion del nifio
para la salida a acogimiento familiar.

i) Estabilizar las plantillas de personal.

j) Mejorar las dinamicas de coordinacién entre todas las Institu-
ciones y entidades implicadas en el caso.

k) Mejorar la formacion de todos los agentes que intervienen en
casos de proteccion (judicial, sanitario, policia, escolar, bien-
estar social..)

I) Mejorar las dotaciones de personal de los centros.

m)Mejorar el sistema de pagos a las familias de acogida y enti-
dades de seguimiento de acogimiento familiar.
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n) No proceder al reagrupamiento familiar de los casos de

menores ingresados en centros hasta no constatar’seria y
largamente”una situacion de estabilidad.

o) Ajustar las titulaciones de los profesionales a la tipologia de

centros.

6. Direcciones Territoriales de Justicia y Bienestar Social

De las visitas cursadas a las Direcciones Territoriales cabe destacar:

La demanda de medidas de proteccidén que suponen sepa-
racion del nucleo familiar bien a solicitud de los padres
(guarda) o por declaracion de desamparo del menor (tutela)
proceden de los Ayuntamientos. Las urgencias proceden
prioritariamente de los Hospitales.

En muchas ocasiones las propuestas remitidas desde
los Ayuntamientos o bien no llegan suficientemente infor-
madas o bien la intervencidén no ha sido suficientemente
intensa como para determinar la correspondiente medida
de proteccion. Se destaca el gran esfuerzo de los Ayun-
tamientos, aunque en muchas ocasiones se encuentran
desbordados por la gran cantidad de funciones que tienen
encomendadas.

Desde la Direccion Territorial se da gran relevancia a
la elaboracion del Plan de Proteccion como documento
base sobre el que apoyar la planificacion e intervencion.
En muchas ocasiones la falta de informacién no permite
la elaboracion del Plan de caso y sobre todo no permite
definir el prondstico.

El punto anterior tiene una gran incidencia respecto a las
medidas de proteccion a adoptar con los menores de 0-6
anos.

Desde la Direccidn Territorial se considera basico que
cuando se procede a la formalizacion de un acogimiento
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residencial o familiar, el traspaso de informacion a los
equipos que van a asumir el seguimiento del caso se
realice a través de reuniones de derivacion del caso. En
ocasiones existen dificultades para llevar a cabo la transmi-
sion de informacioén y el disefo de la intervencion.

— En cuanto al programa de acogimiento familiar:

» Existe dificultad en poner en practica cursos de
formacion y actividades para la valoracion de familias
de acogida. Se realizan los esfuerzos necesarios
para poder mejorar la situacion y contar con el mayor
numero de familias acogedoras posibles.

* En ocasiones, el perfil de las familias de acogida
disponibles no se ajusta a las necesidades de los
menores.

» Disponibilidad limitada de familias de urgencia diag-
nostico.

 Dificultades en la gestion de las ayudas a pagar a las
familias de acogida.

— En cuanto al acogimiento residencial se destaca:
* En el momento de la visita el nivel de ocupacion de
plazas de los centros para menores entre 0-6 afos es
del 100%.
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4. Modificaciones previstas

en el anteproyecto de
ley de actualizacion de
la legislacion sobre la
proteccion a la infancia

A continuacion destacaremos las modificaciones previstas para la
actualizacion de la legislacion sobre proteccién de menores y su
repercusion en la Comunidad Valenciana, atendiendo a la disposi-
cion de servicios, recursos y procedimientos vigentes actualmente
para la atencién a menores de 0-6 afos.

1.

Criterios minimos que deberan tenerse en cuenta para inter-
pretar y aplicar el concepto de interés superior del menor
(definicién del concepto vs. Concepto juridico indeterminado)
Desarrollo de la figura de situacién de riesgo, conforman-
dola en el pilar basico del sistema de proteccion de menores,
con el fin de salvaguardar el interés del menor, respetar los
intereses de la familia biolégica y agotar las posibilidades de
permanencia del menor en ella.

Obligatoriedad de formalizacion de la declaracion de situacion
de riesgo a través de una resolucién administrativa cuando se
observen indicadores de riesgo significativos de desamparo,
se inicie un programa de preservacion familiar para evitar la
separacion de la familia y no exista suficiente colaboracién
por parte de la familia.
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El 6érgano competente para la declaracién de riesgo en cola-

boracién con los servicios de salud deben realizar actua-

ciones de prevencion, seguimiento y apoyo de las situaciones

de posible riesgo prenatal, a efectos de evitar una eventual

declaracion posterior de riesgo o desamparo cuando nazca

el nifio/a.

Se establecen, con caracter general, las caracteristicas

basicas de los servicios de acogimiento residencial.

Se establece la obligatoriedad de elaboracion del Plan Indi-

vidual de Atencion al Menor cuando la entidad Publica, haya

asumido su tutela o guarda, con un programa de integracién

familiar si se entiende que existe posibilidad de retorno a la

familia de origen.

Legitimacion de la Entidad Publica para:

— de forma motivada, fije o suspenda temporalmente el
régimen de visitas.

— Intervenir en casos de menores espafioles en situacion de
desamparo en un pais extranjero.

— Resolver acogimientos familiares de menores también en
los supuestos en que no exista previa conformidad de los
padres o tutores.

Con caracter general la guarda se realizara mediante acogi-
miento familiar y, sélo cuando éste no sea posible o conve-
niente para el interés del menor tendra lugar el acogimiento
residencial.

Prioridad del acogimiento familiar sobre el residencial como
medida de proteccion de los menores de 6 afios y que los
menores de 3 afos no ingresaran en centros de proteccion, salvo
en los supuestos de imposibilidad debidamente acreditada.
Posibilidad de acordar por las entidades publicas la autori-
zacion, para los menores en acogimiento familiar o residen-
cial, las salidas de fin de semana o vacaciones con familias
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11.

alternativas o instituciones adecuadas a través de la figura de
delegacion de guarda temporal.

Posibilidad de tomar la medida de guarda provisional de un
menor por atencion inmediata sin necesidad de tutela, ni
solicitud expresa de los padres por un periodo maximo de 3
meses.

12. Se suprime el acogimiento provisional.
13. Supresion del acogimiento familiar preadoptivo.
14. Se regula los derechos y deberes de los acogedores familiares.



5.

-

CONCLUSIONES GENERALES

La legislacioén civil espafiola establece que la intervencion de
la Administracion Publica en la proteccion a la infancia debe
ser considerada con caracter subsidiario a la responsabilidad
de los padres en la atencion y cuidado de los hijos.

En la organizacion y dotacion de los sistemas de proteccion
a la infancia son competentes las Entidades Publicas de las
Comunidades Auténomas.

El sistema de proteccién a la infancia en la Comunidad Valen-
ciana tiene caracter integral y por tanto debe ser desarrollado
contando con la participacion coordinada de todas las adminis-
traciones con responsabilidad en atencion a la infancia en sus
distintos ambitos (Educacioén, Bienestar Social, Sanidad,...).
La coordinacién interadministrativa es una necesidad reite-
rada y requerida desde todos los ambitos de intervencion.
En la linea de mejorar esta coordinacion la Conselleria de
Justicia y Bienestar Social ha elaborado documentos técnicos
dirigidos a los distintos ambitos de intervencion (educativo,
sanitario, servicios sociales, policia..) en los que se describen
materiales y protocolos a seguir para la atencion a menores
en situacion de desproteccion.
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Una especial importancia adquiere la coordinacion adminis-

trativa, en el desarrollo de politicas preventivas destinadas a

reducir o impedir la aparicion de cualquier situacion de riesgo

o desamparo de un menor, potenciando las intervenciones

educativas, sociales y terapéuticas desarrolladas desde

los distintos sistemas con competencias en la materia de la
que se trate (educacion, sanidad, bienestar social, empleo,
vivienda...).

La coordinaciéon interadministrativa ha tenido reflejo en el

marco legislativo autonémico a partir de la publicacién de:

— La Orden de 9 de marzo de 2006, de la Conselleria de
Sanidad y de la Conselleria de Bienestar Social, por la que
se implanta la Hoja de Notificacion para la atencion socio-
sanitaria infantil y la proteccion de menores en el ambito de
la Comunidad Valenciana (DOCV. 03/05/2006).

— LaOrden 1/2010, de 3 de mayo, de la Conselleria de Educa-
cion y de la Conselleria de Bienestar Social, por la que se
implanta la Hoja de Notificacion de la posible situacién de
desproteccion del menor detectada desde el ambito educa-
tivo en la Comunitat Valenciana y se establece la coordi-
nacion interadministrativa para la proteccion integral de la
infancia (DOCV. 27/05/2010)

De igual forma y con el objetivo de mejorar la coordinacion
interadministrativa, merece mencion la reciente publicacion
del Decreto 62/2012, de 13 de abril, del Consell, por el que se
regulan los érganos territoriales de coordinacion en el ambito
de la proteccion de menores de la Comunitat Valenciana
(DOCV. 17.04.2012).

La planificacion y Evaluacion para el desarrollo de lo esta-
blecido en la Ley 12/2008 de la Generalitat, de Proteccion
Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunitat
Valenciana debe quedar recogido en el Plan Integral de la
Familia e Infancia de la Comunitat Valenciana y aquellos que,
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en sus respectivos ambitos competenciales vayan desarro-
llAndose por la Generalitat.

El ultimo Plan Integral elaborado por la Generalitat ha sido el
Il Plan Integral de la Familia e Infancia de la Comunitat Valen-
ciana 2007-10. Como se comprueba en la vigencia del mismo,
fue elaborado antes de la publicacion de la ley 12/2008 y la
fecha prevista para su finalizacion fue el 2010.

El principio de mantenimiento del menor en su propio medio
familiar de origen salvo que no sea conveniente para su propio
interés, se ha convertido en la clave sobre la que debe estruc-
turarse el sistema de proteccion a la infancia. Por este motivo
la Ley Organica 1/96 de Proteccion Juridica del menor amplia
las posibles situaciones de desproteccién infantil definiendo
la situacion de riesgo y manteniendo la definicion de situacion
legal de desamparo.

Con la aparicion del concepto de situacion de riesgo se
pretende ampliar las situaciones de desproteccién en las que
puede encontrarse un/a nifio/a, ampliando los ambitos en
los que puede encontrarse sus causas (mas alla del ambito
familiar) asi como los niveles de gravedad y frecuencia (menos
grave y no sistematica) y por tanto el catalogo de medidas a
adoptar(no sélo separacion familiar).

Atendiendo a todo ello, las situaciones de riesgo deben dar
lugar a la intervencion temprana, de caracter reparador, sin
separacion del nucleo familiar de origen. Se introduce el
concepto de medidas de preservacion familiar.

En la Comunidad Valenciana, se atribuye la competencia en
la apreciacion y atencion a las situaciones de riesgo a las
Entidades locales.

En cuanto a la apreciaciéon de situaciones de riesgo se
comprueba que no existe un modelo unificado ni de procedi-
miento ni de resolucion administrativa que pueda ser utilizado
por las Entidades Locales.
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15.

16.

17.

18.

19.

Las Entidades locales tienen responsabilidad en la implan-
tacion de los programas de Servicios Sociales Generales a
través de los Equipos Municipales de Servicios Sociales. Pero
dado su caracter polivalente (todos los sectores de poblacién)
y generalista (atencidén primaria) se hace necesario espe-
cializar la intervencion con familia e infancia en situacion de
riesgo o con la que se haya adoptado una medida de protec-
cion juridica.

El disefio técnico de la intervencion con infancia en situacion
de riesgo debe basarse en la planificacion y evaluacion de
las acciones establecidas en el Plan de Intervencion Familiar
(menores en riesgo) y en el Plan de Proteccion de Menores.
En la Comunidad Valenciana se comienza a implantar los
Servicios Especializados de Atencion a Familia e Infancia
(SEAFIs), con responsabilidad en el desarrollo de programas
de preservacion familiar, que tras varios afios de haber tenido
trazado objetivos muy diversos, en 2012 se centra como
objetivo unico el trabajo con menores en situacion de riesgo
y/o con medida de proteccién juridica y con sus familias.
Esta atencidn especializada no se presta tan sélo desde los
SEAFIs, sino que algunas Entidades locales han decidido una
organizacion por niveles de intervencién (primaria y especiali-
zada) no destinando un equipo especifico a la atencién espe-
cializada a familia y menor. Ademas, las localidades que no
dispongan de SEAFI o no tengan capacidad para desarrollar
programas de atencidén especializada podran recurrir a los
Programas de prevencion comunitaria dirigidos a familias con
menores en situacion de riesgo y con medidas juridicas de
proteccion de ambito provincial.

Como nos indica la propia Conselleria de Justicia y Bien-
estar Social, las politicas preventivas en materia de familia
e infancia son absolutamente prioritarias. Pero aun habién-
dose incrementado la dotacidn presupuestaria asignada a
los SEAFIs en los afios 2010 y 2011, éste no ha repercutido
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sustancialmente en un aumento del numero de equipos ni de
profesionales.

Se debera evaluar si la concrecion del objetivo de trabajo de
los SEAFIs, centrandolos en infancia en riesgo y con medida
de proteccion juridica, permita intensificar la intervencion y el
desarrollo de los programas de preservacion familiar.

Pero aun disponiendo de una red suficiente de equipos y
programas de preservacion familiar, el sistema de protec-
cion a la infancia debe dotarse de suficientes medios para
atender aquellas situaciones de desproteccion infantil que por
su gravedad requieran de una intervencion que suponga la
separacion del medio familiar.

La decision de separacion del medio familiar biolégico se
adopta por resolucion de la Conselleria de Justicia y Bienestar
Social a través de sus Direcciones Territoriales.

El procedimiento a seguir en el proceso de derivacion a las
Direcciones Territoriales ha quedado establecido en el Regla-
mento de Medidas de Proteccién Juridica del Menor. (Decreto
93/2001 modificado por Decreto 28/2009).

De igual forma los materiales técnicos a utilizar en la referida
derivacion asi como el contenido del Plan de Proteccion de
Menores (instrumento basico de planificacion y evaluacion de
la accion protectora) han quedado establecidos en la publica-
cion”El papel del ambito social en el abordaje de situaciones
de desproteccion infantil”.

En la etapa de desarrollo a la que nos referimos en el presente
informe, la comprendida entre los 0 y los 6 afios, cuando se
proponga la separacion familiar, la opinion generalizada de
los profesionales y de la propia Administracion, es la de que
debe priorizarse la medida de acogimiento familiar.

De los datos analizados, se comprueba, que en la practica
se adoptan un mayor numero de medidas de acogimiento
familiar que de acogimiento residencial. No obstante y como
se ha dicho en el cuerpo de este informe, las medidas de

i
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27.

28.

29.

30.

acogimiento familiar que se adoptan en mayor medida son
aquellas que el acogimiento se ha adoptado con la familia
extensa del/ a menor. Sin duda, este tipo de acogimiento debe
ser considerado, con caracter general, como acogimientos de
riesgo y deben tener la supervision y apoyo que realmente
requieren. Que estas funciones sean asignadas a los Equipos
Municipales de Servicios Sociales puede que no asegure la
intensidad necesaria de las mismas.

El acogimiento familiar con familia ajena, familia educadora, en
la Comunidad Valenciana, ha ido sufriendo distintos cambios
a lo largo de su ya largo periodo de implantacion (inicio en
1986). Se ha buscado el dar respuesta a nuevas necesidades
de la infancia partiendo del principio de especializacion.

En lo que se refiere a la infancia de edades comprendidas
entre los 0-6 afios se ha definido los acogimientos familiares
en la modalidad de urgencia y diagnostico, con la clara fina-
lidad de evitar los acogimientos residenciales de estos/as
nifios/as.

De igual forma se ha avanzado, aunque todavia de forma muy
timida, en la implantacién de los acogimientos especializados
dirigidos a aquellos nifios/as con necesidades especiales que
requieran de ser atendidos en familias con una especial dedi-
cacion, formacion y habilidades.

La potenciacion de los acogimientos familiares para atencion
a menores de 0-6 afios, debe ir acompafnada de una revision
de los actuales procesos de captacion, formacién- valoracion
y seleccion de familias de acogida. La parcelacion excesiva
del proceso, la falta de medios personales y econdmicos,
la falta de agilidad e inmediatez entre las distintas fases del
proceso, la excesiva rigidez en la asignacién de competen-
cias, pueden estar provocando la dificultad en la implantacién
de la medida de acogimiento familiar en familia ajena, medida
que, en el ambito profesional y tedrico, se considera la mas
adecuada a adoptar con menores de edades tempranas.
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Especial referencia en este apartado del acogimiento familiar
en sus distintas modalidades debe darse a la retribucién
economica a las familias asi como los procedimientos para el
pago de las mismas ya que siguen siendo un problema que
plantean las familias de acogida ante esta Institucion.

Aun contemplando el mejor de los escenarios posibles,
en cuanto a la implantaciéon de la medida de acogimiento
familiar, parece inevitable que deban ser atendidos casos,
en el sistema de proteccion, en los que no fuera posible o
conveniente, al menos inicialmente, adoptar la medida de
acogimiento familiar. Por este motivo resulta imprescindible
mantener la red de servicios de acogimiento residencial, pero
avanzando hacia su especializacion.

Resulta necesario ir avanzando en la linea de disponer de
mayores posibilidades de adoptar medidas de acogimiento
familiar y disminuir las medidas de acogimiento residencial.
Pero esto debe hacerse evitando movimientos pendulares en
los que una medida sustituya a la otra. Reconocer la nece-
sidad de disponer de recursos y medidas diversas nos permi-
tira avanzar en aumentar la calidad de la atencién que se
presta a los menores en situacién de desproteccion.

La Comunidad Valenciana cuenta con una amplia red de
recursos residenciales para la atencion a menores de 0 a 6
afos, que debera ir ajustandose y especializandose conforme
se avance en la implantacion de la medida de acogimiento
familiar.

La adopcion resulta la medida juridica que garantiza la mayor
estabilidad para un desarrollo fisico, psicolégico y emocional
adecuado de menores de edad temprana, cuando resulte
imposible o inadecuado mantener al menor en su propio
nucleo familiar.

La Comunidad Valenciana tiene elaborados procesos técnicos
de informacion, formacion- seleccién de familias solicitantes
de adopcion, seguimiento y apoyo a procesos de acogimiento

i
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37.

38.

pre-adoptivo, capaces de reducir riesgos en los procesos de
asignacion de una familia a un/ a menor (evitacion de fracasos).
La revisidon y evaluacion de la practica en los procesos de
adopcion (experiencia desde 1987), debe guiar las lineas
de mejora que provoquen modificaciones a nivel legislativo,
técnico y procedimental.

Mejorar la coordinacion interadministrativa para la implantacion
de programas de prevencion, potenciar las medidas de preser-
vacion familiar, ampliar y mejorar medidas de acogimiento
familiar, reducir y especializar las medidas de acogimiento resi-
dencial y avanzar en la mejora y agilizacion de los procesos de
adopcidon como medida mas estable para el menor, parece que
debe ser la linea de crecimiento que deberia guiar el desarrollo
del sistema de proteccion a la infancia de edad comprendida
entre los 0-6 afos en un futuro inmediato.



6. RECOMENDACIONES /
SUGERENCIAS PARA LA
MEJORA

En el cuerpo del presente informe se han presentado las propuestas
de mejoras que hacen los profesionales de centros y servicios que
han sido consultados. Desde el Sindic de Greuges de la Comu-
nitat Valenciana se considera que las mismas deberian tenerse en
cuenta por la Conselleria de Justicia y Bienestar Social y podrian
servir para abrir un debate profesional sobre las posibilidades de
mejora para la atencién a menores de edades comprendidas entre
los 0-6 afios que se encuentren en situacion de riesgo / desamparo
y que estén siendo atendidos desde el sistema de proteccion a
la infancia de la Comunitat Valenciana, tanto desde medidas de
preservacion familiar como de medidas de proteccion juridica.

Atendiendo al contenido del informe desde el Sindic de Greuges de
la Comunitat Valenciana RECOMIENDA a la Conselleria de Justicia
y Bienestar Social lo siguiente:

A) RESPECTO A LA PLANIFICACION

1. Elabore el lll Plan Integral de Atencion a Familia e Infancia
de la Comunitat Valenciana que, basado en la evaluacion
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del Il Plan, establezca la planificacion del sector, la dotacién
econdmica para su desarrollo y regule la coordinacion entre
las Conselleria con responsabilidad en la proteccion integral
a la infancia (Bienestar Social, Educacion, sanidad,...).
Elabore, en el interior del Ill Plan Integral de Atencion a
la Familia e Infancia de la C.V., el Programa de atencion
a menores de 0-6 anos, en la linea de evitar los interna-
mientos de menores entre 0-3 afnos y limitar al maximo los
internamientos de menores entre 4-6 anos.

B) RESPECTO A LA PRESERVACION FAMILIAR

3.

Elaborar politicas preventivas desarrolladas a partir de la
elaboracién de programas de caracter trasversal, desarro-
llados desde los recursos y servicios normalizados de los
distintos sistemas con competencia en la materia (sanidad,
educacion, bienestar social, empleo, vivienda...) y dirigidos
a la poblacién en general.

Implantar programas de capacitacion de padres biologicos
y/o familias que tienen a su cargo menores de 0-6 afos.
(Mejora de habilidades parentales)

Aumente la dotacion econdmica destinada al fomento de
medidas de apoyo familiar (técnicas y econdmicas) desa-
rrollas desde los Equipos Municipales de Servicios Sociales
Generales.

Aumente la dotacién econdmica dirigida a la ampliacion y
mejora de la red de Servicios Especializados de Familia e
Infancia SEAFIs) potenciando las medidas de preserva-
cion del menor en su nucleo familiar y evitando la sepa-
racion del medio familiar biolégico.

Procure la mejora de la formacion y especializacién de
los profesionales que desempefian su trabajo en los
Equipos Municipales de Servicios Sociales, los SEAFIs y
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los Programas de prevencién comunitaria, incorporando
procesos de supervision profesional.

Regule el procedimiento para la formalizacion de la apre-
ciacion de las situaciones de riesgo. De igual forma seria
necesario la creacion de un sistema de recogida de datos
homogéneo y unico que permita conocer el numero y carac-
teristicas de los menores que se encuentran atendidos en el
sistema de proteccién (tanto riesgo como guardas y tutelas).

C) RESPECTO A MEDIDAS DE SEPARACION FAMILIAR

Cuando sea necesaria la separacion del menor de sus cuidadores
principales, por entender que éstos no aseguran su adecuado
cuidado y proteccion:

9.

10.

11.

12.

Debera intensificarse los trabajos de formacion e informa-
cion de los profesionales (ambito municipal y Direcciones
Territoriales) para mejorar la elaboracion del correspon-
diente Plan de Proteccion del Menor como guia de la inter-
vencion convirtiéndose en el elemento fundamental para
la evaluacion y seguimiento de las medidas de proteccion
adoptadas.

El acogimiento familiar del menor, debe entenderse como
la medida de proteccion mas adecuada para la atencion a
los menores de edades entre los 0-6 afios cuando no sea
posible el mantenimiento del mismo con su familia biologica.
Intensificar la promocion de la medida de acogimiento
familiar asegurando procesos coordinados en todas las
fases de implantacion del programa (Difusion y captacion,
formacion seleccién, inscripcion en registro, asignaciéon
del menor....).

Procurar la diversificacion de las modalidades de acogi-
miento familiar, desarrollando programas de acogimiento
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13.

14.

15.

16.

especializado y profesionalizado, tanto en su disefo técnico
como en su dotacién econdémica.
Cuando se considere como la medida mas adecuada
al interés del menor el acogimiento familiar en familia
extensa, debe garantizarse que ésta reuna las condiciones
necesarias para su correcta atencion. Debera asegurarse
el correcto seguimiento y apoyo tanto técnico como econo-
mico a las familias extensas.
Revisar el sistema de retribucion a las familias educadoras,
en sus distintas modalidades, evitando en cualquier caso,
las demoras en los pagos.
La realidad nos indica que hay un determinado numero de
casos de menores de edades comprendidas entre 0-6 aios,
respecto de los que resulta muy dificil adoptar la medida
de acogimiento familiar (enfermedades, discapacidades,
grupos de hermanos...) o no resulte conveniente la citada
medida. Para la atencion a estos casos sera necesario:
* Promover nuevas modalidades de acogimiento
familiar (por ejemplo el acogimiento profesionalizado)
* Mantener una red de centros residenciales infantiles
que cumplan, al menos con los siguientes requisitos:
Capacidad reducida de numero de menores aten-
didos; normalizacion de las prestaciones; personal
suficiente en numero y cualificacion; promocion de
medidas tendentes a acortar al maximo la estancia
de los menores.

En todo caso debera evitarse los largos recorridos institu-
cionales (cambio de medidas y recursos) que afecten de
forma negativa al desarrollo fisico, psicolégico y emocional
de los menores. Para ello resulta indispensable asegurar
y mejorar la formacion permanente de los profesionales
que intervienen en los distintos ambitos de proteccion a
la infancia.
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D) EN RELACION A LAADOPCION

Respecto de la adopcidon de menores cuya situacién haya quedado
acreditada que se encuentran en situacién de adoptabilidad:

17. Que conforme a lo establecido en el articulo 126.2 de la Ley
12/2008, de 3 de julio de 2008, de la Generalitat, de Protec-
cion Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comu-
nitat Valenciana proceda al desarrollo REGLAMENTARIO
del procedimiento de adopcién nacional, como minimo los
siguientes aspectos:

* La metodologia de valoracion de idoneidad de los
solicitantes de adopcion, asi como el contenido del
informe psicosocial de los solicitantes y los criterios
que permitan determinar si cuentan con la capa-
cidad, aptitud y motivacién adecuadas para ejercer la
patria potestad y para asumir las peculiaridades de la
afiliacién adoptiva en general, y en particular, de su
concreto proyecto adoptivo.

» Los criterios de asignacion de un menor a una persona
o familia en adopcion nacional.

» El procedimiento de tramitacion de las solicitudes de
adopcion nacional.

» EIl tramite de audiencia, previo a la emision de la
propuesta de idoneidad o no idoneidad que emiten
las Direcciones Territoriales competentes al Consejo
de Adopcion de Menores de la Generalitat.

» Las opciones que tienen los solicitantes que hubieran
recibido una valoracion negativa de idoneidad, a
recabar valoraciones contradictorias emitidas por
equipos diferentes y pertenecientes a entidades dife-
rentes a la que gestiona el contrato de valoracién
inicial. (Equipos formados por empleados publicos,
Colegios profesionales..).
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18.

19.

20.

Diseniar e implantar programas de preparacion de los
menores que van a iniciar procesos de acogimiento familiar
preadoptivo o adopcion.

Disefar e implantar programas de apoyo y orientacién a
menores y familia en los procesos de acogimiento prea-
doptivo.

Revisar los programas de post adopcion actualmente
implantados, a fin de mejorar el apoyo a menores y familias
tras la formalizacion de la adopcion.

D) MEJORA DE LA INVESTIGACION Y LA CAPACITACION
PROFESIONAL

21.

22.

Desarrollar programas de capacitacion profesional dise-
Aados especificamente a la formacion especializada en la
atencion a menores de 0-6 afos.

Implantar, en coordinacién con Universidades y otros
centros de investigacion, lineas de investigacion que inti-
mamente relacionadas con la practica y la formacion
promueva la mejora de la atencidn a menores de 0-6 afios
y sus familias, la deteccion de nuevas necesidades vy el
intercambio de buenas practicas.
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DOCUMENTACION Y BLIBLIOGRAFIA CONSULTADA
Textos legales:

— Ley Organica 1/96, de 15 de enero, de Proteccién Juridica
del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la
Ley de Enjuiciamiento Civil.

— Ley 12/2008 de Proteccion Integral a la Infancia y la Adoles-
cencia de la Comunitat Valenciana.

— Decreto 93/2001, de 22 de mayo, del Consell Reglamento
de Medidas de Proteccion Juridica del Menor en la Comu-
nitat Valenciana y su modificacion por Decreto 28/2009, de
20 de febrero.

— Orden de 17 de enero de 2008, de la Conselleria de Bien-
estar Social (DOCV n° 5693), por la que se regula la orga-
nizacion y funcionamiento de los centros de proteccion y el
acogimiento residencial de menores.

— Orden 7/2011, de 23 de noviembre, de la Conselleria de
justicia y Bienestar Social, por la que se regulan y convocan
prestaciones econdémicas individualizadas por acogimiento
familiar de menores, simple o permanente para el afio 2012.

— Orden 23/2011, de 29 de diciembre, de la Conselleria de
Justiciay Bienestar Social, por la cual se regulan y convocan
ayudas dirigidas a programas de atencién a menores en
situacion de riesgo y con medidas juridicas de proteccion,
para el ano 2012.

— Anteproyecto de Ley de actualizacién de la Legislacion
sobre proteccion a la Infancia (redaccion del 7-7 2011)

— Anteproyecto de Ley organica complementaria al Ante-
proyecto de Ley de Actualizacién de la legislacion sobre
proteccion a la infancia (redaccion del 11-7-2011)

— Conselleria de Justicia y Bienestar Social. Protocolo para
la valoracion de Familias educadoras en las Direcciones
Territoriales de la Conselleria de Bienestar Social.
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— Conselleria de Justicia y Bienestar Social. Protocolo para

la Formacion y la Inscripcion en el registro de Familias
educadoras en las Direcciones Territoriales de la Conse-
lleria de Bienestar Social”.

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA:
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DOCUMENTO ANEXO:

Proposicion de Ley de actualizacion de la legislacion sobre Protec-
cion a la Infancia. (Boletin Oficial de las Cortes Generales-Congreso
de los Diputados- de 6 de julio de 2012).
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122/000067 Proposicion de Ley de actualizacion de la Legislacion sobre Proteccion a la

Infancia.

Presentada por el Grupo Parlamentario Socialista.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(122) Proposicién de Ley de Grupos Parlamentarios
del Congreso.

122/000067
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Proposicién de Ley de actualizacion de la Legislacion
sobre Proteccion a la Infancia.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos
del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la
iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio
de 2012.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me
dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido en el
articulo 124 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presentar la siguiente Pro-
posicion de Ley de actualizacion de la Legislacion
sobre Proteccién a la Infancia.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de junio
de 2012.—Eduardo Madina Muiioz, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.

Exposicién de motivos

I

La legislacion espaiiola de proteccién a la infancia
deriva del articulo 39 de la Constitucion, que establece
la obligacién de los poderes publicos de asegurar la
proteccidn social, econdmica y juridica de la familia, y
en especial de los menores de edad, de conformidad
con los acuerdos internacionales que velan por sus
derechos.

Entre estos acuerdos e instrumentos internacionales,
destacan la Convencion de Naciones Unidas de los
Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989, asi
como la Convencion de Naciones Unidas de los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad, de 13 de
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diciembre de 2006, inspiradoras de las instituciones
juridico-publicas que en la actualidad configuran el sis-
tema de proteccion juridica del menor.

La legislacion protectora de la infancia tiene como
norma de cabecera la Ley Orgédnica 1/1996, de 15 de
enero, de proteccion juridica del menor. Junto con las
previsiones del Cédigo Civil en esta materia, constituye
un marco regulatorio que considera a las personas
menores de edad como sujetos de derechos, garantizan-
doles una proteccién uniforme en todo el territorio del
Estado y que ha servido de modelo a la legislacion que
las comunidades auténomas han ido aprobando de
acuerdo con su competencia en esta materia.

Sin embargo, transcurridos dieciséis afios desde la
aprobacion de la citada ley organica, se han producido
importantes cambios sociales que inciden en la situa-
cién de los menores y que demandan una mejora de los
instrumentos de proteccion juridica, en aras del cumpli-
miento efectivo del citado articulo 39 de la Constitu-
cién.

Asf se constata en las propuestas formuladas por el
Defensor del Pueblo, por la Fiscalia General del Estado
o por el Comité de los Derechos del Nifio, y en las con-
clusiones y recomendaciones de la Comision Especial
del Senado de estudio de la problemadtica de la adop-
cién nacional y otros temas afines.

De acuerdo con las referidas propuestas y recomen-
daciones, esta Ley tiene como objeto introducir los
cambios necesarios que permitan la mejora de dichos
instrumentos, a los efectos de continuar garantizando a
los menores una proteccién uniforme en todo el territo-
rio del Estado, que sirva de modelo a las comunidades
auténomas en el desarrollo de su respectiva legislacion
de proteccion de menores. Para ello procede a la modi-
ficacion de las principales leyes que regulan las institu-
ciones para la proteccién de los menores.

En el articulo primero se establecen las modificacio-
nes de la Ley Orgdnica de Proteccién Juridica del
Menor. En el articulo segundo se determinan las modi-
ficaciones que afectan al Cédigo Civil y en el articulo
tercero se recogen las modificaciones correspondientes
a la Ley de Enjuiciamiento Civil.

II

Modificacién de la Ley Organica de Proteccion
Juridica del Menor

En primer lugar, como principio inspirador basico
en la aplicacion de las leyes que afecten a la infancia, se
establecen los criterios minimos que siempre deberdn
tenerse en cuenta para interpretar y aplicar el interés
superior del menor, que ha de primar sobre cualquier
otro interés legitimo que pudiera concurrir, como prin-
cipio juridico garantista que obliga en todas las decisio-
nes que deban adoptarse que afecten a los menores de
edad.

Se trata de un concepto juridico indeterminado que
es necesario delimitar y concretar en cada caso indivi-
dual en el que se vaya a aplicar, lo que supone que su
valoracion y determinacidn no es facil ni sencilla y
conlleva siempre cierto grado de inseguridad sobre las
consecuencias, dado que obliga a hacer prevision sobre
las implicaciones de la situacién del menor en cada
caso y esas posibles consecuencias de la decision tanto
a corto como a largo plazo.

Sin embargo, si bien no es posible proporcionar una
solucidn o respuesta tinica sobre su contenido en térmi-
nos generales, si es imprescindible introducir en la
legislacion unos criterios de interpretacion y aplica-
cién.

Asi lo han entendido tanto la Comisién Especial del
Senado como el Comité de Derechos del Nifio, que en
sus conclusiones y recomendaciones sefialan la necesi-
dad de definir el interés superior del menor de manera
que deje de ser un concepto juridico indeterminado, y
permita una interpretacion mas homogénea, introdu-
ciéndose criterios basicos para su determinacion.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se incluyen
ahora en el articulo 2 criterios de interpretacion y apli-
cacion, siguiendo la jurisprudencia sentada en varias
sentencias por el Tribunal Supremo, en linea con los
criterios minimos que en los sistemas anglosajones
deben tener en cuenta los Tribunales a la hora de con-
cretar el interés del menor.

El sistema de protecciéon de menores, en funcion de
los delicados intereses en juego, necesita, para garanti-
zar el acierto en la toma de decisiones, hacer acopio de
informacion sobre el menor y su familia. Debe existir
una prevision legal expresa a fin de legitimar a las enti-
dades publicas y al Ministerio Fiscal para recabar tales
datos de otras instancias oficiales (sistema sanitario,
educativo, fuerzas y cuerpos de seguridad...), asi como
establecer que deben facilitar el acceso para entrevis-
tarse con el menor, sin exclusion alguna en los supues-
tos de nifios y niflas con discapacidad. Para ello se
modifica el articulo 12 contemplando esta posibilidad.

Mediante la reforma del articulo 17 se realiza un
desarrollo mds completo de la figura de la situacién de
riesgo.

La situacién de riesgo y las medidas que tras su
constatacion pueden adoptarse deben ser el primer
escaldn, el pilar basico del sistema de proteccién de
menores.

La intervencién adecuada para paliar las situaciones
de riesgo en que pueden encontrarse los menores se
torna de capital importancia, tanto para preservar su
superior interés, aportando soluciones antes de que la
situacion sea grave, como para evitar tener que adoptar
en el futuro decisiones mucho mads traumadticas y de
mayor coste individual, familiar y social.

Al igual que a través de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de proteccion juridica del menor y el
Cadigo Civil se establece la estructura juridica para la
intervencién en los supuestos de desamparo, también
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debe implantarse con cardcter general la de la situacién
de riesgo, como estadio normalmente previo al desam-
paro, con el fin de salvaguardar el interés del menor,
respetar los intereses de la familia bioldgica y agotar
las posibilidades de permanencia del menor en ella.

En esta Ley se delimita la competencia para la apre-
ciacidn de la situacion de riesgo, que vendrd determina-
da por lo dispuesto en la legislacion estatal y autondmi-
ca aplicable y en coordinacién con los centros sanitarios
del respectivo ambito territorial.

Por otra parte, con el fin de salir al paso del proble-
ma de inseguridad juridica que pudiera producirse en
algunos casos en relacion con el procedimiento y decla-
racion formal de la situacion de riesgo, se establece que
su declaracion deberd formalizarse por medio de una
resolucién administrativa cuando se observen indicado-
res de riesgo significativos de desamparo, se inicie un
programa de preservacion familiar para evitar la sepa-
racion de la familia y no exista la suficiente colabora-
ci6n por parte de la familia.

La necesidad de documentar estas actuaciones es
esencial también de cara a futuros procedimientos de
proteccidn, en los que debe acreditarse que se ha trata-
do de reinsertar sin éxito al menor en su familia. La
declaracién formal mediante resolucion administrativa
también es aconsejable por razones de seguridad juridi-
ca, a fin de garantizar a los padres el conocimiento de
lo que deben hacer para evitar una ulterior declaracién
de desamparo.

En todo caso, en la regulacién de las situaciones de
riesgo debe tenerse muy en cuenta la necesaria flexibili-
dad que necesitan los servicios sociales para desempefiar
adecuadamente sus cometidos, evitando encorsetamien-
tos formales que puedan llevar al anquilosamiento en su
actuacion.

Debe igualmente establecerse la posibilidad de
recurrir contra la declaracién de la situacion de riesgo,
a fin de preservar el derecho a la tutela judicial efectiva
de las personas afectadas por tal resolucion.

Asimismo, con la modificacién de la Ley Organi-
ca 1/1996, se introduce la necesidad de que el érgano
competente para la declaracion de riesgo, en colabora-
cién con los servicios de salud, realice actuaciones de
prevencion, seguimiento y apoyo de las situaciones de
posible riesgo prenatal, a efectos de evitar una eventual
declaracion posterior de riesgo o desamparo cuando
nazca el nifio o nifia.

Se da una nueva redaccién al articulo 21 relativo a
los servicios de acogimiento residencial, estableciendo
con cardcter general las caracteristicas basicas de los
mismos ajustindose a los principios inspiradores de
esta Ley y en especial a lo establecido en el articulo 2.

Se afiade un nuevo articulo 22 bis, sobre elaboracién
por la entidad publica de un plan individual de atencién
al menor, cuando haya asumido su tutela o guarda, con
un programa de integracién familiar si entiende que
existe posibilidad de retorno a la familia de origen.

Se afnade un nuevo articulo 22 ter, sefialando que las
entidades publicas y la Administracion General del
Estado establecerdn un sistema de informacién estadis-
tico que permita el conocimiento y el seguimiento de la
situacion de la proteccién a la infancia en Espaia.

111
Modificacion del Cédigo Civil

Se modifica el articulo 158 del Cédigo Civil par-
tiendo del principio de agilidad e inmediatez aplicables
a los incidentes cautelares que afecten a menores, para
evitar perjuicios innecesarios que puedan derivarse de
rigideces o encorsetamientos procesales, permitiendo
adoptar mecanismos protectores tanto respecto al
menor victima de los malos tratos como en relacién con
los que sin ser victimas puedan encontrarse en situa-
cién de riesgo.

Se reconoce la expresa legitimacion de la entidad
publica a la que, en el respectivo territorio, le esté enco-
mendada la proteccién de los menores para instar las
medidas que permite este articulo 158, dado el relevan-
te papel que desempefian en relacién con los menores
en situacion de riesgo o desamparo.

Con la modificacion del articulo 158 se posibilita
también la adopcién de nuevas medidas (prohibicién de
aproximacién) ante determinados supuestos en los que
las entidades publicas asumen la tutela automadtica,
para evitar que los padres con la patria potestad suspen-
dida perturben el normal desenvolvimiento de la medi-
da de proteccion, sometiendo esta nueva solucién cau-
telar a las garantias del principio de proporcionalidad y
jurisdiccionalidad.

Con la modificacion efectuada en el articulo 161 del
Cadigo Civil, se introduce la competencia de la entidad
publica a la que, en el respectivo territorio, le esté enco-
mendada la proteccion de los menores, para establecer,
respecto a los menores en situacion de desamparo, el
régimen de visitas y suspenderlas temporalmente de
forma motivada cuando sea necesario en interés del
menor, con inmediata notificacién en este ultimo caso
al Fiscal y consiguiente control judicial si tiene lugar su
impugnacion.

Debe tenerse en cuenta que la proteccion constitu-
cional de la familia y el reconocimiento internacional
del derecho del nifio a mantener contacto directo y
regular con ambos padres, salvo que ello sea contrario a
su superior interés (art. 9.3 de la Convencién de Dere-
chos del Nifio), se extiende también a los menores
separados de su familia por la entidad publica.

Por ello, la entidad publica competente para la
declaracion de desamparo como medida de separacion,
debe considerarse también competente para fijar razo-
nablemente y en su caso suspender temporalmente —el
régimen de visitas y contactos del menor con su fami-
lia, valorando a tal efecto cudl es el interés superior del
menor.
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Légicamente, la fijacién o suspension temporal por
parte de la Administracion del régimen de visitas y
relacion familiar del menor, podra ser judicialmente
impugnada por el Fiscal o la familia.

Se considera necesaria una reforma de este precepto
que, de modo definitivo, clarifique la cuestion, estable-
ciendo la competencia de la entidad publica para regu-
lar las visitas.

Dada la importancia de la continuidad del contacto
en los primeros tiempos de la separacion para lograr la
futura reintegracion familiar, cualquier decision admi-
nistrativa que suprima o restrinja tal derecho debera
revestir una particular motivacion.

Se regula la competencia de las entidades publicas
respecto a la proteccién de los menores espaifioles en
situacién de desamparo en un pais extranjero.

La materia de proteccién de menores estd totalmen-
te descentralizada. Ello lleva a que, en ocasiones, ante
supuestos en los que un menor espaiiol se encuentra
fuera del territorio nacional en una situacién de desam-
paro, ninguna comunidad auténoma se considere com-
petente para adoptar las correspondientes medidas de
proteccion.

Por ello se introduce la oportuna prevision en el ar-
ticulo 172 del Cédigo Civil, que de manera expresa
determina la competencia para intervenir en estos
casos, de modo que no se produzcan situaciones en las
que por no considerarse competente ninguna entidad
publica no se asegure en nuestro pais la proteccion del
menor.

Se establece asimismo, en el articulo 172, que con
cardcter general la guarda se realizard mediante el aco-
gimiento familiar, y que sélo cuando éste no sea posi-
ble o conveniente para el interés del menor tendra lugar
en acogimiento residencial.

Por otra parte, se introduce la previsién de que se
valorard especialmente la prioridad del acogimiento
familiar sobre el residencial como medida de protec-
cién de los menores de seis afios, y de que los menores
de tres afos no ingresardn en centros de proteccion,
salvo en los supuestos de imposibilidad debidamente
acreditada de adoptar otra medida de proteccion.

Se trata de una disposicién ambiciosa cuyo funda-
mento estriba en el consenso existente en la idea de que
estos menores necesitan un ambiente familiar que es
esencial para un adecuado desarrollo de la personali-
dad. Si este objetivo es comiin para todos los menores,
cuando los destinatarios son de menos de seis afios, y
de forma ain mds sefialada e imprescindible si son
menores de tres afios, la conveniencia se toma en nece-
sidad ineludible, sin perjuicio de introducir una valvula
flexibilizadora para dar cobertura a los supuestos en los
que, por motivos debidamente justificados, el ingreso
en centro de proteccion sea la tinica medida de la que se
disponga.

Igualmente, en el citado articulo se regula la posibi-
lidad de acordar por las entidades publicas la autoriza-
cién, para los menores en acogimiento familiar o resi-

dencial, de las salidas en fines de semana o vacaciones
con familias alternativas o instituciones adecuadas
cuando sea conveniente en interés del menor.

Serd una delegacion de guarda para fines de semana
y de vacaciones, tanto para los menores en centros,
para paliar los efectos de los acogimientos residencia-
les prolongados, como para menores en acogimiento
familiar, posibilitando una ayuda o respiro temporal a
la familia de acogida.

Teniendo en cuenta que los efectos de esta delega-
cién de guarda temporal son bastante mds reducidos
que los del acogimiento, su constitucion debe estar
dotada de especial flexibilidad, debiéndose apoderarse
a la entidad publica para acordarla.

En la vigente redaccion del articulo 172 del Cédigo
Civil se establece que durante el plazo de dos afos
desde la notificacién de la resoluciéon administrativa
por la que se declara el desamparo, los padres estian
legitimados para promover su revocacion y para opo-
nerse a las decisiones que se adopten respecto a la pro-
teccién del menor, derecho que decaerd pasado dicho
plazo.

Ahora se establece y aclara en esta Ley que transcu-
rridos esos dos afios, Ginicamente estard legitimado el
Ministerio Fiscal para impugnar la resolucion que sobre
el menor dicte la entidad publica.

Por otra parte, se aclara que durante ese periodo
de dos anos las entidades publicas, ponderando la
situacién, podran adoptar cualquier medida de pro-
teccidon que consideren necesaria, incluida la pro-
puesta de adopcién cuando exista un prondstico de
irreversibilidad.

El Cdédigo Civil no regula la situaciéon que se genera
cuando la entidad publica a la que, en el respectivo
territorio, le esté encomendada la proteccién de los
menores asume la guarda de un menor en cumplimien-
to de la obligacion de prestar la atencién inmediata sin
que previamente se haya declarado el desamparo.
Ahora, mediante la inclusién de un nuevo apartado en
el articulo 172, se establece la posibilidad de asumir su
guarda provisional sin declaracién previa de desamparo
ni solicitud expresa de los padres, mientras tienen lugar
las diligencias precisas para la identificacion del menor,
investigar sus circunstancias y constatar la situacién
real de desamparo.

Légicamente este proceso no puede perpetuarse en
el tiempo, ya que en otro caso desembocaria en una
situacion de grave inseguridad juridica. Por ello, se pre-
vén las obligaciones de las entidades publicas durante
este periodo interino de tres meses, las consecuencias
del incumplimiento del plazo y el rol a desempefar por
la Fiscalia como superior vigilante de la actuacién
administrativa cuando detecte incumplimientos en los
plazos.

En aras a la agilidad e interés de los menores, se
modifica el articulo 173, simplificindose la constitu-
ci6n del acogimiento familiar también para los supues-
tos en que no exista previa conformidad de los padres o
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tutores, estableciéndose la competencia de las entida-
des publicas para tal constitucion en todos los casos,
sin perjuicio del control jurisdiccional de la resolucién
administrativa de acogimiento si la misma es impugna-
da por persona legitimada.

De esta manera se equipara la constitucién del aco-
gimiento familiar al del acogimiento residencial.

La necesidad de instar un proceso judicial para
constituir estos acogimientos genera complicaciones
procesales y dilaciones, amén de situaciones confusas y
duplicidad de procedimientos, mds aun cuando la cons-
titucién del acogimiento no requiere la intervencién
judicial.

La situacion procesal que este status quo genera se
complica atin mds si se tiene presente que el procedi-
miento de acogimiento discurre por unos tramites
extravagantes, el procedimiento de jurisdiccién volun-
taria regulado en la anterior Ley de Enjuiciamiento
Civil. La insuficiencia de tramites hace que en la prac-
tica estos procedimientos se tornen de facto en conten-
ci0sos, y en su seno se analice no sélo si es procedente
el acogimiento sino también si se mantiene la situacion
de desamparo.

Suele hacerse referencia al efecto acordeén que se
produce en estos procedimientos en los que las causas
se hacen dificiles de manejar ante la ingente cantidad
de informes (muchos de ellos duplicados y triplicados)
y testimonios de otras actuaciones que se incorporan.

Como complemento a los cambios recogidos en el
articulo 173, se modifica el articulo 173 bis, reordenan-
dose las modalidades de acogimiento familiar.

Por una parte, se suprime el acogimiento provisio-
nal, que ya no serd necesario ante la simplificacion del
acogimiento familiar anteriormente referida, asi como
el acogimiento preadoptivo, que en definitiva es actual-
mente una fase del procedimiento de adopcién. Con
ello se introducira claridad en los verdaderos supuestos
de acogimiento familiar.

Por otra, se establece la competencia de las entida-
des publicas para que al constituir un acogimiento per-
manente puedan atribuir a estos acogedores las funcio-
nes de la tutela, sin previa intervencion judicial.

Igualmente, se establece, por otra parte, que en los
acogimientos familiares de menores de tres afios tendrd
lugar una revision especial a los tres meses.

Se introduce un nuevo articulo 173 ter, que regula
los derechos y deberes de los acogedores familiares
que actualmente no contemplaba la Ley. La trascen-
dente funcién desempeiiada por las familias de acogi-
da hace muy conveniente que una disposicién general
perfile su estatus. Esta introduccién de una disposi-
cion general sobre derechos y deberes de los acogedo-
res ha sido reclamada por numerosos expertos compa-
recientes ante la Comisién Especial del Senado de
Estudio de la problemdtica de la adopcion nacional y
otros temas y asumido en sus conclusiones y reco-
mendaciones.

Las altas funciones que se encomiendan al Fiscal
como superior vigilante de la actuacién administrativa
en proteccion de menores deben verse acompafiadas de
medios minimos, a fin de que pueda ejercerlas de
manera efectiva, evitando que sus esfuerzos queden
limitados a un simple voluntarismo carente de operati-
vidad prictica o que su actuacién sea meramente sim-
bélica.

Con cardcter general, los informes sobre la situacién
educativa, social, familiar psicoldgica de los menores
en situacioén de riesgo o desamparo de los que se sirve
el Fiscal proceden de la propia entidad publica.

No obstante, conceptualmente, el cumplimiento de
la funcién de la superior vigilancia de la tutela, acogi-
miento o guarda de los menores prevista en el ar-
ticulo 174, puede hacer necesario que el Fiscal recabe
el auxilio de otros peritos ajenos a la entidad publica en
supuestos en los que puedan existir discrepancias o
cuando las solicitudes del Ministerio Piblico no sean
atendidas.

Para ello, se introducen en el citado articulo las pre-
visiones necesarias en orden a que el Fiscal pueda auxi-
liarse de otros técnicos en orden a concretar el superior
interés del menor en los concretos casos en los que sea
necesario.

Se introduce una modificacion en la excepcion pre-
vista en el articulo 175.2 del Cédigo Civil para la
adopcién de los mayores de dieciocho afios a los efec-
tos de facilitar la integracién familiar de los menores
que antes de cumplir la mayoria de edad hayan estado
en situacion de convivencia estable o acogimiento
familiar.

Para ello, se suprime el requisito actual de la exis-
tencia de una situacién no interrumpida de acogimiento
o convivencia, iniciada antes del que el adoptado hubie-
ra cumplido los catorce afios de edad.

En el articulo 176.2 se establecia que la declaracién
de idoneidad de los adoptantes podia ser previa a la
propuesta de adopcidén que la entidad publica formula
al Juez. Evidentemente en ningtin caso la entidad publi-
ca presenta esa propuesta sin que antes haya declarado
la idoneidad, por lo que ahora se establece que esa ido-
neidad debera ser previa a la propuesta, adecudndolo a
la realidad.

Con la reordenacion de las modalidades del acogi-
miento familiar y supresion del acogimiento preadopti-
vo, al entenderse que se trata de una fase dentro del
procedimiento de adopcién, se hace necesario introdu-
cir en el citado articulo, una prevision legal que permita
mantener la posibilidad ahora prevista con el acogi-
miento preadoptivo, de que con anterioridad a que la
entidad publica formule la correspondiente propuesta
al Juez para la constitucién de la adopcién pueda ini-
ciarse la convivencia provisional entre el menor y las
personas seleccionadas para tal adopcion hasta que se
dicte la oportuna resolucion judicial, con el fin de evitar
que el menor tenga que permanecer durante ese tiempo
en un centro de proteccion. Esto podrd tener lugar
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mediante la correspondiente delegacion de guarda de la
entidad publica a las referidas personas seleccionadas
para dicha adopcién.

Conforme al articulo 172, apartado séptimo, del
Cdédigo Civil, transcurrido el plazo de los dos afios
desde la declaracion de desamparo, los padres pierden
la legitimacion para promover el cese de la suspensién
de la patria potestad y la revocacién de la declaracion
de desamparo del menor. Con el fin de dar coherencia
al sistema, se introduce en el articulo 177 la prevision
expresa de que —sin perjuicio del derecho a ser oidos—
no serd necesario el asentimiento de los padres a la
adopcidn, previsto con cardcter general en ese ar-
ticulo 177, cuando hubieran transcurrido esos dos afios
sin ejercitar acciones de revocacién del desamparo o
cuando habiéndose ejercitado, éstas hubieran sido des-
estimadas.

El articulo 239 del Cédigo Civil tras disponer en su
parrafo primero que la tutela de los menores desampa-
rados corresponde por ley a la entidad publica, reiteran-
do la prevision contenida en el articulo 172, declara en
su parrafo segundo que se procederd, sin embargo, al
nombramiento de tutor conforme a las reglas ordina-
rias, cuando existan personas que, por sus relaciones
con el menor o por otras circunstancias, puedan asumir
la tutela con beneficio para éste. Por tanto, se prevé
expresamente la posibilidad de subvenir a las necesida-
des materiales y morales del menor desamparado a tra-
vés de la tutela ordinaria, de modo que se fomenta que
sea el propio entorno familiar y afectivo del menor el
que se encargue de tales cometidos.

La evidente justificacion y aparente claridad de
estas disposiciones se ven ensombrecidas por la omi-
sioén de referencia alguna al estatus juridico de los
padres. Si éstos hubieran fallecido o hubiesen sido judi-
cialmente privados de la patria potestad (ya por la juris-
diccidn civil, ya por la penal) no se plantearia problema
alguno en cuanto al nombramiento de tutores conforme
a las reglas ordinarias.

Por el contrario, si los padres bioldgicos viven y no
han sido privados (judicialmente) ni suspendidos
(administrativamente) en el ejercicio de la patria potes-
tad, el nombramiento de un tutor ordinario sin mas
darfa lugar a una colisién por incompatibilidad de dos
instituciones que no pueden coexistir simultdneamente:
la patria potestad y la tutela ordinaria.

La falta de claridad de la Ley en este punto ha gene-
rado practicas dispersas, inseguridad juridica y una
infrautilizacion de esta prevision sin duda acertada. Por
ello, es necesaria una reforma para aclarar las resolu-
ciones que deben adoptarse con cardcter previo al nom-
bramiento de tutor ordinario.

Serd a tales efectos necesario bien adoptar una reso-
lucién administrativa de desamparo, con fijacién en su
caso de régimen de visitas, para posteriormente proce-
der al nombramiento de tutor mediante un sencillo pro-
cedimiento de jurisdiccion voluntaria, bien promover
un procedimiento judicial para la privacion de la patria

potestad de los padres, en supuestos de gravedad, para,
en los mismos autos, proceder al nombramiento de
tutor ordinario.

La modificacién que se introduce con el articulo 239
ofrece un abanico de posibilidades para legalizar situa-
ciones de guarda de hecho: bien la declaracion de des-
amparo, asuncion de tutela automdtica y constitucion
de acogimiento familiar (posibilidad que queda subsis-
tente), bien la declaracién de desamparo y constitucion
de tutela ordinaria, bien la privacién de patria potestad
y constitucién de tutela ordinaria. Seran las circunstan-
cias concretas del caso, analizadas a través del interés
superior del menor, las que orienten a la hora de seguir
una u otra via.

v
Modificacién de la Ley de Enjuiciamiento Civil

Mediante la modificacién de la Ley de Enjuicia-
miento Civil se introducen reformas procesales que
buscan obtener de los tribunales una tutela mas efectiva
posible de los derechos e intereses de los menores,
mejorando los procedimientos ya existentes, haciéndo-
los verdaderamente efectivos, o corrigiendo aspectos
que en la practica cotidiana han dado lugar a interpreta-
ciones contradictorias.

Con el fin de fortalecer el principio de celeridad, vital
en los procesos en los que se ventilan intereses de meno-
res y con el objeto de evitar resoluciones contradictorias,
se introducen disposiciones, en linea con las previsiones
de la Ley Orgénica 1/1996, para promover la acumula-
cién cuando existieran varios procesos de impugnacion
de resoluciones administrativas en materia de proteccién
en curso que afecten a un mismo menor.

Por ello se introduce en el articulo 780 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil la regla general de la acumulacion
de procesos, en consonancia con lo establecido en la
nueva redaccion del articulo 173 del Cédigo Civil, y se
introduce una prevision especial en el articulo 76 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, para determinar que con
cardcter general todos los procesos de oposicion a reso-
lucién administrativa que se sigan respecto de un
mismo menor de edad se acumulen al mds antiguo de
ellos, y sean seguidos y resueltos con la debida econo-
mia procesal por el mismo juzgado. Ello se garantiza
previendo que la acumulacién sea promovida incluso
de oficio por el juzgado que tenga conocimiento de la
existencia de un segundo o posterior proceso.

La necesidad de clarificar aspectos procesales de la
proteccién de la infancia se pone de manifiesto en el
régimen actual de ejecucién provisional de las senten-
cias dictadas en los procesos de oposicién a las resolu-
ciones administrativas en materia de proteccién de
menores.

Aunque la interpretacion generalizada del ar-
ticulo 525 de la Ley de Enjuiciamiento Civil viene



CONGRESO

6 DE JULIO DE 2012.—SERIE B. NUM. 83-1

conduciendo a la imposibilidad de ejecucién provisio-
nal de esta clase de sentencias (y, en particular, de las
dictadas como consecuencia de un proceso de los pre-
vistos por el articulo 780 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil), lo cierto es que el tenor literal del apartado 10
del citado articulo 525 no se refiere clara y expresa-
mente a las mismas.

Se introduce, en consecuencia, de forma expresa,
clara y terminante en este articulo la prohibicion de eje-
cucion provisional de las sentencias que se dicten en
los procesos de oposicion a las resoluciones adminis-
trativas en materia de proteccion de menores, con el fin
de evitar los perjuicios que para el menor de edad
supondria la revocacién de una sentencia de esta natu-
raleza que se estuviera ejecutando provisionalmente.

Cuando la sentencia dictada en primera instancia
decide revocar una medida de proteccion y la entidad
publica o el Fiscal recurren, el interés superior del
menor exige que no se modifique su estatus hasta que la
cuestion no sea resuelta en segunda instancia, pues otro
proceder podria lesionar gravemente sus derechos y
perturbar la necesaria estabilidad en sus relaciones
familiares. Ello justifica sobradamente la expresa pre-
vision de la exclusion de la ejecucién provisional de
este tipo de sentencias.

\%

En su parte final la proposicion contiene también
una disposicién adicional y una disposicidn transitoria
que complementan las modificaciones introducidas en
la parte dispositiva.

Por una parte, la disposicion adicional unica esta-
blece que en todas las normas en que se haga referencia
al acogimiento preadoptivo, institucién que desaparece
como tal, deben entenderse hechas a la delegacion de
guarda para la convivencia preadoptiva. Afecta funda-
mentalmente a la normativa de Seguridad Social y Tra-
bajo sobre prestaciones familiares por hijo a cargo, per-
miso por maternidad y paternidad, excedencia por
cuidado de hijos y proteccion a las familias numerosas,
y también a normativa fiscal sobre el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, en lo referente al con-
cepto de descendiente para aplicar el minimo familiar
exento.

Por otra parte, la disposicion transitoria tinica tiene
por objeto facilitar la adaptacién de las modificacio-
nes procesales introducidas respecto a los procedi-
mientos iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor de esta Ley.

Articulo primero. Modificacién de la Ley Organi-
ca 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del
menor.

Uno. Se modifica el articulo 2, que queda redacta-
do con el siguiente texto:

«Articulo 2. Principios generales.

1. Como principio bdsico, en la aplicacion de la
presente Ley y demds que afecten a los menores de
edad, primard el interés superior de los menores sobre
cualquier otro interés legitimo que pudiera concurrir. A
efectos de la interpretacion y aplicacién concreta en
cada caso del interés superior del menor, como criterios
minimos se tendrdn en cuenta:

a) Los deseos, sentimientos y opiniones del menor.
Se tendra en consideracion su derecho a participar pro-
gresivamente en funcion de su desarrollo y evolucién
personal en el proceso de determinacion de su propio
interés.

b) Las necesidades basicas del menor, materiales,
fisicas, educativas y emocionales, priorizando los
aspectos afectivos y emocionales.

¢) Su edad, posible situacion de discapacidad,
entorno y cualquier otra caracteristica relevante.

d) Lo mads favorable para un desarrollo arménico
de su personalidad.

e) El peculiar efecto del transcurso del tiempo en
el desarrollo de los menores.

f) La conveniencia de la integracién en su familia
de origen, siempre que sea posible y favorable para el
menor. En el caso de menores separados de su nticleo
familiar se valorardn las posibilidades y conveniencia
del retorno desde la 6ptica de sus intereses y no como
derecho de la familia.

g) El efecto probable y los riesgos que cualquier
cambio de situacién material o emocional pueda tener
en su personalidad y desarrollo futuro.

h) La necesidad de estabilidad de las soluciones
que se adopten.

i) La conveniencia de que su vida y desarrollo
tenga lugar en un entorno familiar adecuado.

j) La capacidad de las personas tomadas en consi-
deracion para satisfacer sus necesidades.

2. Las limitaciones a la capacidad de obrar de los
menores se interpretaran de forma restrictiva.»

Dos. Se afiade un nuevo apartado 3 en el ar-
ticulo 12, con el siguiente texto:

«3. A efectos de la adopcién y supervision de las
oportunas medidas de proteccidn, los organismos
publicos y las entidades privadas facilitardn a las enti-
dades publicas y al Ministerio Fiscal los informes y
antecedentes necesarios sobre el menor, sus padres,
tutores y guardadores.

Las entidades publicas y el Ministerio Fiscal podran
entrevistarse con el menor para conocer directamente
su situacion y valorar su interés superior en cada caso,
incluido el que presente cualquier situacion de discapa-
cidad. Las instituciones deberan facilitar a tal efecto el
acceso al menor.»
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Tres. Se modifica el articulo 17, que tendra el
siguiente texto:

«Articulo 17.  Actuaciones en situaciones de riesgo.

1. En situaciones de riesgo de cualquier indole
que perjudiquen el desarrollo personal o social del
menor, que no requieran la asuncién de la tutela por
ministerio de la ley, la actuacion de los poderes publi-
cos deberd garantizar en todo caso los derechos que le
asisten y se orientard a disminuir los factores de riesgo
y dificultad social que incidan en la situacion personal
y social en que se encuentra y a promover los factores
de proteccién del menor y su familia.

2. Laintervencion en la situacion de riesgo corres-
ponde a la administracion publica competente confor-
me a lo dispuesto en la legislacion estatal y autonémica
aplicable y en coordinacién con los centros y unidades
escolares, sociales y sanitarias del respectivo ambito
territorial.

3. La valoracién de la situacién de riesgo conlle-
vard la elaboracion y puesta en marcha de un proyecto
de intervencion social concreto, que debera recoger las
actuaciones y recursos necesarios para su eliminacién
manteniendo al menor en su entorno familiar.

4. Los padres, tutores, guardadores o acogedores,
dentro de sus respectivas funciones, colaborardn activa-
mente, seglin su capacidad, en la ejecucion de las medi-
das indicadas en la resolucion de la situacién de riesgo.
La omision de esta colaboracién podra dar lugar a la
declaracién de desamparo, si asi lo requiere la evolu-
cién de la situacion de riesgo y la proteccién del menor.

5. La declaracion de situacién de riesgo deberd
formalizarse por medio de una resolucién administrati-
va con notificacién formal a los representantes legales
del menor, cuando se observen indicadores de riesgo
significativos de desamparo, se inicie un programa de
preservacion familiar para evitar la separacion de la
familia, y no exista la suficiente colaboracién de la
familia.

Esta resolucién serd susceptible de recurso confor-
me a lo dispuesto en el articulo 780 de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil.

6. Cuando la administracion publica competente
para apreciar y corregir la situacién de riesgo estime
que existe una situacion de desproteccion que puede
requerir la separacion del menor de su ambito familiar
o cuando, concluido el periodo previsto en el plan de
intervencion, no se hayan conseguido cambios en el
desempeiio de los deberes de guarda que garanticen
que el menor cuenta con la necesaria asistencia moral o
material, lo pondrd en conocimiento de la entidad
publica a fin de que valore la procedencia de declarar el
desamparo y lo comunicard al Ministerio Fiscal.

7. Cuando en los supuestos sefialados en el aparta-
do 6 anterior la entidad publica considere que no proce-
de declarar el desamparo, lo pondra en conocimiento

del érgano que haya declarado el riesgo y del Ministe-
rio Fiscal.

En todo caso, el Ministerio Fiscal hara una supervi-
sién de la situacién del menor.

8. El 6rgano competente para la declaracion de
riesgo adoptard, en colaboracion con los servicios de
salud correspondientes, las medidas adecuadas de pre-
vencion, apoyo y seguimiento, de las situaciones de
posible riesgo prenatal, a los efectos de evitar una even-
tual posterior declaracion de riesgo o desamparo del
recién nacido. A tales efectos, se entiende por situacion
de riesgo prenatal la falta de cuidado del propio cuerpo,
o la ingestion de drogas o sustancias psicotropicas por
parte de la mujer durante el proceso de gestacion, asi
como cualquier otra accién propia de la mujer o de ter-
ceros tolerada por ésta, que perjudique el normal desa-
rrollo o pueda provocar enfermedades fisicas o psiqui-
cas al recién nacido.»

Cuatro. Se modifica el articulo 21, que pasa a
tener el siguiente texto:

«Articulo 21.
cion a la infancia.

Servicios especializados de protec-

1. Los servicios de acogimiento residencial debe-
ran ajustar su actuacién a los principios inspiradores de
esta Ley, y tendran las siguientes caracteristicas basicas:

a) Asegurardn la cobertura de las necesidades de
la vida cotidiana de los menores y tendran cardcter emi-
nentemente educativo, adaptando su proyecto general a
las caracteristicas personales de cada menor, mediante
un proyecto socio-educativo individual, que persiga el
desarrollo fisico, psicoldgico y social.

b) Promoveran la relacion y colaboracion familiar,
siempre que la reinsercion familiar sea en interés del
menor, programandose al efecto los recursos necesa-
rios para posibilitar ese retorno a su familia si se consi-
dera que ese es el interés del menor.

c) Potenciardn la educacion integral de los meno-
res y velardn por su preparacion para la vida plena, de
manera especial su escolarizacién y formacion ocupa-
cional, para facilitar, en lo posible, su insercion laboral.

d) El acogimiento de los menores se realizard en
régimen abierto, ajustando su funcionamiento y régi-
men de entradas y salidas en la normativa de régimen
interno, marcado por las necesidades educativas y de
proteccion.

e) Tendran articulado un procedimiento de formu-
lacion de quejas y reclamaciones accesible, agil, senci-
1lo, confidencial y seguro, del que se facilitard informa-
cién comprensible a los menores.

f) Poseerdn una normativa de funcionamiento
interno que garantice la participacién de los menores.

2. Todos los servicios, hogares funcionales y cen-
tros dirigidos a menores deberan estar siempre autori-
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zados y acreditados por la entidad piblica. Ademas,
deberan existir estandares de calidad por cada tipo de
servicio. La entidad publica regulara de forma diferen-
ciada el régimen de funcionamiento de los servicios de
acogimiento residencial y los inscribird en el registro
correspondiente a las entidades y servicios de acuerdo
con sus disposiciones, prestando especial atencion a la
seguridad, sanidad, nimero y cualificacion profesional
de su personal, proyecto educativo, participacién de los
menores en su funcionamiento interno y demds condi-
ciones que contribuyan a asegurar sus derechos.

3. Teniendo en cuenta la necesidad de que el
menor tenga una experiencia de vida familiar, princi-
palmente en la primera infancia, se procurard que el
menor permanezca internado durante el menor tiempo
posible, salvo que convenga a su interés.

4. A los efectos de asegurar la proteccién de los
derechos de los menores, la entidad publica debera rea-
lizar la inspeccién y supervision de los centros y servi-
cios semestralmente y siempre que asi lo exijan las cir-
cunstancias.

5. Asimismo, el Ministerio Fiscal debera ejercer
su vigilancia sobre todos los servicios de acogimiento
residencial.»

Cinco. Se afiade un nuevo articulo 22 bis, con el
siguiente texto:

«Articulo 22 bis. Reintegracién familiar.

1. Cuando la entidad publica asuma la tutela o
guarda del menor elaborard un plan individual de aten-
cion, que, basado en los principios de proteccién a la
infancia, establezca los objetivos y la prevision de
medidas a adoptar.

2. Cuando del pronoéstico se derive la posibilidad
de retorno a la familia de origen, la entidad publica ela-
borard un programa de reintegracion familiar.»

Seis. Se aflade un nuevo articulo 22 ter, con la
siguiente redaccion:

«Articulo 22 ter. Sistema de informacién sobre la
proteccion a la infancia.

Las entidades publicas y la Administraciéon General
del Estado estableceran un sistema de informacién esta-
distico que permita el conocimiento y el seguimiento de
la situacion de la proteccion a la infancia en Espana.»
Articulo segundo. Modificacién del Cédigo Civil.

Uno.
redaccioén:

El articulo 158 pasa a tener la siguiente

«El Juez, de oficio o a instancia del propio hijo, de
cualquier pariente, de la entidad ptiblica a la que, en el

respectivo territorio, esté encomendada la proteccién
de menores o del Ministerio Fiscal, dictara:

1. Las medidas convenientes para asegurar la
prestacion de alimentos y proveer a las futuras necesi-
dades del hijo, en caso de incumplimiento de este deber,
por sus padres.

2. Las disposiciones apropiadas a fin de evitar a
los hijos perturbaciones dafiosas en los casos de cambio
de titular de la potestad de guarda.

3. Las medidas necesarias para evitar la sustrac-
ci6n de los hijos menores por alguno de los progenito-
res o por terceras personas y, en particular, las siguien-
tes:

a) Prohibicion de salida del territorio nacional,
salvo autorizacién judicial previa.

b) Prohibicién de expedicion del pasaporte al
menor o retirada del mismo si ya se hubiere expedido.

¢) Sometimiento a autorizacion judicial previa de
cualquier cambio de domicilio del menor.

4. Lamedida de prohibicion a los padres o a otros
parientes de aproximarse al menor declarado en desam-
paro y acercarse a su domicilio o centro educativo y
otros lugares que frecuente, con respeto al principio de
proporcionalidad y en tanto tengan suspendido o res-
tringido el régimen de visitas.

5. En general, las demds disposiciones que consi-
dere oportunas, a fin de apartar al menor de un peligro
o de evitarle perjuicios.

Todas estas medidas podran adoptarse dentro de
cualquier proceso civil o penal o bien en un procedi-
miento de jurisdiccién voluntaria.»

Dos. El articulo 161 queda redactado en los
siguientes t€rminos:

«Con respecto a los menores en situacion de desam-
paro, la entidad publica a la que, en el respectivo terri-
torio, esté encomendada la proteccion de menores
podrd regular las visitas que correspondan a sus padres
y abuelos y demas parientes y allegados, pudiendo
acordar, en interés del menor, la suspensién temporal
motivada de las visitas y relaciones, con inmediata
notificacién al Ministerio Fiscal.

La resolucién administrativa que suspenda tempo-
ralmente el derecho de visitas debera estar debidamen-
te motivada y habrd de ser notificada al afectado,
pudiendo ser judicialmente impugnable conforme a lo
previsto en el articulo 780 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil.»

Tres. Se modifica el articulo 172, que pasa a tener
el siguiente texto:

«1. La entidad publica a la que en el respectivo
territorio esté encomendada la proteccion de los meno-
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res, cuando constate que un menor se encuentra en
situacion de desamparo, tiene por ministerio de la ley la
tutela del mismo y deberd adoptar las medidas de pro-
teccion necesarias para su guarda, poniéndolo en cono-
cimiento del Ministerio Fiscal, y notificando en legal
forma a los padres, tutores o guardadores, en un plazo
de cuarenta y ocho horas. Siempre que sea posible, en
el momento de la notificacién se les informara de forma
presencial y de modo claro y comprensible de las cau-
sas que dieron lugar a la intervencién de la Administra-
cion y de los posibles efectos de la decision adoptada.

2. Enlos supuestos en los que se detecte una situa-
cion de posible desamparo en un menor de nacionali-
dad espafiola que se encuentre fuera del territorio
nacional, para su proteccién en Espaiia serd competente
la entidad ptblica correspondiente a la comunidad
auténoma en la que el menor hubiera tenido su dltima
residencia en Espafia. En su defecto serd competente la
entidad publica correspondiente a la comunidad autd-
noma en la que los padres hubieran tenido su dltima
residencia en Espafia y cuando conforme a tales crite-
rios no pudiera determinarse la competencia, serd com-
petente la entidad publica de la comunidad auténoma
en la que otros ascendientes del menor hubieran tenido
su ultima residencia en Espafia.

En caso de que por aplicacién de los anteriores cri-
terios pudiera ser potencialmente competente mas de
una entidad publica, se atribuird competencia a aquella
respecto de la que el menor o sus familiares tuvieren
mayores vinculos.

Los posibles conflictos de competencia que pudie-
ran originarse habrdn de resolverse conforme a los
principios de celeridad y de interés superior del menor,
evitando dilaciones en la toma de decisiones que pudie-
ran generar perjuicios al mismo.

3. Se considera como situacion de desamparo la
que se produce de hecho a causa del incumplimiento, o
del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de
proteccion establecidos por las leyes para la guarda de
los menores, cuando estos queden privados de la nece-
saria asistencia moral o material.

La asuncién de la tutela atribuida a la entidad publi-
ca lleva consigo la suspensién de la patria potestad o de
la tutela ordinaria. No obstante, serdn validos los actos
de contenido patrimonial que realicen los padres o tuto-
res en representacion del menor y que sean beneficio-
sos para €l.

4. Cuando los padres o tutores, por circunstancias
graves, no puedan cuidar al menor, podran solicitar de
la entidad publica competente que ésta asuma su guar-
da durante el tiempo necesario.

La entrega de la guarda se hara constar por escrito
dejando constancia de que los padres o tutores han sido
informados de las responsabilidades que siguen mante-
niendo respecto del hijo, asi como de la forma en que
dicha guarda va a ejercerse por la Administracion.

Cualquier variacion posterior de la forma de ejerci-
cio sera fundamentada y comunicada a aquéllos y al
Ministerio Fiscal.

5. Asimismo, se asumird la guarda por la entidad
publica cuando asi lo acuerde el Juez en los casos en
que legalmente proceda.

6. La guarda asumida a solicitud de los padres o
tutores o como funcién de la tutela por ministerio de la
Ley, se realizard mediante el acogimiento familiar y, no
siendo éste posible o conveniente para el interés del
menor, mediante el acogimiento residencial. El acogi-
miento familiar se realizard por la persona o personas
que determine la entidad publica. El acogimiento resi-
dencial se ejercerd por el director o responsable del
centro donde se ha acogido al menor.

Se valorard especialmente la prioridad del acogi-
miento familiar sobre el residencial como medida de
proteccion de los menores de seis afios.

En ningtin caso se acordard el acogimiento residen-
cial de los menores de tres afios, salvo en los supuestos
de imposibilidad debidamente acreditada de adoptar
otra medida de proteccién.

Los padres, tutores y el Ministerio Fiscal podran
oponerse en el plazo de dos meses a la resolucién admi-
nistrativa que disponga el acogimiento familiar o resi-
dencial cuando consideren que no es lo mds convenien-
te para el menor.

7. La entidad publica podra acordar en relacién
con los menores en acogida familiar o residencial,
cuando sea conveniente en interés del menor, salidas de
fines de semana o de vacaciones con familias alternati-
vas o instituciones dedicadas a estas funciones. A tal
efecto sdlo se seleccionardn a personas o instituciones
adecuadas.

Tales salidas serdan acordadas por la entidad publica.
El documento de delegacién de guarda contendra los
términos de la misma. Dicha medida serd comunicada a
los padres, cuando sea necesario, y siempre que resulte
conveniente para el interés del menor se preservaran los
datos de estos guardadores.

8. Se buscard siempre el interés del menor y se
procurard, cuando no sea contrario a ese interés, su
reinsercion en la propia familia y que la guarda de los
hermanos se confie a una misma institucion o persona.

9. Si surgieren problemas graves de convivencia
entre el menor y la persona o personas a quien hubiere
sido confiado en guarda, aquél o persona interesada
podra solicitar la remocion de ésta.

10. Las resoluciones que aprecien el desamparo y
declaren la asuncién de la tutela por ministerio de la
ley serdn recurribles ante la jurisdiccion civil en el
plazo y condiciones determinados en la Ley de Enjui-
ciamiento Civil, sin necesidad de reclamaciéon admi-
nistrativa previa.

11.  Durante el plazo de dos afios desde la notifica-
ci6n de la resolucién administrativa por la que se decla-
re el desamparo, los padres que contintien ostentando la
patria potestad pero la tengan suspendida conforme a lo
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previsto en el apartado 3 de este articulo, estdn legiti-
mados para solicitar que cese la suspension y quede
revocada la declaracion de desamparo del menor, si por
cambio de las circunstancias que la motivaron entien-
den que se encuentran en condiciones de asumir nueva-
mente la patria potestad.

Igualmente estdn legitimados durante el mismo
plazo para oponerse a las decisiones que se adopten
respecto a la proteccion del menor. Pasado dicho plazo
decaerad el derecho de los padres de solicitud u oposi-
ci6n a las decisiones o medidas que se adopten para la
proteccién del menor. No obstante, podran facilitar
informacion a la entidad publica y al Ministerio Fiscal
sobre cualquier cambio de las circunstancias que die-
ron lugar a la declaracién de desamparo.

Durante este plazo la entidad publica, ponderando la
situacion, podrd adoptar cualquier medida de protec-
cion, incluida propuesta de adopcién cuando exista un
prondstico de irreversibilidad.

12. La entidad publica, de oficio, o a instancia del
Ministerio Fiscal o de persona o entidad interesada,
podra en todo momento revocar la declaracion de des-
amparo y decidir la vuelta del menor con su familia si
no se encuentra integrado de forma estable en otra
familia o si entiende que es lo mds adecuado en interés
del menor. Dicha decision se notificard al Ministerio
Fiscal.

En todo caso, transcurridos los dos afios, inicamen-
te estard legitimado para impugnar la resolucién de la
entidad publica el Ministerio Fiscal.

13.  Cuando en cumplimiento de la obligacién de
prestar la atencion inmediata los servicios de protec-
ciéon de menores asuman la guarda provisional de un
menor, lo comunicardn al Ministerio Fiscal, procedién-
dose simultdneamente a practicar las diligencias preci-
sas para identificar al menor, investigar sus circunstan-
cias y constatar la situacion real de desamparo.

Tales diligencias se realizaran en el plazo mas breve
posible, que no se extenderd mds alld de los tres meses,
pasados los cuales deberd procederse en su caso a la
declaracion de desamparo y correlativa asuncién de la
tutela o a la promocion de la medida de proteccion pro-
cedente.

En el caso de que transcurrido el plazo de tres meses
no se hubiera formalizado la tutela o adoptado otra
resolucioén, el Fiscal competente promoverd ante la
jurisdiccién civil las acciones procedentes para asegu-
rar la adecuada proteccién del menor por parte de la
entidad publica.»

Cuatro. Se modifica el articulo 173, que pasa a
tener la siguiente redaccion:

«1. El acogimiento familiar produce la plena par-
ticipacion del menor en la vida de familia e impone a
quien lo recibe las obligaciones de velar por €l, tenerlo
en su compaiia, alimentarlo, educarlo y procurarle una
formacion integral.

Este acogimiento se podra ejercer por la persona o
personas que sustituyan al nicleo familiar del menor o
por responsable del hogar funcional.

2. El acogimiento familiar se formalizard por
resolucién de la entidad publica que tenga la tutela o la
guarda, previa valoracion de la adecuacion de la familia
para el acogimiento, con el consentimiento de las per-
sonas que reciban al menor y de este si tuviera 12 afos
cumplidos. Cuando fueran conocidos los padres o el
tutor, se les oird en el procedimiento y se les notificara
la resolucién de constitucién de acogimiento familiar.
Igualmente, se oira e informara de la constitucién del
acogimiento familiar a los guardadores de hecho, y en
su caso acogedores familiares, en el momento de dic-
tarse la medida.

A la resolucién de formalizacidn del acogimiento
familiar a que se refiere el parrafo anterior, acompafiard
un documento anexo que incluird los siguientes extre-
mos:

1.°  Los consentimientos necesarios.

2.° Modalidad del acogimiento y duracidn previs-
ta para el mismo.

3.° Los derechos y deberes de cada una de las par-
tes, y en particular:

a) La periodicidad de las visitas por parte de la
familia del menor acogido.

b) El sistema de cobertura por parte de la enti-
dad publica o de otros responsables civiles de los
dafios que sufra el menor o de los que pueda causar a
terceros.

¢) Laasuncién de los gastos de manutencion, edu-
cacion y atencion sanitaria.

4.° El contenido del seguimiento que, en funcién
de la finalidad del acogimiento, vaya a realizar la enti-
dad publica y el compromiso de colaboracién de la
familia acogedora al mismo.

5.° La compensacion econdémica que, en su caso,
vayan a recibir los acogedores.

6.° Silos acogedores actdan con cardcter profesio-
nalizado o si el acogimiento se realiza en un hogar fun-
cional, se sefialard expresamente.

Dicha resolucién y documento anexo se remitird al
Ministerio Fiscal.

3. Laresolucién de la entidad ptblica de constitu-
cion o cese del acogimiento familiar serd recurrible
ante la jurisdiccion civil, en el plazo y condiciones
determinados en la Ley de Enjuiciamiento Civil, sin
necesidad de reclamacion administrativa previa.

4. En los supuestos en que la resolucion de aco-
gimiento sea impugnada judicialmente y estén en
tramitacion otros procesos de impugnacion de medi-
das de proteccion sobre el mismo menor, se procede-
ra a la acumulacidn y tramitacion conjunta de todos
ellos.
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5. El acogimiento familiar del menor cesara:

1.° Por decision de las personas que lo tienen aco-
gido, previa comunicacion de estas a la entidad piblica.

2.° Por decisién de la entidad publica, de oficio o a
propuesta de los padres o tutor, o del propio menor,
cuando lo considere necesario para salvaguardar el
interés del mismo, oidos los acogedores, el menor y su
representante.

6. Todas las actuaciones de formalizacién y cesa-
cién del acogimiento familiar se practicardn con la
obligada reserva.»

Cinco. El articulo 173 bis pasa a tener la siguiente
redaccion:
«1. El acogimiento familiar, podra adoptar las

siguientes modalidades atendiendo a su finalidad:

a) Acogimiento familiar simple, que tendrd cardc-
ter transitorio, bien porque de la situacién del menor se
prevea la reinsercion de éste en su propia familia, bien
en tanto se adopte una medida de proteccién que revista
un cardcter mas estable.

b) Acogimiento familiar permanente, cuando la
edad u otras circunstancias del menor y su familia as{ lo
aconsejen. En tal supuesto, cuando la entidad publica
ostenta la tutela podrd atribuir a los acogedores aque-
llas facultades de la tutela que faciliten el desempefio
de sus responsabilidades, atendiendo en todo caso al
interés superior del menor.

2. En los supuestos de constitucion de acogimien-
to familiar de menores de tres afios, la medida estard
sujeta a una revision a los tres meses.»

Seis. Se afnade un nuevo articulo 173 ter del
siguiente tenor:

«l. Los acogedores familiares tendran los siguien-
tes derechos:

a) A ser oidos por la entidad piblica antes de
adoptar cualquier resolucién que afecte al menor, espe-
cialmente antes de modificar o suspender temporal-
mente el régimen de visitas con la familia de origen.

b) A ser informados de las medidas de proteccién
relacionadas con el acogimiento que se adopten respecto
al menor acogido, sin exclusién alguna por discapacidad.

c) A percibir la compensacion econémica que se
hubiera estipulado, en su caso, en el documento de for-
malizaci6n del acogimiento.

d) A recibir apoyo técnico especializado.

e) A acceder a la informacién sobre el menor que
pueda ser necesaria para velar por el mismo.

f) A recabar el auxilio de la autoridad en el ejerci-
cio de sus funciones.
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g) A ser respetados por el menor acogido y a ser
obedecidos por el mismo.

h) A relacionarse con el menor al cesar el acogi-
miento, si la entidad publica entiende que conviniere a
su interés superior y ademads éste lo consintiere si es
mayor de doce afios.

i) A recibir informacién acerca de la naturaleza y
efectos del acogimiento.

2. Los acogedores familiares tendrdn los siguien-
tes deberes:

a) Velar por el menor, tenerlo en su compaiiia, ali-
mentarlo, educarlo y procurarle una formacion integral.

b) Oir al menor siempre antes de adoptar decisio-
nes que le afecten, si tuviere suficiente juicio, sin exclu-
sioén alguna por discapacidad.

c) Asegurar la plena participacién del menor en la
vida de familia.

d) Informar a la entidad publica de cualquier
hecho de trascendencia en relacion con el menor.

e) Respetar el régimen de visitas establecido a
favor de la familia del menor.

f) Colaborar con la entidad puiblica en el desempe-
o de sus funciones, a fin de garantizar el respeto del
interés superior del menor.»

Siete. Se afiade un apartado 4, al articulo 174, con
el siguiente texto:

«4. Para el cumplimiento de la funcion de la supe-
rior vigilancia de la tutela, acogimiento o guarda de los
menores, cuando sea necesario, podra el Fiscal recabar la
elaboracién de informes por parte de los equipos técni-
cos adscritos a la Seccion de Menores de la Fiscalia.

A estos efectos, los Servicios correspondientes de
las Corporaciones Locales y de las entidades ptblicas,
atenderdn las solicitudes de informacién remitidas
desde las Secciones de Menores de las Fiscalias en el
curso de las investigaciones tendentes a determinar la
situacion de riesgo o desamparo en la que pudiera
encontrarse un menor.»

Ocho. El apartado 2 del articulo 175 pasa a tener
el siguiente texto:

«2. Unicamente podrén ser adoptados los menores
no emancipados. Por excepcion, serd posible la adop-
cién de un mayor de edad o de un menor emancipado
cuando, inmediatamente antes de la emancipacion,
hubiere existido una situacién de acogimiento con los
futuros adoptantes o de convivencia estable con ellos.»

Nueve. Se modifica el apartado 2 y se aflade un
nuevo apartado 4, en el articulo 176, que tendrdn el
siguiente texto:

«2. Para iniciar el expediente de adopcion es necesa-
ria la propuesta previa de la entidad publica a favor del
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adoptante o adoptantes que dicha entidad ptblica haya
declarado idéneos para el ejercicio de la patria potestad. La
declaracion de idoneidad debera ser previa a la propuesta.

No obstante, no se requiere propuesta cuando en el
adoptando concurra alguna de las circunstancias
siguientes:

a) Ser huérfano y pariente del adoptante en tercer
grado de consanguinidad o afinidad.

b) Ser hijo del consorte del adoptante.

c) Llevar mds de un afio en convivencia preadopti-
va o haber estado bajo su tutela por el mismo tiempo.

d) Ser mayor de edad o menor emancipado.

4. La entidad publica podra delegar la guarda del
menor en las personas seleccionadas para su adopcion,
con anterioridad a la presentacién de la propuesta de
adopcion, a fin de que tenga lugar su convivencia prea-
doptiva hasta que se dicte la resolucién judicial de adop-
cién. La propuesta de adopcion al Juez tendrd que reali-
zarse en el plazo mds breve posible, en todo caso antes
de los tres meses, prorrogables hasta un maximo de un
afio cuando, en funcion de la edad y circunstancias del
menor, la entidad publica considere necesario establecer
un periodo de adaptacion del menor a la familia.

Los guardadores tendrdn los mismos derechos y
obligaciones que los acogedores familiares.

Las personas referidas deberdn reunir los requisitos
necesarios para adoptar, han debido ser seleccionadas y
prestado ante la entidad publica su consentimiento a la
adopcién y el menor ha de encontrarse en situacion
juridica adecuada para su adopcion.

En el supuesto de que el Juez no considerase proce-
dente esa adopcion, la entidad publica deberd determi-
nar la medida protectora mas adecuada para el menor.»

Diez. Enelarticulo 177.2.2.°, su parrafo segundo,
quedara redactado como sigue:

«No serd necesario el asentimiento cuando los que
deban prestarlo se encuentren imposibilitados para ello,
imposibilidad que se apreciard motivadamente en la
resolucién judicial que constituya la adopcién. Tampo-
co serd necesario el asentimiento de los padres que
tuvieren suspendida la patria potestad cuando hubieran
transcurrido dos afios desde la declaracion de desampa-
ro, en los t€rminos previstos en el articulo 172, aparta-
do 11, del Cdédigo Civil, sin oposicién a la misma, o
cuando interpuesta en plazo hubiera sido desestimada.»

Once. Se afaden, tras el parrafo segundo del ar-
ticulo 239, tres nuevos parrafos con la siguiente redac-
cién, pasando el parrafo tercero a ser parrafo séptimo:

«En los supuestos a que hace referencia el parrafo
anterior, previamente a la designacién judicial de tutor
ordinario deberd acordarse la suspension o la privacién
de la patria potestad.

La suspension en el ejercicio de la patria potestad
podra acordarse mediante resolucién administrativa de
desamparo, en la que, en su caso, se establecera el régi-
men de visitas a favor de los padres. El nombramiento de
tutor ordinario, cuando proceda, tendra lugar a instancias
de la entidad publica mediante resolucién judicial dicta-
da en procedimiento de jurisdiccién voluntaria.

Tanto la suspension como la privacién de la patria
potestad podrd tener lugar mediante resolucién judicial.
En el mismo procedimiento podra acordarse el nom-
bramiento de tutor ordinario.

Estaran legitimados para el ejercicio de las acciones
de privacién de patria potestad y para la solicitud de
nombramiento de tutor el Fiscal, la entidad publica y
los llamados al ejercicio de la tutela.»

Articulo tercero.
miento Civil.

Modificacion de la Ley de Enjuicia-

Uno. Se afiade un nuevo supuesto 3.° al aparta-
do 2, del articulo 76, redactado en los siguientes térmi-
nos:

«3.° Cuando se trate de procesos sobre oposicién
de resoluciones administrativas relativas a la proteccion
de un mismo menor de edad, y se sigan los trdmites
previstos por el articulo 780 de esta Ley, siempre que
no se haya iniciado la vista del juicio en ninguno de los
procesos, la competencia corresponderd en todo caso al
juzgado que conociera del proceso incoado con anterio-
ridad, al que se acumulardn los que se promovieran
posteriormente.»

Dos. Se modifica el apartado 1, 1.%, del ar-
ticulo 525, que tendra la siguiente redaccién:

«1.* Las sentencias dictadas en los procesos sobre
paternidad, maternidad, filiacién, nulidad de matrimo-
nio, separacion y divorcio, oposicion a las resoluciones
administrativas en materia de proteccion de menores,
capacidad y estado civil y derechos honorificos, salvo
los pronunciamientos que regulen las obligaciones y
relaciones patrimoniales relacionadas con lo que sea
objeto principal del proceso.»

Tres. Se modifica la ribrica del articulo 780, y se
afladen al mismo un pdrrafo segundo en el apartado 1 y
un nuevo apartados 5, que quedan redactados con el
siguiente texto:

«Articulo 780. Oposicion a las resoluciones admi-
nistrativas en materia de proteccion de menores y auto-
rizacién para la entrada en domicilio en ejecucién de
resoluciones administrativas». «Estardn legitimados
para formular oposicién a las resoluciones administrati-
vas en materia de proteccion los padres, tutores y el
Ministerio Fiscal.»
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5. Siel Ministerio Fiscal, las partes o el Juez com-
petente tuvieren conocimiento de la existencia de mas
de un procedimiento de oposicién a medidas de protec-
cién sobre un mismo menor, pedirdn los primeros y dis-
pondrd el segundo, incluso de oficio, la acumulacién
ante el Juzgado que hubiera conocido del procedimien-
to mds antiguo.

Acordada la acumulacion, se procedera segin dis-
pone el articulo 84 de esta Ley, con la especialidad de
que no se suspenderd la vista que ya estuviera sefialada
si fuera posible tramitar el segundo proceso dentro del
plazo determinado por el sefialamiento y, en otro caso,
el sefialamiento de la nueva vista debera hacerse con
cardcter preferente. Contra el auto que deniegue la acu-
mulacion procederan los recursos de reposicion y ape-
lacion sin efectos suspensivos. Contra el auto que
acuerde la acumulacion no se dara recurso alguno.»

Cuatro. Queda sin contenido el articulo 1828 de
Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, que seguia en
vigor a tenor de lo establecido en la disposicion deroga-
toria de la Ley 1/2000.

Disposicién adicional tnica.

Todas las referencias que en las leyes y demds dis-
posiciones se realizaren al acogimiento preadoptivo
deberdn entenderse hechas a la delegacién de guarda
para la convivencia preadoptiva prevista en el ar-
ticulo 176.4 del Cddigo Civil, segin redaccion dada
por la presente Ley.

Disposicion transitoria tnica.

Los procedimientos judiciales iniciados con anterio-
ridad a la entrada en vigor de esta Ley se regiran por la
normativa anterior. Los acogimientos constituidos judi-
cialmente con anterioridad a la entrada en vigor de esta
Ley podréan cesar por resolucién de la entidad ptiblica
competente para la proteccién de los menores sin nece-
sidad de resolucion judicial.

Disposicién final primera. Modificacion de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién Con-
tencioso-Administrativa.

Se modifica el articulo 8.6 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrati-
va, afiadiendo el siguiente parrafo final:

«Se exceptia la autorizacién para la entrada en
domicilios y restantes edificios o lugares cuyo acce-
so requiera el consentimiento de su titular, siempre
que ello proceda para la ejecucién forzosa de medi-
das de proteccién de menores acordadas por la enti-
dad publica competente en materia de proteccion de
los menores.»

Disposicién final segunda.

La presente Ley entrard en vigor a los veinte dias de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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