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PRESENTACION

Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien
se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse
o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado
de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad
y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos
humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que
se tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de
promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una

funcidn constructiva en la sociedad.



Ninguna presentacion mejor que estas palabras contenidas en el articulo 40.1 de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio para definir el objetivo

y alcance del presente informe.

La necesidad de investigar la implantacion de medios, por parte de la Administracion de
la Comunidad Valenciana, para hacer efectivas las medidas de reforma previstas en la
Ley Orgénica 5/2000 de 12 de enero, texto que regula la responsabilidad penal de los
menores y que entrd en vigor un aio mas tarde de su publicacion, radica en la propia
mision del Sindic de Greuges como Alto Comisionado de las Cortes Valencianas,
designado por éstas para la defensa de los derechos y libertades comprendidos en los
Titulos I de la Constitucion y del Estatuto de Autonomia, y en las facultades de
supervision de la actuacion de la Administracion Publica de la Comunidad Valenciana

que le otorga su ley reguladora 11/1988, de 26 de diciembre.

La Ley Orgénica 5/2000 vino a dar cumplimiento a una doble prevision legal recogida
en el Codigo Penal de 1995 (articulo 19), que preveia una norma especifica para tratar
la responsabilidad penal de los menores de edad, y en la Constitucion de 1978 (articulo
12), donde se fijaba la mayoria de edad en los dieciocho afios. Igualmente, esta Ley
Orgénica nos alinea con la doctrina cientifica dominante a finales del siglo XX y las
directrices y principios que derivan de los Convenios Internacionales suscritos por
nuestro pais (Reglas Minimas de Naciones Unidas o “Reglas de Beijing” de 1985, las
Recomendaciones del Consejo de Europa sobre Justicia de Menores de 1987 y, sobre

todo, la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo de 1989).

La citada Ley Organica establece un proceso especifico creado para afrontar la
responsabilidad de los menores cuando éstos realizan comportamientos calificados
legalmente como delitos o faltas, distribuyendo las competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, lo cual representa un modo diferente de encarar la

problematica de la delincuencia juvenil. Es en el ambito de las competencias que la Ley



atribuye a dichas Comunidades Autonomas en la ejecucion de las medidas judiciales
donde encuentra justificacion el presente estudio con exclusion de aquellos extremos
que afectan al dmbito de la Administracion de Justicia, por ser ésta competencia

exclusiva del Estado por imperativo del articulo 13 de la Ley 11/1988.

Efectivamente, el articulo 45 de la Ley Organica 5/2000 establece que “la ejecucion de
las medidas adoptadas por los Jueces de Menores en sus sentencias firmes es
competencia de las Comunidades Autonomas y de las ciudades de Ceuta y Melilla”. En
el mismo precepto se prevé la distribucion de competencias entre las Comunidades
Autonomas, de forma que, en principio, corresponderd la ejecucion a la Comunidad
donde se ubique el 6rgano jurisdiccional sentenciador. En el caso de que el menor se
encuentre domiciliado en una Comunidad Auténoma distinta a la que en principio seria
competente, se permite que las distintas Comunidades establezcan convenios para la
ejecucion de estas medidas, es decir, podré ejecutarse la medida en la Comunidad en la
que el menor tenga su domicilio. También se permite a las Comunidades Autonomas
celebrar convenios de colaboracion con otras entidades publicas y privadas sin animo de

lucro para la ejecucion de las medidas, siempre bajo su directa supervision.

La competencia de las Comunidades Auténomas no se extiende, logicamente, a la
ejecucion de la totalidad del abanico de medidas que regula el articulo 7 de la Ley
5/2000 ya que las medidas de amonestacion, privaciéon de permisos e inhabilitacion

absoluta, por su propia naturaleza, hacen innecesaria su participacion.

En la elaboracion del trabajo hemos realizado las siguientes intervenciones:

e Visita de las instalaciones, de conformidad con el articulo 19 de la Ley 11/1988.
e Entrevista con los equipos de trabajo.
e Entrevistas separadas con los menores/jovenes internados en los centros,

siempre recabando su consentimiento.



e Recepcion de documentacion como la descripcion de los reglamentos de
régimen interior, memorias anuales, proyectos educativos...

e Solicitud de informes a la Administracion, principalmente a la Conselleria de
Bienestar Social y, mas concretamente, a la Direccion General de Familia,
Menor y Adopciones.

e Entrevistas con los responsables de los Juzgados de Menores, Fiscalias y, en
general, representantes de la Administracion de Justicia para el andlisis de

aquellos aspectos competencia de nuestra Comunidad Auténoma.

El andlisis se ha centrado en una descripcion del panorama normativo actual, la
estadistica policial referente a la delincuencia juvenil, el analisis de los medios
materiales y personales de la Administracion de Justicia competencia de la Generalitat y
del estado actual de tales medios en los ambitos cerrado y abierto. Concluye el informe

con unas conclusiones y recomendaciones.

El presente informe ha tenido en cuenta en todo momento, los principios inspiradores de
la Ley Organica 5/2000, que no son otros que la naturaleza sancionadora-educativa de
la sanciones y medidas, descartandose otras finalidades propias del Derecho Penal de
adultos, como la proporcionalidad entre el hecho y la sancién o la intimidacion de los
destinatarios de la norma, y el interés superior del menor como elemento determinante
del procedimiento, que ha de ser valorado con criterios técnicos y no formalistas, por

equipos de profesionales especializados en el ambito de las ciencias no juridicas.

En consecuencia, se pretende aportar a las Administraciones competentes en esta
materia, y a la sociedad en general, la situacion detectada por el Sindic después de tres
afnos de vigencia de la Ley Organica 5/2000, y poder asi adoptar cuantas reformas y
actuaciones se consideren necesarias para dar una mejor respuesta con el fin de

solucionar este problema, haciendo plenamente compatible el respeto a los derechos



fundamentales de los menores con la finalidad educativa de la Ley y el resarcimiento

pleno en los derechos de los perjudicados por la accion delictiva.

El presente estudio ha sido realizado por el Adjunto Segundo de esta Institucion: D.

Carlos Morenilla Jiménez.

Bernardo del Rosal Blasco

Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana



2. PANORAMA LEGISLATIVO.

2.1. Antecedentes legislativos y sistema de responsabilidad penal del menor en el
Cédigo penal de 1995 y Ia LO 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad

penal de los menores.

El cuerpo normativo del Derecho penal de menores se halla integrado por el articulo 19
del Cédigo penal de 1995 y la Ley Organica 5/2000, de 12 de Enero, reguladora de la
responsabilidad de los menores. Asimismo, y con caracter complementario, se ha

aprobado recientemente el Real Decreto 1774/2004, de 30 de Julio, por el que se



aprueba el Reglamento de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores (BOE de 30 de agosto de 2004), que no entrard en
vigor, empero, hasta transcurridos seis meses de su publicacion en el Boletin Oficial del

Estado (Disposicion final Gnica).

De acuerdo con el articulo 19 de nuestro texto punitivo, auténtico vértice vertebrador de
todo el sistema de intervencion, «los menores de dieciocho afios no serdn responsables

criminalmente con arreglo a este Codigo.

Cuando un menor de dicha edad cometa un hecho delictivo podra ser responsable con

arreglo a lo dispuesto en la ley que regule la responsabilidad penal del menor.

A través de esta prevision normativa, nuestro sistema de Derecho penal abandon6 en
1995 el que habia sido, desde 1928, el principio rector del modelo politico criminal de
intervencion frente a la delincuencia cometida por los menores de edad, sustituyendo el
anteriormente vigente criterio de la irresponsabilidad penal, total o parcial, de las
personas menores de dieciocho afios, por el de su plena responsabilidad penal por los

hechos delictivos que hubieren cometido.

En efecto, el Texto Refundido de Coédigo penal de 1973 establecia, en relacion con este
tipo de delincuencia, un sistema de intervencion basado en la diferenciacion de dos

grupos de menores, segun que los mismos tuvieran menos o mas de diecisé€is anos.

En relacion con el primer grupo de sujetos, el articulo 8 de dicho texto legal establecia,
en su apartado segundo, que ‘“el menor de dieciséis arios” se hallaba exento de
responsabilidad penal, afiadiendo no obstante a continuacion que “cuando el menor que
no haya cumplido esta edad ejecute un hecho penado por la ley, sera confiado a los

Tribunales Tutelares de Menores”.



Por otra parte, y en relacion con las personas que, al tiempo de cometer la infraccion
penal fueran mayores de dieciséis afios, pero menores de dieciocho, el articulo 9, en su
apartado tercero, contemplaba una circunstancia de atenuacién de la responsabilidad
penal, cuyo efecto se encontraba previsto en el articulo 65 del Codigo penal de 1973, en
virtud del cual se le aplicaria a este sujeto «la pena inferior en uno o dos grados a la
senialada por la ley, pudiendo el tribunal, en atencion a las circunstancias del menor y
del hecho, sustituir la pena impuesta por internamiento en institucion especial de

reforma por tiempo indeterminado, hasta conseguir la correccion del culpabley.

Gracias al juego combinado de estas tres cldusulas normativas, el legislador establecia
por lo tanto, respecto del autor de un hecho delictivo menor de edad, una presuncion
iuris et de iure de irresponsabilidad penal, plena o atenuada, asentada Unica y
exclusivamente en el mero dato biologico de la edad que el sujeto tuviere en el momento

de cometer el hecho tipificado como delito o falta en el Codigo penal.

De este modo, frente al menor de dieciséis afios, la principal consecuencia que generaba
el sistema de irresponsabilidad expuesto era su remision a los Tribunales Tutelares de

Menores, que venian regulados por el Real Decreto de 11 de Junio de 1948.

El texto de 1948, claramente inspirado en los principios de la escuela positiva, otorgaba
al menor la consideracién de una persona necesitada de ayuda y tratamiento, que
resultaba por ello sometido a una intervencion de caracter tutelar, pretendidamente

educativa.

La consecucion de estos objetivos tutelares se puso en prdctica, no obstante, a través de
la instauracion de un proceso que, basandose formalmente en la ausencia de
responsabilidad penal y, en consecuencia, en su naturaleza no punitiva, atribuyo

amplios poderes al Juez de Menores, sin que existiese prdcticamente ningun tipo de
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control de sus actuaciones, dado que todas las decisiones adoptadas por el mismo se

encaminaban directamente a ayudar al menor.

Como consecuencia de esta filosofia subyacente al Texto Refundido, se llevaba a cabo
una regulacioén conjunta de la actuacion frente a menores infractores y no infractores y
se instauraba un sistema en el que, desde el punto de vista del Derecho penal material,
no se garantizaban los principios de legalidad ni de tipicidad y en el que, desde un punto
de vista procesal, no se reconocia la vigencia de los principios basicos del Estado de
Derecho, como serian el de contradiccion y doble instancia, o las garantias basicas como
el derecho a ser informado o a ser asistido de letrado. Por otra parte, en el mismo apenas
si existian disposiciones que estableciesen las normas de procedimiento, ya que el
articulo 15 de esta normativa autorizaba expresamente al Juez a no someterse a ninguno.
Del mismo modo, el cardcter inquisitivo del proceso determinaba que no se previese la

intervencion del Ministerio Fiscal.

En definitiva, por todo ello, esta regulacién suponia la negacion al menor de las
garantias minimas que solian acompanar a los procesos sancionadores, dado que las
mismas se estimaban innecesarias en la medida en la que al menor no se le estaba
sancionando, sino protegiendo. Consecuencia de todo ello no fue que el menor quedara
fuera del Derecho penal, como parecia apuntar la instauracion de las aludidas causas de
irresponsabilidad, sino que el mismo tan s6lo quedaba fuera de las garantias del Derecho

penal, aunque sometido a un proceso materialmente sancionador.

La aprobacion de la Constitucion espanola de 1978 implicé el reconocimiento de toda
una serie de principios basicos como el principio de legalidad, seguridad, interdiccion de
la arbitrariedad de los poderes publicos y tipicidad (articulos 9 y 25), interpretacion de
las normas relativas a derechos fundamentales y libertades publicas (articulo 10.2),
igualdad ante la ley (articulo 14), libertad y seguridad (articulo 17) y derechos como el

de la tutela judicial efectiva, el juez natural predeterminado por la Ley, la defensa de
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letrado, a ser informado de la acusacion planteada contra ellos, a utilizar los medios de
prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no declararse
culpables y a la presuncion de inocencia (articulo 24), con los cuales la regulacion
contenida en la normativa reguladora de los Tribunales Tutelares de Menores resultaba

absoluta irreconciliable.

Al mismo tiempo, y en el ambito internacional, se fueron sucediendo la aprobacion de
tratados internacionales, suscritos por Espana, que incidian de manera directa en la
defensa de los derechos y garantias de los menores sometidos a la accion de la justicia
como consecuencia de la comision de hechos calificados como delictivos por las

legislaciones internas de los paises firmantes de las mismas.

En este sentido, destacan las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia a menores «Reglas de Beijing», adoptada por la Asamblea
General de la ONU en su resolucion 40/33, el 28 de Noviembre de 1985, la
Recomendacion del Comité de Ministros del Consejo de Europa, Recomendacion N° R
(87) 20, adoptada el 17 de septiembre de 1987, la Convencion sobre los Derechos del
Nirio, adoptada por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 44/25, de 20 de
Noviembre de 1989 y las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los
menores privados de la libertad, adoptado por la Asamblea General en su resolucion

45/113.

Estas resoluciones perseguian basicamente el reconocimiento y adopcion, por parte de
los Estados, de una serie de principios generales que deberian informar sus sistemas
internos de Derecho penal juvenil. El valor de estos textos internacionales se centrd en la
instauracion de disposiciones tendentes a considerar al menor sometido a la accion de la
justicia como consecuencia de la comision de hechos delictivos como un sujeto portador

de derechos, necesitado de una atencién especial que permitiera la consecucion

12



adecuada de su bienestar y plena integracion social (Primera Regla de Beijing, articulo

40 de la Declaracion de Derechos del Nifio).

Desde este punto de vista, estas declaraciones implicaron el reconocimiento de la
necesidad de la plena vigencia de los principios de intervencion minima (tanto en
relacion con las conductas sancionables —Regla primera de Beijing-, como en relacion
con la excepcionalidad de las medidas de internamiento —regla 19 de Beijing, Reglas de
las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad), y de
proporcionalidad (Regla 5 de Beijing), asi como el reconocimiento de un completo
sistema de garantias, tanto en el ambito del Derecho penal material (principio de
legalidad -articulo 40 de la Convencién sobre derechos del nifio-) como, especialmente,
en el seno del Derecho procesal penal (7* Regla de Beijing, Recomendacion 111, 8 de la
Recomendacion N° R [87] 20, del Comité de Ministros del Consejo de Europa o el

articulo 40 de la Convencion de Derechos del Nifio).

La aprobaciéon de la Constitucion espafiola y la suscripcion de estos textos
internacionales no supusieron, sin embargo, la modificacion de la normativa de los
Tribunales Tutelares de Menores hasta que el Tribunal Constitucional declar6
inconstitucional el articulo 15 de la misma, a través de su Sentencia 36/1991, de 14
febrero; esta declaracion desencadend una reforma de la legislacion de menores, que fue
operada por medio de la Ley Orgénica 4/1992, de 5 de Junio y que implicé la

adaptacion, en clave constitucional, de la jurisdiccion de menores.

De esta forma, la LO 4/1992 supuso, desde un punto de vista sustantivo, la expresa
introduccion del principio de legalidad penal (articulo 1), de manera que la competencia
objetiva de los Juzgados de menores se constriio al conocimiento de los hechos
tipificados como delitos o faltas en las leyes penales y la limitacion del ambito de su
competencia subjetiva, ya que por primera vez se establecid una edad minima (doce

afos) por debajo de la cual s6lo cabia la accion protectora de la Administracion.

13



En relacion con los aspectos procesales, la reforma determind la introduccion del
Ministerio Fiscal en el procedimiento, atribuyéndosele “la defensa de los derechos, la
observancia de sus garantias, el cuidado de la integridad fisica y moral del menor”, por
lo que se le hacia responsable expresamente de la investigacion de los hechos (articulo
2); del mismo modo, se produjo el reconocimiento de diversos derechos y garantias
procesales esenciales, entre las que destacaba, especialmente, la posibilidad de asistencia

letrada.

Esta Ley, como declaraba el propio legislador en su exposicion de motivos, presentaba
sin embargo el «cardcter de una reforma urgente que adelanta parte de una renovada
legislacion sobre reforma de menores, que sera objeto de medidas legislativas

posteriores.

Dicha renovacion tuvo lugar ocho afios después, gracias a la aprobacion de la LO

5/2000, de 12 de Enero, informada esencialmente por los siguientes principios:

1) Responsabilidad del menor. La legislaciéon penal espafiola, como ya hemos
tenido ocasion de poner reiteradamente de manifiesto, parte del reconocimiento
expreso de la responsabilidad de los menores por las acciones u omisiones
tipificadas como delito o falta que realizasen. Asi se deduce de la simple lectura

de los articulos 19 del Cédigo penal y 1 de la LRPM.

Por medio de esta declaracion expresa de responsabilidad del menor se persiguen

y consiguen varios efectos que resultan de la méxima trascendencia.
En primer lugar, y se podria afirmar que como objetivo prioritario, como

veremos en el tercero de los principios que informan a esta legislacion, con la

declaraciéon de responsabilidad y, en consecuencia, con el reconocimiento

14



expreso del cardcter penal de este sistema, se produce la plena inclusion del
menor dentro del sistema de Derecho penal y, con ello, su inclusion inmediata
dentro del circulo de garantias que, con caréacter tradicional, el Estado de
Derecho reconoce a cualquier persona sometida a la accién de un procedimiento

sancionador.

En segundo lugar, a través de la responsabilizacion del menor por los hechos
antijuridicos que hubiese cometido, se garantiza la satisfaccion de los principios
preventivos generales que resultan consustanciales a cualquier forma de
intervencion penal. En efecto, frente al mayor de catorce afos, el legislador parte
de la consideracion de que no puede razonablemente afirmarse que no exista una
necesidad de sancion. A diferencia de lo que ocurre con las personas cuya
irresponsabilidad penal radica en el trastorno psiquico o su situacion de
drogodependencia, respecto del cual si puede afirmarse que existe una absoluta
falta de necesidad de recurrir a la sancion penal, debiendo procederse a través de
otros mecanismos, como pueden ser las medidas de seguridad, frente al mayor de
catorce afios pero menor de dieciocho, la afirmacion de esta falta de necesidad
sancionadora derivaria, sin duda, en una afeccion a la funcion preventivo general
del Derecho penal, tanto desde el punto de vista de la prevencion general
negativa como del de la integradora. De esta forma, frente al espectacular
aumento que la delincuencia juvenil ha experimentado desde la Segunda Guerra
Mundial, y que ha determinado que se convierta en una de las principales
preocupaciones sociales de nuestros tiempos, la exencion de responsabilidad del
menor, o la fijacion de una edad excesivamente alta para el inicio de la misma,
como ocurria en el Codigo Penal anterior, podria suponer una merma de la
eficacia intimidatoria de la norma penal, al transmitir a la sociedad una sensacion
de impunidad frente a comportamientos a veces graves de los jovenes que
hubieran determinado la lesion de valores de la mas alta importancia. Desde el

prisma de la prevencion general integradora, ésta también podria resultar
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afectada de procederse de aquel modo, ya que con la no sancidén de conductas
que materialmente han determinado la lesion o puesta en peligro de bienes
esenciales de la comunidad, se podria producir un debilitamiento de la confianza

de los ciudadanos en el correcto funcionamiento del Ordenamiento juridico

Por tultimo, no puede dejar de reconocerse que bajo la declaracion de
responsabilidad penal llevada a cabo por la LRPM, se esconde también una clara
finalidad educativa. En efecto, esta declaracion de responsabilidad obedece a la
necesidad de superar las viejas concepciones correccionalistas que
tradicionalmente habian inspirado el sistema de respuesta frente a los menores, y
que conducian a un modelo mistificante, en el que el menor era considerado
irresponsable, dada su incapacidad absoluta para gobernarse por si mismo,
siendo equiparado a un enfermo mental, para ser sometido, sin embargo, a un
conjunto de medidas de claro caracter punitivo al que, no obstante, se le negaba,
formalmente, el caracter de sancion. Las consecuencias de este manera de actuar
eran escasamente educativas y contraproducentes para el proceso de maduracion
del menor. Con este sistema se lograba, en realidad, un efecto de
desresponsabilizacion del menor, al cual se le negaba cualquier tipo de relacion
con su conducta, lo que entraba en clara contradiccion con lo que habia sido el
modo general de actuacion frente a €l en todas las fases anteriores de su
existencia, ya que tras haber sido considerado sustancialmente responsable de las
propias acciones en todas las anteriores fases evolutivas, en el contexto
normativo de la familia y de la escuela, el muchacho veia puesto en duda el
ligamen entre €l y sus propios comportamientos cuando estos eran tan graves

como para merecer la consideracion de delito.
En este contexto, por lo tanto, la declaracion de responsabilidad no deja de ser un

instrumento fundamentalmente educativo, ya que la misma se convierte en un

mecanismo de produccion de una causalidad social y humanitaria: /a
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2)

responsabilidad por las propias acciones. A través de la declaracion de
responsabilidad se trata de atribuir al menor las consecuencias generadas por las
conductas ejecutadas por €1, y poner de manifiesto con ello la gravedad de los
hechos y de las consecuencias producidas, avanzando, de este modo, en su
proceso de socializacion, en la medida en la que el menor comenzaria, con esta
forma de proceder, a entender que sus acciones le pertenecen y estan dotadas de

sentido para ¢l y para los demas.

Interés Superior del Menor. El sometimento del menor a la accion de la Justicia
penal por los hechos delictivos que cometiese no conlleva, sin embargo, su
sumision inmediata a la accién de la misma Justicia penal que le resultaria
aplicable en el caso de que fuese mayor de edad. En este sentido, que el menor
sea responsable penalmente no implica en definitiva que deba serlo del mismo
modo que una persona mayor de edad. Como declara, por ello, afanosamente el
Codigo penal en su articulo 19, el menor, aunque responsable penalmente, no lo
sera de acuerdo con el Codigo penal de los adultos, sino con arreglo a una Ley

reguladora de esta nueva forma de responsabilidad.

Bajo esta exclusion del menor del Derecho penal clésico y, con ello, bajo esta
escision del régimen sancionador penal en funcion de la edad del autor de un
hecho calificado como infraccion penal, subyace la firme conviccion de la
inutilidad que presenta la aplicacion de aquél a los menores de edad vy,
especialmente, la conviccidon de la inutilidad que supondria la aplicacion al

menor de las penas previstas para los adultos.
En este sector del Ordenamiento juridico se parte, en efecto, de la firme

consideracidon del menor infractor como un sujeto que, no habiendo completado

todavia su proceso de socializacion, se encuentra en grave riesgo de no poder

17



3)

concluirlo con éxito, como pone de manifiesto precisamente la comisién de
acciones antijuridicas, siendo necesario por ello el desarrollo de una intervencion
de caracter esencialmente educativo frente al mismo, con la finalidad de
encauzarle y apartarle de los posibles habitos crimindgenos que ya hubiera

podido adquirir y que han sido manifestados con su actuacion previa.

La supremacia del interés del menor justifica, por ello, la prevision e imposicion
de unas medidas especificas y diferenciadas de las existentes en el Derecho penal
de los adultos, adecuadas a la consecucion de los objetivos integradores que con

la declaracidn de responsabilidad se pretende alcanzar.

Asimismo, es este mismo interés superior del menor el que explica la
introduccion de numerosas clausulas procesales de oportunidad que permiten la
finalizacion anticipada del procedimiento cuando su continuacidon pudiera

resultar negativa para la educacion del menor.

Igualdad ante la Ley. Uno de los principios esenciales que informan nuestro
Ordenamiento juridico, de acuerdo con el articulo 1 de la Constitucion, es el
principio de igualdad. Sobre la base de este derecho, el sistema disefiado por la
LRPM se erige, especialmente desde el punto de vista procesal, como un modelo
de intervencidon punitiva donde el menor es reconocido como sujeto de los
mismos derechos que, con cardcter general, se le atribuyen a cualquier persona

que se vea sometido a un proceso sancionador.

De acuerdo con este principio, el articulo 1.3 LRPM declara inequivocamente
que «las personas a las que se aplique la presente Ley gozardn de todos los
derechos reconocidos en la Constitucion y en el ordenamiento juridico,

particularmente en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
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Juridica del Menor, asi como en la Convencion sobre los Derechos del Nivio de
20 de noviembre de 1989 y en todas aquellas normas sobre proteccion de

menores contenidas en los Tratados validamente celebrados por Espaiiay.

En consecuencia, y a diferencia de lo que habia constituido la regla general en el
ambito de la minoria de edad, se reconoce con ello la plena vigencia de los
principios tradicionales del Derecho penal, como el acusatorio, de legalidad
penal y su vertiente formal reflejada en el principio de tipicidad,
proporcionalidad, oralidad, contradiccidon, inmediacion y libre valoracion de la
prueba, asi como todo el elenco de derechos procesales contenidos en el articulo

24 de la Constitucion.

2.2. Bases de la responsabilidad del menor.

El legislador de la LRPM, en desarrollo de los principios contenidos en el articulo 19 del
Cddigo penal, disefi6 el sistema de intervencion punitiva en el ambito de la minoria de
edad sobre la base de la responsabilidad penal. La determinacién de cudles son los
presupuestos de esta responsabilidad se debe obtener a partir de la integracion de las
normas contenidas en los articulos 1 a 5 de la misma, dedicados a establecer el ambito

de aplicacion de las prescripciones de la ley.

Desde este punto de vista, la LRPM se asienta basicamente en tres grandes presupuestos

a la hora establecer sus criterios de aplicacion:
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2.2.1. El primer requisito para afirmar la responsabilidad penal del menor por los hechos
antijuridicos que hubiere cometido lo constituye, de acuerdo con el articulo 1 LRPM, la
propia edad del sujeto activo, que debera encontrarse necesariamente incluida dentro de

los margenes fijados por los catorce y los dieciocho afios de edad.

Consecuencia de la adopcion de este criterio, es la eleccion de un sistema de
responsabilidad puramente biologico y, con ello, el correlativo rechazo del criterio del
discernimiento, que habia constituido a lo largo de la Historia el criterio prevalente a la
hora de fundamentar la posible responsabilidad penal de los menores y que se halla
actualmente vigente en ciertos paises de nuestro entorno cultural mas inmediato (de

manera significativa, en Alemania e Italia).

Puestos a establecer las bases de la responsabilidad penal de los menores, histéricamente
se han dado, en efecto, dos sistemas, reflejo en ltima instancia de la distinta manera de

afrontar el problema planteado por la delincuencia juvenil.

El primero de ellos seria el sistema usualmente denominado del discernimiento,
caracterizado por anudar aquella declaracion de responsabilidad y, sobre todo, la
aplicacion de las consecuencias juridico penales previstas por la legislacion de menores,
a la efectiva concurrencia en el concreto menor del grado de madurez necesario que
permita hacerlo susceptible de un reproche culpabilistico y por ello, responsable de sus

propios actos.

Frente a ¢l, el sistema bioldgico puro opta por la fijacion de un limite de edad y una
consiguiente presuncion iuris et de iure, contra la que no cabe pues prueba en contrario,
de que con anterioridad a la misma, la persona no puede ser declarada responsable, ya
sea por considerar que es inimputable, ya sea por considerar que frente a ella no existe
necesidad de intervencion penal. Desde esta concepcion se parte de la arbitrariedad a la

que conduciria el sistema anterior, dada la dificultad que presenta la prueba del grado de
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madurez del menor y la posible conculcacion que la exigencia absoluta del mismo
podria representar para los derechos del menor, al reclamarle, para evitar la imposicion
de una sancion penal, una prueba positiva de libertad que, como sabemos, es imposible

de obtener.

La prevision del articulo 1 LRPM se adscribe pues indudablemente a esta segunda
orientacion, desde el mismo momento en el que tan solo exige, para consentir la
aplicacion de la Ley, la mera constataciéon de un dato empirico, cudl es el tiempo

transcurrido desde el nacimiento del menor infractor.

Desde otro punto de vista, con la adopcién de este primer presupuesto de
responsabilidad, el legislador de la LRPM resolvio dos cuestiones que el Codigo penal

de 1995 habia dejado abiertas.

En primer lugar, y tras un largo debate politico y doctrinal, se produjo la fijacion del
limite minimo de la responsabilidad penal en los catorce afios. Consecuencia de ello es
que en nuestro pais, las personas resultan penalmente responsables, por los hechos
delictivos que realizasen, a partir de los catorce afios de edad, diferencidndose no
obstante dos regimenes divergentes a la hora de exigir dicha responsabilidad: hasta los
dieciocho afios, la necesidad de preservar y fomentar los objetivos educativos conlleva
la creacion de un Derecho penal especial, esencialmente informado por el criterio del
interés del menor infractor en aras a la consecucion de su completa socializacion;
cumplida esta edad, la exigencia de responsabilidad penal se produce por medio del
Derecho penal de los adultos, informado por los criterios de la prevencion general y

especial.

Con anterioridad a los catorce afnos, los menores se hallan, conforme aclara el articulo 3

de la ley, exentos de responsabilidad penal. Respecto de los mismos se prevé
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exclusivamente la aplicacion de la legislacion protectora prevista en el Codigo civil y en

la legislacion penal especial.

En segundo lugar, y como consecuencia de la prevision contenida en el articulo 69 del
Cddigo penal de 1995, la LRPM consagra su articulo 4° a la regulacion del régimen
aplicable a las personas que, siendo mayores de dieciocho afios, sean no obstante

menores de veintiuno.

Se debe sefialar, en este sentido, que estas personas, segiin se deduce del tenor literal del
articulo 19 del Codigo penal, son sujetos que han alcanzado la plena edad penal y que,
por lo tanto, no se benefician de la exclusiéon de responsabilidad previsto por ese
precepto. El joven delincuente resulta pues, y en linea de principio, responsable
conforme a las disposiciones del Coédigo penal y se le deberian aplicar, por ello, los
criterios y los presupuestos de responsabilidad que rigen el Derecho penal de los adultos
y, sobre todo, se le deberian aplicar las consecuencias juridicas previstas por aquel

cuerpo normativo.

Salvando no obstante estas consecuencias, el articulo 69 del Codigo penal vino a
establecer que «al mayor de dieciocho afios y menor de veintiuno que cometa un hecho
delictivo, podran aplicarsele las disposiciones de la Ley que regule la responsabilidad

del menor en los casos y con los requisitos que ésta disponga.

El articulo 4° LRPM tiene la misioén de establecer estos requisitos, colmando la laguna
dejada por el Codigo penal como consecuencia de la utilizacion de la técnica de la

remision legislativa, concretandolos en los siguientes:

1°. Que el imputado hubiere cometido una falta, o un delito menos grave sin violencia o
intimidacion en las personas ni grave peligro para la vida o la integridad fisica de las personas,

tipificados en el Cédigo penal o en las leyes penales especiales.
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2°. Que no haya sido condenado en sentencia firme por hechos delictivos cometidos una
vez cumplidos los dieciocho afios. A tal efecto, no se tendran en cuenta las anteriores condenas
por delitos o faltas imprudentes ni los antecedentes penales que hayan sido, o que deberian

serlo con arreglo a lo dispuesto en el articulo 136 del Codigo penal.

3° Que las circunstancias personales del imputado y su grado de madurez aconsejen la
aplicacion de la presente ley, especialmente cuando asi lo haya recomendado el equipo técnico

en su informe.

En todo caso, debe tenerse siempre presente que, segun advierte expresamente la LRPM
en su articulo 5°, “las edades indicadas en el articulado de esta ley se han de entender
siempre referidas al momento de la comision de los hechos, sin que el haberse rebasado
las mismas antes del comienzo del procedimiento o durante la tramitacion del mismo
tenga incidencia alguna sobre la competencia atribuida por esta misma ley a los Jueces

o Fiscales de Menores”.

2.2.2. Junto a este primer requisito, y en segundo término, se exige la comision de una
conducta que se encuentre tipificada como delito o falta en el Codigo penal o en la leyes

penales especiales_ (articulo 1 LRPM).

Con esta prevision, el legislador ha optado por la remisioén en bloque a lo establecido en
el Derecho penal de los adultos para la determinacion de las conductas penalmente
relevantes a efectos de la aplicacion de esta legislacion especial. De esta forma, y puesto
que la LRPM nada establece que permita deducir lo contrario, los tipos penales en el
Derecho penal de los adultos y en Derecho penal de los menores son coincidentes: e/
menor puede resultar sancionado solo por la comision de hechos tipificados como
infraccion penal en el Codigo penal o en las leyes penales especiales, pero también por

cualesquiera de entre estos delitos y con los mismos requisitos.
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Consecuencia directa de ello es el rechazo expreso de aquellas corrientes que, con un
claro afan desjudicializador desde una Optica estrictamente material, consideran que la
infraccion en el ambito de la delincuencia de los menores presenta unas caracteristicas
que, en aras del cumplimiento de los objetivos socializadores que se adoptan, deben ser
tenidas en cuenta a la hora de conformar el modelo. De acuerdo con esta tesis, ya desde
la tipificacion normativa, los modos de comportamiento de los menores delincuentes
requieren basicamente de un instrumento conceptual autonomo, dado que las normas del
Derecho penal de los adultos se hallan en una situacion de insuficiencia para aprehender
las formas de interaccion especifica de los menores. En definitiva, desde estas posturas
se rebate la idea de que “injusto es igual a injusto” y fruto de ello se aboga por la
creacion de un auténtico Codigo penal de los menores, que recoja no solo las bases o las
consecuencias de la responsabilidad, sino también las infracciones susceptibles de

engendrarla.

No obstante esto, no puede afirmarse tajantemente que el legislador haya desconocido
los argumentos que subyacen a estas opiniones doctrinales, pues en buena parte son
estos los que explican y justifican la introduccién, en los articulos 18, 19 y 27 LRPM, de
clausulas de oportunidad que permiten la finalizacion anticipada del procedimiento
cuando el interés del menor haga desaconsejable la continuacion del mismo, entre otros
motivos, por la incapacidad del tipo penal para reflejar y desvalorar adecuadamente la

accion realizada por el menor.

2.2.3. Tercero y ultimo de los presupuestos de la responsabilidad penal en el Derecho de
menores lo constituye, segin se desprende del articulo 5 en su parrafo 1, la no

concurrencia de «causas de exencion o extincion de la responsabilidad penaly.

Como consecuencia de esta prevision normativa, se produce la admision en el Derecho

penal de menores de las mismas causas de exencion de la responsabilidad penal que
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rigen en el Derecho penal de adultos, ya sean éstas causas de justificacion o de
exclusion de la culpabilidad, previstas fundamentalmente en el articulo 20 del Codigo

penal.

En consonancia con ello, el articulo 5, en su apartado segundo, se encarga de reiterar, a
imagen y semejanza de lo indicado por el articulo 20 del Cédigo penal, que la presencia
de alguna de las circunstancias previstas en los nimeros 1, 2 y 3 de aquel articulo,
determinando la irresponsabilidad penal del menor, acarrearan la imposicion de las

medidas terapéuticas previstas en el articulo 7° LRPM.

2.3. El sistema de consecuencias juridicas del delito en la LRPM: tipos de medida y

sistema de eleccion.

El articulo 7° LRPM (intitulado precisamente “Enumeracion de las medidas susceptibles
de ser impuestas a los menores”) destina sus tres apartados a establecer,
respectivamente, el tipo de medidas sancionatorio-educativas que de acuerdo con la Ley
pueden ser aplicadas como consecuencia de la comision, por parte de menores de edad,
de hechos calificados como delito o falta, al modo de cumplimiento y duracion de las

medidas de internamiento y al sistema de eleccion de las medidas.

2.3.1. Medidas aplicables.

De acuerdo con el articulo 7°, las medidas susceptibles de ser impuestas en aplicacion de

la LRPM son las siguientes:

a) Medida de internamiento en régimen cerrado.

25



b) Medida de internamiento en régimen semiabierto.

¢) Medida de internamiento en régimen abierto.

d) Medida de Internamiento Terapéutico.

e) Medida de Tratamiento ambulatorio.

f) Medida de asistencia a un centro de dia.

g) Medida de permanencia de fin de semana.

h) Medida de libertad vigilada.

1) Medida de convivencia con otra persona, familia o grupo educativo.

J) Medida de Prestaciones en beneficio de la comunidad.

k) Medida de realizacion de tareas socio-educativas.

1) Medida de amonestacion.

m) Medida de privacion del permiso de conducir ciclomotores o
vehiculos a motor, o del derecho a obtenerlo, o de las licencias
administrativas para caza o para uso de cualquier tipo de arma.

n) Medida de inhabilitacion absoluta.

A partir de la determinacion de cudl es el derecho que resulta limitado a través de cada
una de estas medidas susceptibles de imposicidn, suele ser ya habitual clasificar estas
medidas, desde un punto de vista expositivo, en medidas privativas de libertad, medidas
privativas de derechos, medidas restrictivas de derechos, medidas consistentes en la

prestacion de servicios educativos y la medida de amonestacion.

2.3.1.1. Medidas privativas de libertad.

Bajo este epigrafe se englobarian los distintos tipos de medidas de internamiento

regulados en la ley (cerrado, semiabierto y abierto) y la permanencia de fin se semana.
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a) Medidas de internamiento

Segun senala la Exposicion de motivos de la LRPM, “las medidas de internamiento
responden a una mayor peligrosidad, manifestada en la naturaleza peculiarmente grave
de los hechos cometidos, caracterizados en los casos mas destacados por la violencia, la
intimidacion o el peligro para las personas”, siendo “el objetivo prioritario de la medida
disponer de un ambiente que provea de las condiciones educativas adecuadas para que el
menor pueda reorientar aquellas disposiciones o deficiencias que han caracterizado su
comportamiento antisocial, cuando para ello sea necesario, al menos de manera
temporal, asegurar la estancia del infractor en un régimen fisicamente restrictivo de su
libertad” y debiendo, en todo caso, “proporcionar un clima de seguridad personal para
todos los implicados, profesionales y menores infractores, lo que hace imprescindible
que las condiciones de estancia sean las correctas para el normal desarrollo psicoldgico

de los menores”.

En funciéon de la mayor o menor intensidad de la restriccion al derecho a la libertad, la

LRPM regula cuatro tipos de internamiento:

> Internamiento en régimen cerrado. El internamiento en régimen cerrado, segin
declara la Exposicion de motivos de la Ley, tiene por objeto la adquisicion por
parte del menor de los suficientes recursos de competencia social para permitir
un comportamiento responsable en la comunidad, mediante una gestion de
control en un ambiente restrictivo y progresivamente autdonomo. De acuerdo con
el articulo 7.1 a), la misma impone al menor la obligacion de residir en el centro,
desarrollando en el mismo las actividades formativas, educativas, laborales y de

ocio.

> Internamiento en régimen semiabierto. El internamiento en régimen semiabierto

implica “la existencia de un proyecto educativo en donde desde el principio los
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objetivos sustanciales se realizan en contacto con personas e instituciones de la
comunidad, teniendo el menor su residencia en el centro, sujeto al programa y
régimen interno del mismo” (Exposicion de la LRPM, 16, 3). Para ello, y segun
declara el articulo 7.1 b), “las personas, sometidas a esta medida residiran en el
centro, pero realizardn fuera del mismo actividades formativas, educativas,

laborales y de ocio”.

Internamiento en régimen abierto. El internamiento en régimen abierto implica
que el menor llevara a cabo todas las actividades del proyecto educativo en los
servicios normalizados del entorno, residiendo en el centro como domicilio
habitual (articulo 7.1.c)). Uno de los problemas mas importantes que ha
planteado desde su entrada en vigor la LRPM, se centra precisamente en la
diferenciacion de esta medida con la anterior medida de internamiento en
régimen semiabierto. Como ha sefialado en este sentido la Circular 1/2000 de la
Fiscalia General del Estado, “no parece demasiado nitida la diferencia entre los
regimenes de internamiento semiabierto y abierto, ya que en ambos casos se
realizan actividades fuera del centro. La clave para distinguir ambos regimenes
se encuentra en la propia literalidad de la definicion del régimen abierto, ya que
se afirma que las personas sometidas a la medida de internamiento en régimen
abierto “llevaran a cabo todas las actividades del proyecto educativo en los
servicios normalizados del entorno”, de modo que centros de régimen abierto
habitualmente careceran de unos servicios educativos propios, estando sujeto
unicamente el menor “al programa y al régimen del mismo”. Por el contrario, el
centro semiabierto, en el cual —aunque no lo afirme expresamente la ley- los
menores estan también sometidos al programa y régimen interno del centro,
debera estar dotado de los equipos y servicios precisos para ofrecer al menor la
posibilidad de satisfacer sus necesidades formativas, educativas, laborales y de
ocio del centro, sin perjuicio, no obstante, de que algunas de ellas se puedan

realizar fuera del mismo”.
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> Internamiento terapéutico. Esta medida “se prevé para aquellos casos en los que
los menores, bien por razoén de su adiccion al alcohol o a otras drogas, bien por
disfunciones significativas en su psiquismo, precisan de un contexto estructurado
en el que poder realizar una programacion terapéutica, no dandose, ni, de una
parte, las condiciones idoneas en el menor o en su entorno para el tratamiento
ambulatorio, ni, de otra parte, las condiciones de riesgo que exigirian la
aplicaciéon a aquél de un internamiento en régimen cerrado” (Exposicion de
motivos LRPM, 16, 5), de modo que en los centros destinados a ejecutar este
tipo de medida “se realizard una atencion educativa especializada o tratamiento
especifico dirigido a personas que padezcan anomalias o alteraciones psiquicas,
un estado de dependencia de bebidas alcohodlicas, drogas toxicas o sustancias
psicotropicas, o alteraciones en la percepcion que determinen una alteracion
grave de la conciencia de la realidad”, pudiendo aplicarse “sola o como

complemento de otra medida prevista en este articulo” (articulo 7.1.d).

b) Medida de permanencia de fin de semana.

Esta medida, definida en el apartado g) del articulo 7.1 LRPM, implica que el menor
sometido a ella permanecerd en su domicilio o en un centro hasta un maximo de treinta
y seis horas entre la tarde o la noche del viernes y la noche del domingo, a excepcion del

tiempo que deben dedicar a las tareas socio-educativas asignadas por el Juez.

De acuerdo con la Exposicion de Motivos de la Ley, esta medida combina elementos de
la pena de arresto de fin de semana y la prestacion de tareas socio-educativas, siendo
adecuada para los menores que cometen actos de vandalismo o agresiones leves los fines

de semana.
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2.3.1.2. Medidas privativas de otros derechos.

Bajo esta rtbrica, hallamos las medidas de privaciéon del permiso de conducir
ciclomotores o vehiculos a motor, o del derecho a obtenerlo, o de las licencias
administrativas para caza o para uso de cualquier tipo de arma y la medida de

inhabilitacion absoluta.

a) Medida de privacion del permiso de conducir ciclomotores o vehiculos a motor, o del
derecho a obtenerlo, o de las licencias administrativas para caza o para uso de

cualquier tipo de arma.

Esta medida, como aclara la Exposicion de motivos de la Ley, resultard ser accesoria en
aquellos delitos que se hubieren cometido con uso de vehiculos o ciclomotores o de
armas, y consiste, como precisa su propia nomenclatura en la privaciéon de aquellos
permisos y de la posibilidad de volver a obtenerlos, durante el tiempo de duracion de la

medida.

b) Medida de inhabilitacion absoluta.

La medida de inhabilitacién absoluta no se encontraba inicialmente prevista por la

LRPM, siendo su introduccion el resultado de la aprobacion de la LO 7/2000, de 22 de

diciembre.

De acuerdo con la diccion literal que presenta el apartado n) del articulo 7.1, esta medida

produce «la privacion definitiva de todos los honores, empleos y cargos publicos sobre

el que recayere, aunque sean electivos, asi como la incapacidad para obtener los mismos
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o cualesquiera otros honores, cargos o empleos publicos, y la de ser elegido para cargo

publico, durante el tiempo de la condenay.

Resulta interesante destacar que una de las principales particulares que presenta esta
medida es su vinculacion, en contra de lo que constituye el principio general del
Derecho penal de menores, a determinados delitos, y en concreto, a los delitos de
terrorismo previstos en los articulos 571 a 580 CP. Esta consecuencia se deriva, en
efecto, de la propia diccion literal del articulo 7.1 n), que remite expresamente a la
disposicion adicional cuarta de la Ley (también introducida por la misma LO 7/2000, de
22 de diciembre) para la definicion de esta medida. A su vez, y de acuerdo con esta
ultima, «cuando se trate de los delitos previstos en los articulos 571 a 580, el Juez, sin
perjuicio de otras medidas (...) también impondrd la medida de inhabilitacion

absoluta...».

2.3.1.3. Medidas restrictivas de derechos.

Dentro de este grupo de medidas se englobarian el tratamiento ambulatorio, la asistencia

a un centro de dia, la libertad vigilada, la convivencia con otra persona, familia o grupo

educativo.

.a) Medida de tratamiento ambulatorio.

Segun se desprende de la literalidad del articulo 7.1 e), esta medida implica que las

personas sometidas a la misma deberan asistir al centro designado con la periodicidad

requerida por los facultativos que las atiendan y seguir las pautas fijadas para el

adecuado tratamiento de la anomalia o alteracion psiquica, adiccion al consumo de
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bebidas alcoholicas, drogas toxicas o sustancias psicotropicas, o alteraciones en la

percepcidn que padezcan.

Como apunta la Exposicion de motivos de la Ley, el tratamiento ambulatorio se
encuentra especificamente disefiada para aquellos menores que disponen de las
condiciones adecuadas de vida para beneficiarse de un programa terapéutico que les
ayude a superar procesos adictivos o disfunciones significativas de su psiquismo, pero

sin precisar para ello de internamiento.

b) Medida de asistencia a centro de dia.

En esta medida, el menor es derivado a un centro plenamente integrado en la
comunidad, donde se realizan actividades educativas de apoyo a su comprension social.
Esta medida serviria por ello al proposito de proporcionar al menor un ambiente
estructurado durante buena parte del dia, en el que se llevan a cabo actividades socio-
educativas que puedan compensar las carencias del ambiente familiar de aquél

(Exposicion de motivos, 17).

¢) Libertad vigilada.

Por medio de la imposicion de esta medida, el menor es sometido a un seguimiento de
su actividad y de su asistencia a la escuela, al centro de formacion profesional o a su
lugar de trabajo, procurando ayudarle a superar los factores que determinaron la

infraccidén cometida.

De la imposicion de la medida de libertad vigilada se derivan asimismo otra serie de

obligaciones para el menor, como son la observancia de las pautas socio-educativas que
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le senale la entidad publica o el profesional encargado de realizar su seguimiento, de
acuerdo con el programa de intervencion elaborado al efecto y aprobado por el Juez de
menores, la asistencia en el caso de que asi se establezca, a las entrevistas establecidas
con dicho profesional en el programa, o el cumplimiento de alguna de las normas de
conducta impuestas por el Juez, que podran ser alguna de las previstas legalmente en el

articulo 7.1 h), esto es:

1* Obligacion de asistir con regularidad al centro docente correspondiente, si el interesado
estd en el periodo de la enseflanza basica obligatoria, y acreditar ante el Juez dicha asistencia

regular o justificar en su caso las ausencias, cuantas veces fuere requerido para ello.

2% Obligacion de someterse a programas de tipo formativo, cultural, educativo, profesional,

laboral, de educacion sexual, de educacion vial u otros similares.

3% Prohibicion de acudir a determinados lugares, establecimientos o espectaculos.

4% Prohibicion de ausentarse del lugar de residencia sin autorizacion judicial previa.
5% Obligacién de residir en un lugar determinado.

6 Obligacion de comparecer personalmente ante el Juzgado de Menores o profesional que se

designe, para informar de las actividades realizadas y justificarlas.

7* Cualesquiera otras obligaciones que el Juez, de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal,
estime convenientes para la reinsercion social del sentenciado, siempre que no atenten contra su

dignidad como persona.

Como se ha llegado a afirmar, esta medida de libertad vigilada implica, en realidad, la
combinacion de dos aspectos divergentes: por un lado, el seguimiento individualizado
del menor que tenga en cuenta sus necesidades, deficiencias personales y socio-
familiares desde una perspectiva integral y, por otro, el mantenimiento de su libertad, lo

que conlleva un considerable aumento de las posibilidades de integracion social.
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d) Medida de convivencia con otra persona, familia o grupo educativo

Esta medida consiste en la convivencia del menor durante el periodo establecido por el
Juez en alguno aquellos ambitos. Segiin pone de manifiesto la propia Exposicion de
motivos de la Ley, la finalidad de esta medida radica en el intento de proporcionar al
menor un ambiente de socializacion positivo a través de la convivencia, motivo por el
que la familia, persona o grupo de recepcion de acogida debera ser seleccionado, de
acuerdo con el articulo 7.1 1), adecuadamente para orientar al menor en su proceso de

socializacion.
La medida consiste por lo tanto esencialmente en un alejamiento del menor de su
entorno y el desarrollo de la convivencia en otro mas adecuado, que presente rasgos
distintos al propio, con el fin de promover su socializacién en un contexto menos
despersonalizado y estigmatizante que el que supone el recurso a las medidas de
internamiento.

2.3.1.4. Prestacion de servicios socio-educativos.

Dentro este tercer grupo de medidas encontrarian su acomodo las medidas de

prestaciones en beneficio de la comunidad y la de realizacion de tareas socio-educativas

a) Prestaciones en beneficio de la comunidad.

Esta medida se define legalmente como una medida consistente en la realizacion por

parte del menor de las actividades de interés social o beneficiosas para personas que se
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encuentren en situacion de precariedad, de caracter no retributivo, que le hayan sido

sefialadas.

En todo caso, y como consecuencia del mandato de prohibicion de los trabajos forzados
contenido en el articulo 25.2 de nuestra Constitucion, la imposicion de esta medida

requiere del previo consentimiento del menor que va a verse sometido a la misma.

El objetivo de la medida, seglin indica el legislador en la exposicion de motivos, debe
buscarse en la necesidad de hacer comprender al menor, durante su realizacion, que la
colectividad o determinadas personas han sufrido de modo injustificado unas
consecuencias negativas derivadas de su conducta. La medida, por ello, se impone como
reproche formal de la sociedad por el injusto cometido, siendo en definitiva la misma un
acto de reparacion justo. Precisamente por ello, el articulo 7.1 j) exige expresamente
que, en estos casos, la naturaleza de las actividades impuestas se halle relacionada con la

naturaleza del bien juridico lesionado por los hechos cometidos por el autor.

b) Realizacion de tares socio-educativas.

De acuerdo con el articulo 7.1 k), la persona sometida a esta medida debe realizar, sin

internamiento ni libertad vigilada, actividades especificas de contenido educativo

encaminadas a facilitarle el desarrollo de su competencia social.

2.3.1.5. Amonestacion.

Consiste este medida en la reprension del menor llevada a cabo por el Juez de menores y

dirigida a hacerle comprender la gravedad de los hechos cometidos y las consecuencias
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que los mismos han tenido o podrian haber tenido, instandole a no cometer tales hechos

en el futuro.

2.3.2. Modo de cumplimiento de las medidas de internamiento.

El articulo 7.2 LRPM se consagra a la regulacion de la modalidad de cumplimiento de
las medidas de internamiento. De acuerdo con dicha norma, las medidas de
internamiento constardn de dos periodos: el primero se llevard a cabo en el centro
correspondiente, mientras que el segundo se llevard a cabo en régimen de libertad

vigilada.

2.3.3. Sistema de eleccion de la medida.

Como ya hemos tenido oportunidad de sefialar anteriormente, una de las principales
caracteristicas que presentan las legislaciones de menores es la de su autonomia a la
hora de regular tanto el proceso a seguir contra los menores infractores como las
consecuencias juridicas susceptibles de serles impuestas, pero su estricta accesoriedad

en relacion con las infracciones.

Una de las consecuencias mas importantes que se derivan de esta situacion es la carencia
de un cuerpo legal destinado a atribuir, a cada singular infraccién, una de las
consecuencias juridicas previstas por la LRPM. A diferencia de lo que sucede, por lo
tanto, en el Derecho penal de los adultos, en el Derecho penal de menores la concreta
medida que corresponde imponer a un determinado delito o falta no se halla
preestablecida legalmente, debiéndose arbitrar por ello un sistema que permita al Juez o
Tribunal de menores seleccionar, entre todas las medidas susceptibles de imposicion,

aquélla que devendra finalmente aplicable.
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El mecanismo de seleccion e imposicion de la medida se encuentra regulado en el
apartado 3° del articulo 7, los articulos 8 y 9 y la disposicion adicional 4* de la Ley. El
articulo 7.3° establece, de este modo, la que constituye la regla general de eleccion de
las medidas adecuadas. De acuerdo con dicho precepto, «para la eleccion de la medida
o medidas adecuadas, tanto por el Ministerio Fiscal y el letrado del menor en sus
postulaciones como por el Juez en la sentencia, se deberd atender de modo flexible, no
solo a la prueba y valoracion juridica de los hechos, sino especialmente a la edad, las
circunstancias familiares y sociales, la personalidad y el interés del menor, puestos de
manifiesto los dos ultimos en los informes de los equipos técnicos y, en su caso, de las
entidades publicas de proteccion y reforma de menores emitidos conforme a lo dispuesto
en el articulo 27 de la presente Ley. El Juez deberd motivar la sentencia, expresando con
detalle las razones por las que aplica una determinada medida, asi como el plazo de

duracion de la misma, a los efectos de la valoracion del mencionado interés del menor».

Interesa destacar, de la lectura de este precepto, que el criterio prevalente a la hora de
seleccionar la medida a aplicar a un concreto menor infractor, se centra esencialmente

en la averiguacion y el respeto del concreto “interés de ese menor”.

La prevision de un sistema de eleccion de la medida asentada en este tipo de criterio
(complementado con otros criterios de tipo subjetivo y estrechamente vinculados a
aquél, como son la edad, las circunstancias familiares y sociales o la personalidad)
supone admitir en el Derecho penal de menores la absoluta prevalencia del principio
politico-criminal de la prevencion especial, centrado esencialmente en la consecucion de
un objetivo educativo del menor. A diferencia del Derecho penal de adultos,
fundamentalmente asentado en el principio de la prevencion general, en este auténtico
Derecho penal especial por razon del sujeto activo se parte del entendimiento de que la
imposicion de las penas tradicionales de los adultos podrian ser contraproducentes para

el proceso de integracion social de los menores, motivo por el cual se deben establecer
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un conjunto de medidas sancionatorio-educativas especificamente disefiadas para la
consecucion de aquellos objetivos. Ahora bien, al mismo tiempo se asume que el respeto
y la persecucion de este principio impone, no s6lo la creaciéon de estas medidas
especiales, sino también la atribucion al Juez o Tribunal sentenciador de una libertad
suficiente para elegir la medida que en el caso concreto sea mas idonea para permitir su
satisfaccion puntual, sin hallarse previamente vinculado a la imposicion de unas

medidas en concreto.

La instauracion de un sistema de eleccién basado, esencialmente, en el interés del
menor, se encuentra sin embargo limitado por la LRPM, con la finalidad de que la
estricta observancia del mismo no conduzca a la imposicion de medidas que, adecuadas
a este superior interés del menor, se hallen, no obstante, absolutamente desconectadas de

los hechos delictivos cometidos por el menor.

De esta forma, los articulos 8 y 9 introducen una serie de limites heteronomos al sistema

general, que presentan dos sentidos totalmente inversos:

a) En primer lugar, se aprecia la imposicion de una serie de limites que tienen
por objetivo evitar la imposicion de medidas especialmente graves, aunque el
interés del menor asi lo reclame, como consecuencia de la comision de

hechos delictivos de escasa importancia.

En este sentido se deben interpretar, sin lugar a dudas, las siguientes

clausulas:

- Prohibicion de la imposiciéon de medidas privativas de libertad por un
tiempo superior al que hubiere durado la pena privativa de libertad que se le
hubiere impuesto de acuerdo con el Derecho penal de adultos (articulo 8,

inciso segundo).
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b)

- Limitacion de las medidas susceptibles de imposicién en el caso de la

comision de hechos calificables como falta (articulo 9.1).

- Prohibicion de la imposicion de medidas de internamiento en régimen
cerrado cuando en los hechos cometidos no se establezca que se haya
empleado violencia o intimidacidn en las personas o que se haya actuado con

grave riesgo para la vida o la integridad fisica de las mismas (articulo 9.2).

- Prohibicion de imposicion de medidas de internamiento en régimen
cerrado para el caso de comision de acciones u omisiones imprudentes

(articulo 9.6).

- Imposicidon obligatoria de las medidas terapéuticas o de tratamiento
ambulatorio cuando se constate la concurrencia de alguna de las

circunstancias contempladas en el articulo 5.2 de la Ley (articulo 9.7).

En segundo lugar, y en sentido inverso, se produce la introduccion de una
serie de prescripciones que buscan el efecto contrario, es decir, asegurar la
imposicion de medidas adecuadas a la gravedad de los hechos cometidos por
el menor, aun y cuando el interés del menor se viera satisfecho con la
imposicion de medidas dotadas de un menor contenido restrictivo de

derechos.

En este sentido deben valorarse la introduccion de las siguientes clausulas:

- Ampliacion del plazo maximo de duracion de las medidas para el caso

de personas que hayan cumplido los dieciséis afios de edad y que hubieren

39



cometido hechos con violencia o intimidacién en las personas o grave riesgo

para la vida o integridad fisica de las mismas (articulo 9.4).

- Imposicion obligatoria de la medida de internamiento por tiempo de uno
a cinco anos de duracion, completada sucesivamente por otra medida de
libertad vigilada con asistencia educativa hasta un méaximo de otros cinco
afios, en los casos que, englobados en el caso anterior, presentasen una

extrema gravedad (articulo 9.5).

- Interdiccidn, en los casos del epigrafe anterior, de la modificacion o
sustitucion de la medida durante el primer ano de cumplimiento de la medida

de internamiento (articulo 9.5).

- Imposicion obligatoria, en el caso de comision de hechos calificados
como delitos de los articulos 138, 139, 179, 180, 571 a 580 y todos aquellos
sancionados en el Codigo penal con pena de prision igual o superior a quince
afios, cometidos por mayores de dieciséis afios, de la medida de
internamiento en régimen cerrado de uno a ocho afos, complementada con la
medida de libertad vigilada hasta un maximo de cinco afios (Disposicion

adicional 4%).

- Prohibicion de modificacion o sustitucion de la medida, en esta ultima
hipotesis, hasta que no haya transcurrido, al menos, la mitad de la duracion

de la medida de internamiento impuesta (Disposicion adicional 4%).

- Imposicion obligatoria, en el caso de comision de hechos calificados
como delitos de los articulos 138, 139, 179, 180, 571 a 580 y todos aquellos
sancionados en el Codigo penal con pena de prision igual o superior a quince

afios, cometidos por menores de dieciséis afios, de la medida de
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internamiento en régimen cerrado de uno a cuatro afos, complementada con
la medida de libertad vigilada hasta un maximo de tres afios (Disposicion

adicional 4%).

-Posibilidad de imponer una medida de internamiento de hasta diez afios
de duraciéon maxima para los mayores de dieciséis afios y de hasta cinco afios
para los menores de esta edad, cuando, en los dos casos ultimamente citados,
cuando los culpables fueren responsables de més de un delito, alguno de los
cuales esté calificado como grave y sancionado con pena de prision igual o
superior a quince afos de los delitos de terrorismo comprendidos entre los

articulos 571 a 580 del Codigo penal (Disposicion adicional 47).

2. 4. Derecho procesal de menores.

Como hemos tenido ocasion de indicar, la regulacién de los aspectos procesales del
Derecho penal juvenil ha constituido historicamente uno de los sectores esenciales de

esta legislacion penal especial.

El estudio, andlisis y control del funcionamiento de la misma excede, empero, del
ambito de competencias atribuido a esta Institucion, en la medida en la que la misma, en
cuanto funcion jurisdiccional, se haya asignada a los Jueces y Tribunales y estos no se

engloban en el ambito de aplicacion subjetivo de la Ley reguladora de esta Institucion.

Ello no obstante, en este estudio preliminar sobre el panorama legislativo del Derecho
penal de menores resulta ineludible hacer referencia a dos cuestiones que, de manera
indirecta, generan una serie de consecuencias que, como serd puesto de manifiesto en la
parte final de este Informe, si constituyen objeto de la actuacion fiscalizadora de esta

Institucion.
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En primer lugar, la LRPM continuando con los dictados de la Ley 4/1992, encomienda
al Ministerio Fiscal «la instruccién de los procedimientos» por los hechos calificados
como delito o falta cometidos por los menores incluidos en el dambito de aplicacion
subjetiva de la Ley. Por medio de esta atribucion se pretende alcanzar el refuerzo del
principio acusatorio, al desdoblarse definitivamente las funciones instructoras y de

enjuiciamiento en dos o6rganos plenamente independientes y diferenciados.

La atribucion de las funciones instructoras al Ministerio Fiscal conlleva, logicamente, la
correspondiente atribucion al mismo de los poderes que resulten precisos para la
correcta ejecucion de aquéllas y, especialmente a los efectos que nos interesan, la
constitucion de un equipo técnico, dependiente funcionalmente de él, encargado de
emitir y actualizar los informes sobre la situacion psicologica, educativa y familiar del
menor, asi como sobre su entorno social y sobre cualquier otra circunstancias relevante a

los efectos de alguna de las medidas previstas en la Ley (articulo 27 LRPM).

En segundo lugar, durante la sustanciacion de la instruccion del procedimiento, se
establece la posibilidad de que el Juez de Menores, a instancia del Ministerio Fiscal,
acuerde la imposicion al menor de medidas cautelares, cuando «existan indicios
racionales de la comision de un delito o el riesgo de eludir u obstruir la accion de la

justicia por parte del menor» (articulos 28 LRPM).

De acuerdo con el apartado tercero del articulo 28, la duracion de la medida cautelar de
internamiento serd de tres meses, pudiendo prorrogarse a instancias del Ministerio
Fiscal, mediante auto motivado, por otros meses mas como méximo. En todo caso, la
Ley establece expresamente que la medida cautelar adoptada s6lo podrd mantenerse
hasta el momento de la celebracion de la audiencia prevista en los articulos 31 y

siguientes de la ley o durante la sustanciacion de los eventuales recursos.
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Cabe destacar en este sentido que, en la LRPM no se prevé un régimen de prorroga del
internamiento cautelar similar al establecido en el articulo 504 LECr. No obstante ello, y
puesto que el articulo 28 de la ley establece que la medida cautelar, cuya duracion
maxima serd de seis meses, podrd mantenerse «durante la sustanciacion de los
recursos», debe concluirse necesariamente la posibilidad de que el menor sea puesto en
libertad en los casos de agotamiento de los plazos de la medida cautelar, aun y cuando

ya haya recaido sentencia, si la misma se encuentra recurrida.
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2.5. Ejecucion de las medidas.

La LRPM destina su Titulo VII a la regulacion de los principios generales en materia de
ejecucion de las medidas impuestas, dividiéndose para ello en tres capitulos dedicados,
respectivamente, al establecimiento de las disposiciones generales, a la institucion de las
reglas generales de ejecucion y a las reglas especificas de ejecucion de las medidas

privativas de libertad.

La regulacion llevada a cabo por estas normas resulta parca y, por ello mismo,
posiblemente insuficiente, en la medida en la que en la misma no se contienen
adecuadamente las orientaciones que inspiran la ejecucion de las medidas, los derechos

de los sometidos a ellas, y las circunstancias relevantes de la ejecucion.

2.5.1. Disposiciones Generales.

El articulo 43 de la Ley se dedica a la consagracion expresa del principio de legalidad en
materia de ejecucion de medidas, de manera que de acuerdo con el mismo «no podra
ejecutarse ninguna de las medidas establecidas en esta ley sino en virtud de sentencia
firme dictada de acuerdo con el procedimiento regulado en la mismay», ni «tampoco
podran ejecutarse dichas medidas en otra forma que la prescrita en esta Ley y en los

Reglamentos que la desarrollen».

Como se ha observado al respecto, en materia de ejecucion no se ha consagrado una
reserva absoluta de ley, sino que se reconoce un espacio fundamental a los reglamentos.
A tal efecto, por ejemplo, la propia Ley establece en su articulo 45.1, que las
Comunidades Auténomas han de disponer de unas normas de organizacion reguladoras

de la «creacion, direccidon, organizacion y gestion de los servicios, instituciones y
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programas adecuados para garantizar la correcta ejecucion de las medidasy, respetuosas

del contenido de la Ley.

Con respecto a las competencias de ejecucion, la Ley distingue nitidamente entre las
funciones de control de la ejecucion de las medidas (que resulta atribuida a los Juzgados
de Menores) y las funciones de ejecucion material de las medidas (que viene asignada a

las Comunidades Auténomas).

De este modo, y en relacion con las competencias de control de la ejecucion de las
medidas, el articulo 44 LRPM encomienda expresamente al Juez de Menores que haya
dictado la Sentencia el ejercicio de las funciones jurisdiccionales en materia de
ejecucion y cumplimiento de las mismas, resolviendo cuantas incidencias se produzcan
a través de auto y previa audiencia del fiscal, del letrado del menor y de la

representacion de la entidad publica que ejecute la medida.

Como se ha sefalado acertadamente, detrds de esta atribucion al mismo oOrgano
jurisdiccional que dict6 la sentencia, subyace un intento de superacion de las dificultades
surgidas en la jurisdicciéon de mayores como consecuencia de la diferenciacion entre
Juzgados o Tribunales sentenciadores y los Juzgados de vigilancia penitenciaria. No
obstante ello, con las posibilidades virtualidades que ello haya podido suponer, no deben
dejar de resenarse los inconvenientes que podrian derivarse de esta decision en aquellos
casos en los que éste no coincida con el Juez del domicilio del menor y el del centro en

el que el menor se halle cumpliendo condena.
En relacion con las competencias de ejecucion material de la medida, la LRPM atribuye

a las Comunidades Auténomas y a las Ciudades de Ceuta y a Melilla la competencia

para ejecutar las medidas impuestas al menor.
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Conviene precisar no obstante que, constitucionalmente, el ejercicio de la funcion
jurisdiccional es exclusivo de jueces y tribunales y comprende tanto juzgar como hacer
ejecutar lo juzgado, de modo que debe entenderse necesariamente que las competencias
atribuidas a las Comunidades Autonomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla son
exclusivamente una competencia administrativa sobre el cumplimiento de las medidas,

realizada bajo el control del juez de menores que resulte competente para su ejecucion.

Precisamente, por ello, la atribucion de esta competencia organizativa se traduce, como
ya hemos sefialado, en la elaboracion por parte de éstas de unas normas de organizacion
reguladoras de la «creacion, direccién, organizacién y gestion de los servicios,
instituciones y programas adecuados para garantizar la correcta ejecucion de las

medidas», respetuosas del contenido de la Ley.

La atribucion de la concreta competencia para la ejecucion de la medida es resuelta por
el articulo 45, en su apartado 2° estableciendo que la misma corresponderd a la
Comunidad Autéonoma donde se ubique el Juzgado de Menores que haya dictado la
Sentencia y que deba, por tanto, supervisar la ejecucion de la medida impuesta. No
obstante ello, el parrafo tercero establece a continuacion la posibilidad que las
Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla puedan establecer los
convenios o acuerdos de colaboracion necesarios con otras entidades, bien sean
publicas, de la Administracion del Estado, Local o de otras Comunidades Auténomas, o
privadas sin animo de lucro, para la ejecucion de las medidas de su competencia, bajo su
directa supervision, sin que ello suponga en ningin caso la cesion de la titularidad y

responsabilidad derivada de dicha ejecucion.
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2.5.2. Reglas generales para la ejecucion de las medidas.

Los articulos 46 a 53 LRPM recogen un conjunto de reglas para la ejecucién de
cualquier tipo de medida, mientras que los articulos 54 a 60 se dedican a la precision de
una serie de normas especificamente destinadas a informar la ejecucion de las medidas

privativas de libertad.

Las reglas comunes a las distintas medidas abordan esencialmente aspectos claramente
diferenciados, entre los que destacan esencialmente los vinculados a la liquidacion de la
medida, las reglas de ejecucion en los casos de imposicion de varias medidas y el

sistema de sustitucion de las medidas:

En relacion con el inicio de la ejecucion de las medidas, el articulo 46 (en conexion con
lo prevenido en el articulo 43) establece el presupuesto de la ejecucion en la firmeza de
la sentencia. No es posible, por lo tanto, al igual que sucede en el Derecho penal de
adultos, la ejecucion provisional de los pronunciamientos, dado que los recursos

presentados gozan de los efectos devolutivo y suspensivo.

Declarada la firmeza de la sentencia (articulo 988 LECr) y salvo que proceda la
suspension de la ejecucion del fallo, el Secretario Judicial procedera a la liquidacion de
la condena, indicando las fechas de inicio y fin de la medida, con abono en su caso del

tiempo cumplido por medidas cautelares impuestas al menor.

Liquidada la medida, el articulo 46 ordena su traslado —junto con el testimonio de
particulares que estime oportuno y los informes técnicos que obren en la causa- a la
entidad publica de proteccion o reforma de menores competente para el cumplimiento
de la medida. Recibidos por la entidad los informes anteriores, se procedera por parte de
¢ésta al inicio de la ejecucion de la medida, designdndose un profesional que se

responsabilizara de la ejecucion de la medida impuesta (articulo 46.3).
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Resulta interesante destacar la prevision normativa contenida en la parte final del
articulo 46, de acuerdo con la cual, si la medida es la de internamiento, el profesional
debera designar el centro mas adecuado para su cumplimiento de entre los més cercanos
al domicilio del menor en los que existan plazas disponibles, de modo que el traslado a
un centro distinto de estos, s6lo se podra fundamentar en el interés del menor de ser

alejado de su entorno familiar y social, requiriéndose la aprobacion del Juez de Menores.

En segunda lugar, la Ley dedica su articulo 47 a establecer el régimen legal de ejecucion
a seguir en el caso de que a un menor infractor le hubieran sido impuestas varias

medidas (articulo 13, en relacion con el articulo 7.3).

El principio general establecido en este punto resulta ser logicamente el del

cumplimiento simultaneo, si ello fuera posible, de las distintas medidas.

En caso de que ello no fuera posible, y siempre que el interés del menor no exigiera otro
régimen de ejecucion, la ley opta por el cumplimiento sucesivo de las medidas, de

acuerdo con las siguientes reglas:

1. Las medidas de internamiento se cumpliran con anterioridad a las no privativas de libertad e

interrumpiran a las que se estuvieran ejecutando.

2. Cuando deba ejecutarse una medida de internamiento terapéutico, ésta se aplicara en primer

término.

3. En los casos previstos en el articulo 9.5, la ejecucion de la medida de internamiento

precedera en el tiempo al cumplimiento de la medida de libertad vigilada.

4. Cuando concurran varias medidas de la misma naturaleza, éstas se cumpliran sucesivamente,

siguiendo el orden cronologico de su imposicion.
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5. Cuando el menor cumpla medidas previstas por la LRPM y sea condenado a penas previstas
en el Codigo penal, el Juez ordenard el cumplimiento simultaneo de las mismas, si ello fuera
posible. En caso contrario, la pena de prision se cumplird a continuacion de la medida de
internamiento, salvo que tratandose de delitos graves, las circunstancis del menor

aconsejen el cumplimiento inmediato de la pena de prision.

En los supuestos de quebrantamiento de condena, la LRPM establece una dualidad de

régimen en funcion de la naturaleza de la medida.

Si la medida fuera privativa de libertad, se procederé a su reingreso en el mismo centro
del que se hubiera evadido o en otro adecuado a sus condiciones, o, en caso de
permanencia de fin de semana, en su domicilio, a fin de cumplir de manera

ininterrumpida el tiempo pendiente.

Si la medida quebrantada no fuere privativa de libertad, el Ministerio Fiscal podra instar
del Juez de Menores la sustitucion de aquélla por otra de la misma naturaleza.
Excepcionalmente, y a propuesta del Ministerio Fiscal, oidos el letrado y el
representante legal del menor, asi como el equipo técnico, el Juez de Menores podra
sustituir la medida por otra de internamiento en centro semiabierto, por el tiempo que

reste para su cumplimiento.

Por ultimo, la LRPM, decisivamente imbuida por la filosofia de la puntual satisfaccion
del interés del menor, establece la posibilidad de que, durante la ejecucion de las
medidas, el Juez de Menores que las haya impuesto, deje sin efecto estas medidas o las
sustituya por otras que se estimen mas adecuadas al interés del menor. Del mismo modo,
la persecucion del interés del menor determina que este cambio de medida no pueda
suponer un empeoramiento de la situacion del menor, motivo por el cual la Ley prohibe

que la nueva medida impuesta tenga una duracién mayor que la sustituida.
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Desde el punto de vista procedimiental, la adopcion de esta decision de sustitucion
podré adoptarse de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal, del letrado del menor o de
la Administracion competente, debiendo en todo caso oirse a las partes, al equipo

técnico y a la representacion de la entidad publica de proteccion o reforma de menores

Compartiendo idéntico fundamento preventivo especial, la conciliacion del menor con la
victima, en cualquier momento en que se produzca el acuerdo entre ambos a que se
refiere el articulo 19 de la Ley, «podra dejar sin efecto la medida impuesta cuando el
Juez, a propuesta del Ministerio Fiscal o del letrado del menor y oidos el equipo técnico
y la representacion de la entidad publica de proteccion o reforma de menores, juzgue
que dicho acto y el tiempo de duracion de la medida ya cumplido expresan

suficientemente el reproche que merecen los hechos cometidos por el menor».

2.5.3. Reglas especiales para la ejecucion de medidas privativas de libertad.

La imposicion y cumplimiento de medidas de internamiento conlleva, como hemos
visto, el ingreso del menor en un centro, en el que desarrollara las tareas precisas para
completar y mejorar su proceso de socializacion. El articulo 54 LRPM establece las

directrices generales que deben presentar estos centros.

De esta forma, la Ley establece en relacion con los mismos, esencialmente dos grandes

condiciones:

a) En primer lugar, éstos deberan ser diferentes de los centros penitenciarios
destinados al cumplimiento de las medidas de prisiéon impuestas conforme a la
legislacion penal de mayores. Se pretende con ello, la separacion del menor del

mundo carcelario de los mayores y, consecuentemente, la minimizaciéon de la
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posibilidades de que se produzca un contagio crimindégeno por el contacto con

los delincuentes habituales.

b) En segundo ligar, los centros estaran divididos en modulos adecuados a la
edad, madurez, necesidades y habilidades sociales de los menores internados,
rigiéndose por una normativa de funcionamiento interno cuyo cumplimiento
tendra como finalidad la consecucion de una convivencia ordenada, que permita
la ejecucion de los diferentes programas de intervencion educativa y las

funciones de custodia de los menores internados.

Por otra parte, el legislador insiste, en el articulo 59, en la vigencia, también en el
momento de la ejecucion de medidas de internamiento, del superior interés del menor, y
en consonancia con ello, en la vigencia absoluta del principio de resocializacion, de
acuerdo con el cual “toda la actividad de los centros en los que se ejecuten medidas de
internamiento estard inspirada por el principio de que el menor internado es sujeto de

derecho y contintia formando parte de la sociedad.

En consecuencia, la vida en el centro debe tomar como referencia la vida en libertad,
reduciendo al maximo los efectos negativos que el internamiento pueda representar para
el menor o para su familia, favoreciendo los vinculos sociales, el contacto con los
familiares y allegados, y la colaboracion y participacion de las entidades publicas y
privadas en el proceso de integracion social, especialmente de las mas proximas

geografica y culturalmente.
A tal fin se fijaran reglamentariamente los permisos ordinarios y extraordinarios de los

que podra disfrutar el menor internado, a fin de mantener contactos positivos con el

exterior y preparar su futura vida en libertad”.
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El aspecto esencial, no obstante, de la regulacion de las reglas especiales de ejecucion de

las medidas privativas de libertad lo constituye el establecimiento del estatuto basico de

derechos y obligaciones que se le atribuyen al menor internado y que se centran en el

reconocimiento del “derecho a que se respete su propia personalidad, su libertad

ideologica y religiosa y los derechos e intereses legitimos no afectados por el contenido

de la condena, especialmente los inherentes a la minoria de edad civil cuando sea el

caso” y, concretamente, en el reconocimiento de los siguientes derechos:

b)

c)

d)

2)

Derecho a que la entidad publica de la que depende el centro vele por su vida, su integridad
fisica y su salud, sin que puedan, en ningun caso, ser sometidos a tratos degradantes o a
malos tratos de palabra o de obra, ni ser objeto de un rigor arbitrario o innecesario en la

aplicacion de las normas.

Derecho del menor de edad civil a recibir una educacion y formacioén integral en todos los

ambitos y a la proteccion especifica que por su condicion le dispensan las leyes.

Derecho a que se preserve su dignidad y su intimidad, a ser designados por su propio nombre

y a que su condicion de internados sea estrictamente reservada frente a terceros.

Derecho al ejercicio de los derechos civiles, politicos, sociales, religiosos, econémicos y
culturales que les correspondan, salvo cuando sean incompatibles con el objeto de la

detencion o el cumplimiento de la condena.

Derecho a estar en el centro mas cercano a su domicilio, de acuerdo a su régimen de
internamiento, y a no ser trasladados fuera de su Comunidad Auténoma excepto en los casos

y con los requisitos previstos en esta Ley y sus normas de desarrollo.
Derecho a la asistencia sanitaria gratuita, a recibir la ensefianza basica obligatoria que
corresponda a su edad, cualquiera que sea su situacion en el centro, y a recibir una formacion

educativa o profesional adecuada a sus circunstancias.

Derecho de los sentenciados a un programa de tratamiento individualizado y de todos los

internados a participar en las actividades del centro.
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h)

3

k)

Derecho a comunicarse libremente con sus padres, representantes legales, familiares u otras
personas, y a disfrutar de salidas y permisos, con arreglo a lo dispuesto en esta Ley y sus

normas de desarrollo.

Derecho a comunicarse reservadamente con sus letrados, con el Juez de Menores
competente, con el Ministerio Fiscal y con los servicios de Inspeccion de centros de

internamiento.

Derecho a una formacion laboral adecuada, a un trabajo remunerado, dentro de las
disponibilidades de la entidad publica, y a las prestaciones sociales que pudieran

corresponderles, cuando alcancen la edad legalmente establecida.

Derecho a formular peticiones y quejas a la Direccion del centro, a la entidad publica, a las
autoridades judiciales, al Ministerio Fiscal, al Defensor del Pueblo o institucion analoga de
su Comunidad Auténoma y a presentar todos los recursos legales que prevé esta Ley ante el

Juez de Menores competente, en defensa de sus derechos e intereses legitimos.

Derecho a recibir informacion personal y actualizada de sus derechos y obligaciones, de su
situacion personal y judicial, de las normas de funcionamiento interno de los centros que los
acojan, asi como de los procedimientos concretos para hacer efectivos tales derechos, en

especial para formular peticiones, quejas o recursos.

Derecho a que sus representantes legales sean informados sobre su situacion y evolucion y

sobre los derechos que a ellos les corresponden, con los tnicos limites previstos en esta Ley.

Derecho de las menores internadas a tener en su compafiia a sus hijos menores de tres afios,

en las condiciones y con los requisitos que se establezcan reglamentariamente.

Desde el punto de vista de los deberes, los menores internados estaran obligados a:

a)

Permanecer en el centro a disposicion de la autoridad judicial competente hasta el momento
de su puesta en libertad, sin perjuicio de las salidas y actividades autorizadas que puedan

realizar en el exterior.
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b)

d)

e)

2)

h)

Recibir la ensefianza basica obligatoria que legalmente les corresponda.

Respetar y cumplir las normas de funcionamiento interno del centro y las directrices o

instrucciones que reciban del personal de aquél en el ejercicio legitimo de sus funciones.

Colaborar en la consecucion de una actividad ordenada en el interior del centro y mantener
una actitud de respeto y consideracion hacia todos, dentro y fuera del centro, en especial

hacia las autoridades, los trabajadores del centro y los demas menores internados.

Utilizar adecuadamente las instalaciones del centro y los medios materiales que se pongan a

su disposicion.

Observar las normas higiénicas y sanitarias, y sobre vestuario y aseo personal establecidas en

el centro.

Realizar las prestaciones personales obligatorias previstas en las normas de funcionamiento

interno del centro para mantener el buen orden y la limpieza del mismo.

Participar en las actividades formativas, educativas y laborales establecidas en funcién de su

situacion personal a fin de preparar su vida en libertad.

Por ultimo, y como garantia del cumplimiento y respeto efectivo del sistema de deberes,

la Ley establece las bases esenciales del Régimen disciplinario a observar en estos

centros, que no obstante ello podra ser desarrollado reglamentariamente.

De acuerdo con el articulo 60 LRPM, las faltas disciplinarias se clasificaran en muy

graves, graves y leves, atendiendo a la violencia desarrollada por el sujeto, su

intencionalidad, la importancia del resultado y el numero de personas ofendidas.

Siguiendo aquella clasificacion de las infracciones, la Ley prevé las siguientes sanciones

para las faltas muy graves:

54



a) La separacion del grupo por un periodo de tres a siete dias en casos de

evidente agresividad, violencia y alteracion grave de la convivencia.

b) La separacion del grupo durante tres a cinco fines de semana.

c) La privacion de salidas de fin de semana de quince dias a un mes.

d) La privacion de salidas de caracter recreativo por un periodo de uno a dos

meses.

Por su parte, las unicas sanciones que se podran imponer por la comision de faltas

graves seran las siguientes.

a) Las mismas que en los cuatro supuestos del apartado anterior, con la
siguiente duracion: dos dias, uno o dos fines de semana, uno a quince dias, y
un mes respectivamente.

b) La privacion de participar en las actividades recreativas del centro durante un
periodo de siete a quince dias.

En ultimo lugar, las tnicas sanciones que se podran imponer por la comision de faltas

leves seran las siguientes:

a) La privacion de participar en todas o algunas de las actividades recreativas

del centro durante un periodo de uno a seis dias.

b) La amonestacion.
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De acuerdo con la Ley, la sancion de separacion supondrd que el menor permanecera en
su habitacion o en otra de andlogas caracteristicas a la suya, durante el horario de
actividades del centro, excepto para asistir, en su caso, a la ensefianza obligatoria, recibir

visitas y disponer de dos horas de tiempo al dia al aire libre.

Desde el punto de vista procedimental, la imposicion de las sanciones se somete,
siguiendo la filosofia que imbuye la Ley, al posible control jurisdiccional, en defensa de
los derechos del menor. De esta forma “las resoluciones sancionadoras podran ser
recurridas, antes del inicio de su cumplimiento, ante el Juez de Menores. A tal fin, el
menor sancionado podra presentar el recurso por escrito o verbalmente ante el Director
del establecimiento, quien, en el plazo de veinticuatro horas, remitird dicho escrito o
testimonio de la queja verbal, con sus propias alegaciones, al Juez de Menores y éste, en
el término de una audiencia y oido el Ministerio Fiscal, dictara auto, confirmando,
modificando o anulando la sancidon impuesta, sin que contra dicho auto quepa recurso
alguno. El auto, una vez notificado al establecimiento, sera de ejecucion inmediata. En
tanto se sustancia el recurso, en el plazo de dos dias, la entidad publica ejecutora de la
medida podrd adoptar las decisiones precisas para restablecer el orden alterado,

aplicando al sancionado lo dispuesto en el apartado 6 de este articulo”.
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3. ESTADISTICA POLICIAL.

Las estadisticas de detenciones elaboradas por la Policia Nacional y la Guardia Civil
permiten realizar una aproximacion inicial a la realidad criminologica propia de la
delincuencia juvenil. Naturalmente ni todo menor que comete un delito es objeto de
detencion ni el hecho de la detencidon implica necesariamente una condena. No obstante
lo anterior, los datos suministrados por el Ministerio del Interior son muy utiles como

introduccion y principio de analisis.
Resefaremos en las paginas siguientes:
> Los delitos que motivaron la detencion
> La nacionalidad de los detenidos

> Sus antecedentes

> El nivel educativo
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> Su lugar de domicilio (paterno o no)
> El consumo de drogas

> El consumo de alcohol

Para comenzar con este epigrafe, estimamos util también hacer referencia al marco de
poblacion de referencia (Fuente SIP): La Comunidad Valenciana tiene un total de

4.749.476 habitantes:

PROVINCIA DE VALENCIA

POBLACION TOTAL: 2.472.868 habitantes

POBLACION 14 a 18: 98.677 habitantes
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Estadistica de detenciones policiales Comunidad Auténoma (2003
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Detenciones Policiales por provincias (2003)

O Castellon W Valencia O Alicante |

450

400

350

300

250

200

150

100

50

61



33 46 37 42 C

ESPANOLES 274 | 422 471 494 \% 3.202
200 | 341 412 | 420 A
4 9 28 28 C

EXTRANJEROS | 36 77 96 109 \% 728
43 75 103 120 A

Proporcion Detenciones de Espafioles y Extranjeros (2003)

| O Espafioles M Extranjeros |
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Detenciones: Nivel Educativo (2003)

O Analfabeto
B Lee y escribe
O Primaria
OSecundaria
HF.P.

O Bachillerato
W Superior

OSe desconoce

!%Q!!g!!

[ 49 | 48 | 46 | 175 | C |

DOMICILIO PATERNC || 228 || 344 | 348 | 369 | 1289 | \ | 2.561
175 | 260 || 335 | 327 | 1097 | A |
4 | 3 | 14 || 17 | 38 | C |

OTROS LUGARES 32 | 57 | 77 | 76 | 242 | \ | 571
30 |0 84 || 80 | 97 | 291 | A |
13 3 |7 14| C |

SE DESCONOCE 50 |98 || 142 || 158 | 448 | \ | 798
48 || 72 | 100 || 116 | 336 | A |

Detenciones: Domicilio (2003)

O Domicilio Paterno
B Otros lugares

[Se desconoce
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CONSUMO DE ALCOHOI| 1ol NEEEel Mekaed Fiaao TOTAI| PROV]NCIA| TOTAL COMUNIDAL

| I5alo 16ano | 17at0
2 |10 | 3 | 10 | 25 | C |
ESPORADICO 7 |12 | 23 || 44 || 86 | \ | 237
8 |l 29 | 40 | 49 || 126 | A |
o | o | 3 | L5 | c |
HABITUAL 13 3 [ 1| \ | 39
2 |3 |6 || 12 | 23 | A |
o | o | o | 1t | 1 | C |
ALCOHOLIZADO o | o || o | o | o | v | 1
o |0 | o | o | A |
4 | s |7 | |16 | c |
NINGUNO 28 | 26 || 30 || 19 | 103 | \ | 169
15 | 14 || 11 | 10 | 50 | A |
31 | 40 || 52 || 57 | 180 | C |
SE DESCONOCE 274 | 458 | 511 || 536 || 1779 | \ | 3.484
228 || 370 | 458 | 469 | 1525 | A |
Detenciones: Consumo de Alcohol (2003)
O Esporadico
H Habitual
O Alcoholizado
ONinguno

M Se desconoce
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4. ADMINISTRACION DE JUSTICIA: MEDIOS PERSONALES Y
MATERIALES.

La Constitucion Espafiola establece en su articulo 149.1.5 que el Estado tiene
competencia exclusiva en materia de Administracion de Justicia. Por su parte, el
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, aprobado por Ley Organica
5/1982, de 1 de julio establece en su articulo 39 que, en relacion con la Administracion
de Justicia, exceptuada la militar, corresponde a la Generalidad Valenciana ejercer todas
las facultades que las Leyes Orgénicas del Poder Judicial y del Consejo General del

Poder Judicial reconozcan o atribuyan al Gobierno del Estado.

El Real Decreto 4015/1982, de 29 de diciembre, determina las normas y el
procedimiento a que han de ajustarse los traspasos de funciones y servicios del Estado a
la Comunidad Valenciana. Dicho traspaso se materializ6 a partir de los Reales Decretos
293/1995, de 24 de febrero, 1949/1996, de 23 de agosto, 1950/1996, de 23 de agosto y
491/1997, de 14 de abril.
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En el 4mbito del personal habra que estar, en lo que nos concierne, al articulo 471 y ss.
de la Ley Organica del Poder Judicial, tras su redaccion por L. O. 19/2003, de 23 de

diciembre.

Resefiar, por ultimo, que aunque los Juzgados de Menores tienen su sede en la capital de

la provincia, la jurisdiccion es provincial.

4.1. Castellon.

La Fiscalia de Menores de Castellon cuenta con 2 Fiscales instructores y 1 Coordinador.
El nimero de funcionarios existentes en la plantilla asciende a 1 Gestor, 4 tramitadores y
1 Auxiliar. La plantilla es bastante estable, los asuntos se registran al dia y no existe
retraso en la tramitacion de los expedientes salvo el propio de la complejidad del hecho
investigado. No obstante, seria deseable la ampliacion de la Seccion de Menores en dos

funcionarios mas del cuerpo de tramitacion.

El Equipo Técnico estd formado por un total de 4 personas fijas (1 psicologo, 1
psicopedagogo, 1 educador y 1 trabajador social) mas un contratado. En el afo 2003
fueron solicitados un total de 453 informes, realizandose un total de 423. Se iniciaron un
total de 19 procesos de mediacion de los que concluyeron 16. Se realizaron un total de
25 informes de asesoramiento técnico para la adopcion de medidas cautelares y un total

de 16 gestiones por medida de actividad socioeducativa alternativa a la judicializacion.

No tienen medidas pendientes de asignacion de centro para su cumplimiento. A 31 de
diciembre de 2003 ya no quedaba pendiente de tramitaciéon ninguna de las 1.190
Diligencias Preliminares que se habian incoado durante el afo 2002 y ninguno de los
295 expedientes de reforma abiertos durante ese afio. Durante el ano 2003, se incoaron
1.107 de las que s6lo 29 estaban en tramite a 31 de diciembre y se incoaron 314
Expedientes de Reforma de los que a final de afio inicamente permanecian en tramite

71, 13 de los cuales se concluyeron después en breve plazo.

La provincia de Castellon cuenta con un Juzgado de Menores. La plantilla del mismo la

componen 1 Gestor, 2 tramitadores y 2 auxiliares.
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El Juzgado de Menores acumula un importante retraso. La plaza de Magistrado titular
no se cubrio hasta afo y medio después de que entrara en vigor la Ley 5/2000, lo que
provoco un atasco importante. Pese a haber incrementado las audiencias la actual titular
de las 51 en el afio 2001 a 268 en el afio 2002 y 291 en 2003, la actual composicion de la
plantilla del Juzgado es insuficiente para asumir con rapidez la tramitaciéon de los
procedimientos que se remiten desde la Fiscalia y para la ejecucion de las medidas que
se imponen a los menores, asi como para imprimir un mayor ritmo en la superacion del

trabajo acumulado que afecta principalmente a las piezas de responsabilidad civil.

Pese a que se ha reducido el tiempo de tramitacion de los expedientes de 2002 a 2003
(492 dias frente a 316 de media), lo cierto es que la demora en la ejecucion todavia se
aleja mucho maés de lo deseable respecto a la comision del delito, afectando seriamente

al objetivo de rapidez que preside la tramitacion.
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MEDIDAS
PREVISTAS EN
EL ARTICULO 7
LRPM
A (salvo
inhabilitacion
absoluta y
amonestacion)
Internamiento en | 2001 | | | | | | | | | | | | |
! régimen cerrado | 2002 | I [ 2 | I 1 Il 1 |
| 2003 | | I | | I |
Internamiento en | 2001 | | ! | | 4 | | 1 | | | | | | |
2 régimen semiabierto | 2002 | | 2 | | 7 | | 3 | | | | | | |
| 2003 | oo 2 | |
Internamiento en | 2001 | | 1 | | 2 | | | | | | | | |
3 régimen abierto || 2002 | I3 | | | I |
| 2003 | | i i I |
w1 [ 2| I I I |
4 terapéutico 2002 | 1 | 2 [ 2 | I |
| 2003 | I I | | I |
| [ —] I I I |
5 ambulatorio || 2002 | I I | | I |
| 2003 | | I | I |
Asistencia a centro | 20 | | | | | | | | | | | | |
6 de dia | 2002 | I I | | I |
[ 2003 || I I | | I |
Permanencia de fin | 2001 | | | | | | | | | | | | |
7 de semana | 2002 | 7 1 i 2 |
| 2003 | 2 || 8 | | 1 |
|20 | 3 || 10 | | 3 1 1 |
8 Libertad vigilada || 2002 || 6 20 12 Il I 7 I > |
| 2003 | 6 | 39 [ 58 7 4 |
Convivencia con otra | 2001 | | | | | | | | | | | | |
9 persona, familia o | 2002 | | | | | | | | | | | | |
grupo educativo |
2003 | | | ER| | | |
Prestaciones en | 2001 | | | | | | | | | | | | |
10 beneﬁciq dela [ 2002 || 1 1 Il I 1 I > |
commidad Toes [ 2 [ 15 [ 13| 3 | [ |
Realizacion de tareas | 20m | | | | | | | | | | | | |
1 socio-educativas | 2002 | | | | | | | | | | | | 1 |
2003 | 1 | 8 | 1 | | I |
MEDIDAS
CAUTELARES
Internamiento en [_200_]| > | 16 I 4 | | | |
! centros de menores | 2002 | 3 | 20 I 7 i Il I |
L2003 | 4 | 1t | 9 i I |
o200 | 1 | 5 1 i I |
2 Otras medidas | 2002 || 2 | 4 | | i I |
o203 | 3 | 2 | 6 | Il I |
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Medidas notificadas a la Direccién Territorial de Castellon
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4. 2. Valencia.

La Fiscalia de Menores cuenta con 10 Fiscales instructores y 1 Coordinador. El nimero
de funcionarios existentes en la plantilla oficial de la Secciéon de Menores asciende a 29,
sin embargo, segin nos han informado, realmente prestan servicio so6lo 25. Las
necesidades de personal consisten en tres funcionarios del Cuerpo de Tramitacion

Procesal y uno del Cuerpo de Auxilio Judicial.

El Equipo Técnico lo componen 16 técnicos distribuidos en cuatro equipos (3 para la
realizacion de informes y atencidon a los Juzgados y 1 para la mediacion). De los 16
técnicos hay 8 psicologos, 6 educadores y 2 trabajadores sociales. De los 8 psicologos, 5
son de apoyo y finalizaron sus servicios a finales del mes de septiembre. Las
necesidades de ampliacion se estiman en tres educadores, un psicélogo y 6 trabajadores
sociales, colaborando con ellos un funcionario del Cuerpo de Auxilio Judicial de nueva

creacion.

A fecha 29 de septiembre de 2004, se encontraban pendientes de asignacion de Centro
para el cumplimiento de medidas de internamiento, 18 menores; Para el cumplimiento
de permanencias de fin de semana, 5 menores y pendientes de ejecucion de medidas de
internamiento que no puede realizarse por incompatibilidad al estar cumpliendo otras

medidas o por encontrarse ingresados en centro penitenciario, 133.

‘ ESTADISTICA BASICA COMPARATIVA DE LA FISCALIA DE MENORES DE VALENCIA
‘ ANO ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ PORCENTAIJE

‘ DILIGENCIAS PRELIMINARES ‘ 4.165 ‘ 4.941 ‘ 6.501 ‘ +31°5 %

‘ EXPEDIENTES ‘ 1.255 ‘ 2.053 ‘ 2.023 ‘ -1°46 %

‘ PROCEDIMIENTOS. L.O. 4/92 ‘ 602 ‘ 63 ‘ 18 ‘ 71042 %

‘ DERECHO TRANSITORIO ‘ 2.334 ‘ 65 ‘ 24 ‘ - 63°07 %

‘ EXHORTOS ‘ 181 ‘ 126 ‘ 259 ‘ +105°5 %

‘ JUICIOS PENALES ‘ 341 ‘ 700 ‘ 1.308 ‘ +86’8 %

‘ MEDIDAS CAUTELARES ‘ 39 ‘ 100 ‘ 102 ‘ +2%
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La provincia de Valencia cuenta con tres Juzgados de Menores. La plantilla de los
mismos esta compuesta de 1 Gestor, 3 Tramitadores y 1 Auxiliar. Los Juzgados vienen
reclamando que su plantilla se complete con un Gestor mas, 2 tramitadores y
mantenimiento del Auxiliar por Juzgado, lo que supondria un total de 8 funcionarios
frente a los 5 actuales, los cuales no pueden hacer frente a la gestion de todos los rollos
penales, ejecutorias y piezas de responsabilidad civil de su competencia. Se ha
reclamado la creacion del Juzgado de Menores ntimero 4 para Valencia o, al menos, que
se mantenga la estabilidad de los funcionarios judiciales en sus puestos de trabajo, ya
que la excesiva movilidad de los mismos dificulta la normal tramitacion de los
procedimientos, pues las vacantes tardan mucho tiempo en cubrirse y cuando se hace, se

cubren con personal poco cualificado.
No ha podido concretarse el tiempo medio de tramitacion de un expediente, cuestion que

depende de su complejidad, pero no se han agotado los plazos de seis meses de la

medida cautelar sin concluirlo en el caso de que esta existiera.
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A MEDIDAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 7 LRPM
(salvo inhabilitacién absoluta y amonestacion)

[ 2001 |
1 Internamiento en régimen cerrado [ 2002 || 11 || 48 || 42 || 5 || 3 || 1
[ 2003 | 34 ([ 74 || 70 [ 1 || 9 | |
[ 2000 | 6 || 24 | 3 [ 1 || I |
2 Internamiento en régimen semiabierto [ 2002 | 28 [[ 78 || o1t || 3 || 7 || 8 |
[ 2003 || 38 |[ 144 | 153 | 4 || 15 ] 4 |
| 2001 | 1 I I i |
3 Internamiento en régimen abierto [ 2002 | 1 [ 4 || 7 | /| 1
| 2003 | 1o ] s 1 |
| 2001 | I I I I I |
4 Internamiento terapéutico [2002 [ 5 ] 12 /] 22 || b3 | 1
| 2003 | 2 [ o [ 1 ] 1 ] |
| 2001 | I I I I I |
5 Tratamiento ambulatorio [2002 | 1 ] 2 ] 16 ] || [ |
| 2003 | o 16 | I i |
| 2001 | 1 I I o
6 Asistencia a centro de dia [ 2002 | || o1 || [ |
| 2003 | I I I 1 |
[ 2000 [ 1 || 1 1 |
7 Permanencia de fin de semana [ 2002 | 1 [[ 10 ] 13 ] /| | 5 |
| 2003 | o35 [ ro4 [ 41 || 3 [ 7
| 2000 | 22 || 114 | 21 | oo [ 2 ]
8 Libertad vigilada [ 2002 | 20 [[ 118 || 326 || 1 9 | 10
[ 2003 || 53 [[ 285 1] 425 || 19 || 22 || 30 |
(T | S | A
9 Convivencia con otra persona, familia o grupo educativo | 2002 || || || 2 || || || |
(HECE X | |
| 2001 | I I I I i |
10 Prestaciones en beneficio de la comunidad [ 2002 | 1 || | s | || [ |
| 2003 | 4 || 14 || 30 | 2 [ 3 |
| 2001 | I I I I I |
11 Realizacion de tareas socio-educativas [ 2002 | || || || /| [ |
| 2003 | s [ 12 ] o
[B MEDIDAS CAUTELARES [ |
[ 2000 [ 5 | 10 | 4 | I i |
1 Internamiento en centros de menores [ 2002 | 29 [[ 75 || 75 || o1 | 13
| 2003 | 25 | 75 || 34 | |8 [ 10 |
| 2001 | I I o
2 Otras medidas [ 2002 || a2 [ 13 ] [ 1] |
| 2003 | IEER T o4 |
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Medidas notificadas a la Direccion Territorial de Valencia
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4. 3. Alicante.

La Fiscalia de Menores cuenta con 5 Fiscales instructores y 1 Coordinador, aunque la
coordinadora realiza las mismas funciones que los demés al margen de las propias de
coordinacién. Ninguno de los Fiscales tiene dedicacion exclusiva. El numero de
funcionarios existentes en la plantilla oficial de la Seccion de Menores asciende a 15
funcionarios, 2 Gestores, 12 Tramitadores y 1 Auxiliar. Segin fuentes de la propia
Fiscalia el numero necesario para poder desarrollar correctamente sus funciones
precisarian alcanzar un total de 25 funcionarios (4 Gestores, 3 Auxiliares y el resto

Tramitadores)

El Equipo Técnico lo componen 4 tnicas plazas: dos psicoélogos y dos TMEM, ademas
de una trabajadora social, cuatro dias por semana, con destino en la Unidad de Atencion
a la Victima. En Alicante no existe equipo de mediacion, no pudiéndose hacer efectivo
lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley (conciliaciéon o reparacion) salvo en contadas
excepciones. Las personas que integran los refuerzos so6lo realizan un nimero
determinado de informes al mes (primeramente 18 y luego un total de 15). Segin se nos
ha referido, para poder desempefiar adecuadamente sus funciones, precisarian un total de
6 equipos técnicos integrados por tres personas (educador, trabajador social y psicologo)

en cada uno de ellos y un equipo de mediacion.

De los 1541 expedientes de 2002 se ha pasado a los 1.630 de 2003 y de las 5.425
Diligencias Preliminares en 2002 a las 6.188 de 2003. Es de resenar el alto porcentaje de
archivos por prescripcion que refleja la estadistica. Fuentes de la Fiscalia nos sefialan
que la carencia de personal es tal que es imposible el registro de la totalidad de todos los
documentos que entran diariamente. Ademdés presentan carencias de elementos
materiales repetidamente denunciadas: una fotocopiadora (con la Unica existente se
generan colas), una impresora (s6lo tienen dos para toda la Fiscalia y Equipo Técnico) y

1 fax (s6lo tienen uno para toda la Fiscalia pese a estar ubicados en diferentes pisos).

La provincia de Alicante cuenta con dos Juzgados de Menores. La plantilla de ambos

Juzgados esta compuesta de 1 Gestor, 3 Tramitadores y 1 Auxiliar, si bien actualmente
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la del Juzgado nimero 2 estd compuesta de 2 Tramitadores interinos y 1 titular,
careciendo de Agente (se ha cedido un Auxiliar del Decanato pero s6lo para asistir a las
audiencias). Las plazas no cubiertas en el Juzgado nimero 2 no se han cubierto en
meses, estando la tramitacion paralizada. Este Juzgado tiene un importante retraso
arrastrado desde 2002 y es donde se juzgan los hechos mas antiguos, lo que no obsta
para que el plazo entre la celebracion de la audiencia y la sentencia ascienda so6lo a 3
dias. Se ha solicitado la creacion de un tercer Juzgado de Menores para la provincia.
También se observa una cierta falta de recursos materiales, por ejemplo, el fax es
compartido por ambos Juzgados y el Equipo Técnico, siendo un instrumento de uso
habitual. Tampoco se dispone de programa informatico especifico de menores, no

habiéndose instalado todavia el programa de registro y tramitacion CICERONE.

El tiempo de tramitacion de un expediente depende también de la complejidad, pero lo
cierto es que en el presente afio 2004 se han enjuiciado sobre todo expedientes del 2001,
2002 y 2003 donde, desde la fecha de comision del delito hasta la audiencia han pasado
2 afios, oscilando la edad de los menores enjuiciados entre 17 y 19 afios, aunque
generalmente eran mayores de edad. El Juzgado niimero 2 es el que arrastra un mayor

retraso.
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A MEDIDAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 7 LRPM
(salvo inhabilitacién absoluta y amonestacion)

[ 2001 |
1 Internamiento en régimen cerrado [ 2002 || 2 || 1 || 5 || || || |
[ 2003 | 5 [ 26 || 11 | | |
| 2001 | 20 s 3 | 1 |
2 Internamiento en régimen semiabierto [ 2002 | 26 |[ 55 1] 14 || 3 || 2 || 1 |
[ 2003 | 14 [ 127 | 69 || s |l |
| 2001 | 3 | | | |
3 Internamiento en régimen abierto [ 2002 | 2 [ 4 | || /| [ |
| 2003 | | T | |
[ 2000 | 3 [ 10 | 7 [ 1 | | |
4 Internamiento terapéutico [2002 ][ 11 |[ 24 [ & [ 1 ][ 3 [ 1
| 2003 | 21 10 ] o
[ 2000 | 3 | 1 || 3 | I i |
5 Tratamiento ambulatorio [ 2002 | 6 | 7 || 2 || 2 | [ |
| 2003 | I I o
[ 2000 [ 5 | 26 | 6 | 1 |
6 Asistencia a centro de dia [ 2002 | | 3 | || /| [ |
[ 2003 | | | | | | |
[ 2000 | 5 [ 26 | 6 | | |
7 Permanencia de fin de semana [2002 | 12 [[ 41 1] 14 | 1 || 1 ] 1]
[ 2003 | 2 [ 43 || 14 ] | | |
| 2000 | 26 | 68 | 33 || 7 || [E
8 Libertad vigilada [ 2002 | 96 | 72 || 75 || 9 | |
| 2003 | 34 || 297 | 200 | 5 || 22 || 11 |
(R T O O |
9 Convivencia con otra persona, familia o grupo educativo | 2002 || 1 || 3 || || || || |
l2003 | ] |2 | 1|
[ 2000 [ 11 | 43 | 8 || 1 | I |
10 Prestaciones en beneficio de la comunidad [ 2002 | 39 | 66 | 20 | 5 || 3 || 3 |
| 2003 | |85 | 59 || o8
| 2001 | o7 | o
11 Realizacion de tareas socio-educativas [ 2002 | | 23 [ 3 ] /| [ |
| 2003 | 25 1] s ] | |
[B MEDIDAS CAUTELARES | |
[ 2000 | 15 | 36 | 4 [ 6 | | |
1 Internamiento en centros de menores [ 2002 | 55 [[ 65 || 18 || 5 || 3
[ 2003 | 30 ([ 107 | 17 [ 5 | |
[ 2000 (| 13 [ 7 | | | |
2 Otras medidas f2002 [ 43 [ 26 [ 7 [ 6 [ 2 [ |
| 2003 | 16 | 65 | 10 [[ 7 | 10 | |
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Medidas notificadas a la Direccion Territorial de Alicante
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5. LOS CENTROS DE INTERNAMIENTO.

La Comunidad Valenciana cuenta, en la actualidad, con un total de 8 centros de
reeducacion de menores para la ejecucion de las medidas judiciales de internamiento, en
cualquiera de sus regimenes (abierto, semiabierto, cerrado y terapéutico), impuestas por
los Jueces de Menores en virtud de sentencia firme o medidas cautelares, al amparo de

la Ley Orgénica 5/2000. La distribucion es la siguiente:
> Centros propios:
o Pi Gros (provincia de Castellon). Todos los regimenes. Gestion privada.
o Colonia San Vicente Ferrer (provincia de Valencia) . Medidas cautelares
y firmes en régimen abierto y semiabierto de 14 a 18 afios y, en régimen

cerrado, de 14 a 16 aflos. Gestion mixta.

o Pi i Margall (provincia de Valencia). Todos los regimenes. Gestion

privada.
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o Mariano Ribera (provincia de Valencia). Todos los regimenes. Gestion

privada

o Els Reiets (provincia de Alicante). Todos los regimenes. Gestion privada.

> Centros privados conveniados:

o La Villa (provincia de Alicante). Todos los regimenes. Todas las plazas.

o La Quintanilla (Region de Murcia). Internamientos terapéuticos de

drogas. Algunas plazas.

o La Zarza (Region de Murcia). Todos los regimenes, pero con limitacion

de edad comprendida entre los 14 y 16 afios. Algunas plazas.
El ntimero de plazas ha estado en constante evolucion desde la fecha de entrada en vigor

de la Ley Orgénica 5/2000 y todavia no ha cesado en el momento actual. El grafico

siguiente ilustra la progresion en el nimero de plazas.

82



Evolucion del numero de plazas
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Vemos, pues, como de las iniciales 125 plazas existentes el 1 de enero de 2001, pasaron
el 1 de mayo de 2002 a 168, el 1 de enero de 2003 a 223, el 1 de enero de 2004 a 234, el
18 de octubre de 2004 (periodo en que se realizaron las Ultimas visitas de nuestra
institucion) a 300 y que todavia esta prevista una prevision de aumento para el 1 de

enero de 2005 a 326 y para el 1 de mayo de 2005 a 352 plazas.

El siguiente grafico muestra la distribucion entre las plazas publicas (centros propios) y

las privadas conveniadas a finales del afio 2004.

224

1 PROPIOS H PRIVADOS
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5. 1. Normativa.

El desarrollo normativo de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero se produjo con el
Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores,

cuya entrada en vigor no sera efectiva hasta el 1 de marzo de 2005.

La ejecucion de las medidas adoptadas por los Jueces de Menores en sus sentencias
firmes es competencia de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y
Melilla. Dichas entidades publicas llevan a cabo, de acuerdo con sus respectivas normas
de organizacion, la creacion, direccion, organizacion y gestion de los servicios,
instituciones y programas adecuados para garantizar la correcta ejecucion de las medidas

previstas en la Ley (articulo 45 L.O 5/2000).

Las entidades referidas pueden establecer los convenios o acuerdos de colaboracion
necesarios con otras entidades, bien sean publicas, de la Administracion del Estado,
Local o de otras Comunidades Auténomas, o privadas sin animo de lucro, para la
ejecucion de las medidas de su competencia, bajo su directa supervision, sin que ello
suponga en ningun caso la cesion de la titularidad y responsabilidad derivada de dicha

ejecucion.

Las medidas privativas de libertad, la detencion y las medidas cautelares de
internamiento se ejecutan en centros especificos diferentes de los previstos en la
legislacion penitenciaria para la ejecucion de las condenas penales y medidas cautelares
privativas de libertad impuestos a los mayores de edad penal. Dichas medidas pueden

ejecutarse también en centros socio-sanitarios cuando asi se requiera.

Las normas de la Comunidad Valenciana sobre centros de reeducacion de menores
remitian al Capitulo V (articulos 29 y ss) del Titulo II de la Ley Valenciana 7/1994, de 5
de diciembre, de la Infancia. El articulo 35 de la citada Ley remite al Estatuto de Centros
publicos o concertados de atencion a la infancia y juventud, aprobado por Orden de 14

de mayo de 1991 de la Conselleria de Trabajo y Seguridad Social. El articulo 1 de la
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citada Orden remite, en lo referente a la tipologia de la red de centros a lo dispuesto en
el Decreto 40/1990 de 26 de febrero y a la Orden de 9 de abril de 1990, que desarrolla el
anterior, sobre registro autorizacién y acreditacion de los Servicios Sociales en la
Comunidad Valenciana. El articulo 39 de la ultima Orden citada clasifica, dentro de los
servicios sociales especializados de caracter residencial, a los centros de reeducacion

cuyas caracteristicas estan definidas en el anexo V de la Orden.

La citada normativa, si bien no estd expresamente derogada, lo cierto es que carece en
buena parte de validez debido a que las remisiones que realiza la Ley de la Infancia lo
son a las ya derogadas leyes organica 4/1992, de 5 de junio, sobre Reforma de la Ley
Reguladora de la Competencia y el Procedimiento de los Juzgados de Menores y a la
también derogada Ley 5/1989, de 6 de julio, de Servicios Sociales de la Comunidad
Valenciana. Hay, pues, que complementarla con la actual Ley 5/1997, de 25 de junio,
por la que se regula el Sistema de Servicios Sociales en el ambito de la Comunidad
Valenciana y con el Decreto 91/2002, de 30 de mayo, del Gobierno Valenciano, sobre
Registro de los Titulares de Actividades de Accion Social y de Registro y Autorizacion
de Funcionamiento de los Servicios y Centros de Accién Social en la Comunidad
Valenciana, cuya disposicion derogatoria expresamente deja sin vigencia al Decreto
40/1990 y la mantiene respecto a la Orden de 9 de abril de 1990 en cuanto no resulten
modificadas por el mismo y, en tanto no se dicten las disposiciones necesarias para su

desarrollo.

En materia sancionadora, el articulo 60 de la Ley Organica 5/2000 establece unas reglas
minimas que deben presidir el régimen disciplinario de los centros de reeducacion. La
Conselleria ha entendido que, de conformidad con el articulo 149.1.6 de la Constitucion,
corresponde al Estado la competencia exclusiva sobre legislacion penal y penitenciaria,
lo que incluye los reglamentos ejecutivos (segln interpretacion del T.C.) con la finalidad
de mantener una uniformidad en la ordenacion juridica de la materia. Es por ello, por lo
que la Generalitat no ha dictado normas de caricter reglamentario en cuestiones

relativas al régimen penal y penitenciario.
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El vacio normativo existente, mientras no se procedia a elaborar por la Administracion
del Estado reglamentariamente las peculiaridades del régimen penitenciario de los
menores y jovenes internados, se tratd de paliar en la Comunidad Valenciana mediante
una serie de instrucciones emitidas por la Direccion General de Familia, Menor y
Adopciones (aunque ello no obsta a que sea necesario actualizar las disposiciones para
las que si tiene competencia en virtud del articulo 45 de la L.O. 5/2000 ya citado y que

presentan una clara obsolescencia), en concreto:

> Instruccion n® 10/2001, de 20 de enero de 2001, relativa a la aplicacion de las
normas de régimen interior de los centros de reeducacion de menores de la

Comunidad Valenciana.

> Instruccion numero 11/2001, de 29 de enero de 2001, relativa a la aplicacion del
proyecto educativo de los centros de reeducacion de menores de la Comunidad

Valenciana.

> Instruccion numero 19/2001, de 19 de septiembre de 2001, relativa al
procedimiento de coordinacion de actuaciones entre la Generalitat Valenciana y
entidades colaboradoras para el cumplimiento y ejecucion de las medidas

judiciales de medio abierto de reinsercion de menores.

> Instruccion nimero 20/2001, de 29 de octubre de 2001, relativa al Régimen
Disciplinario de los Centros de Reeducacion de Menores de la Comunidad

Valenciana.

La regulacion de la actividad educativa y funcionamiento del centro se realiza a través
de una serie de documentos que se recogen en el Estatuto de Centros, entre los que

destacan:

> El Proyecto Educativo del Centro que concreta la gestion que lo define, los

objetivos que persigue y su estructura organizativa.

> La Programacién Anual del Centro donde se recogen, por escrito, la formulacion
pormenorizada de los objetivos propuestos para cada ciclo, determinando las

actuaciones y recursos que se van a poner en practica para conseguirlos, la
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asignacion de tiempos y la designacion de personas responsables de su ejecucion
y seguimiento. A dicha programaciéon anual acompana, al finalizar el ciclo, su
correspondiente memoria de evaluacion para revisar el grado de cumplimiento

de los objetivos propuestos.

> El Reglamento de Régimen Interior del Centro cuya finalidad radica en
conseguir una convivencia ordenada que permita la ejecucion de los diferentes
programas de intervencion educativos y las funciones de custodia de los menores
internados. Este documento concreta el conjunto de normas, pautas y reglas que
rigen el funcionamiento interno del mismo y establece los derechos y deberes de
los residentes, siendo necesaria su elaboracion por los centros, su aprobacion por
la autoridad administrativa y su conocimiento por los Juzgados y Fiscalia de

Menores.

> La Programacion de Grupo y el Proyecto Educativo Individualizado del
menor/joven (PEI), que son los instrumentos de trabajo fundamentales para los
educadores. El primero estructura y sistematiza el trabajo concreto y cotidiano de
los educadores con un determinado grupo de convivencia. El segundo
individualiza la labor en atencién a la situacion personal de cada menor acogido
concretando las actuaciones educativas, socio-familiares, psicoldgicas y de salud

que cada menor o joven precisa.

5. 2. Finalidad.

El articulo 54 de la Ley Orgénica 5/2000 establece que los centros se dividiran en
modulos adecuados a la edad, madurez, necesidades y habilidades sociales de los
menores internados y se regiran por una normativa de funcionamiento interno cuyo
cumplimiento tendrd como finalidad la consecucion de una convivencia ordenada, que
permita la ejecucion de los diferentes programas de intervencion educativa y las

funciones de custodia de los menores internados.

El objeto de los citados centros es, pues:
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> La custodia de los internados cautelarmente y de los sentenciados a medida de

internamiento en los diferentes regimenes y de permanencia de fin de semana.

> La ejecucion de los programas de intervencion educativa de los sometidos a

internamiento.

5. 2. 1. Aspectos atinentes a la custodia.

El Capitulo VI del Decreto 91/2002, de 30 de mayo, del Gobierno Valenciano, sobre
Registro de los Titulares de Actividades de Accion Social y de Registro y Autorizacion
de Funcionamiento de los Servicios y Centros de Accién Social en la Comunidad
Valenciana regula las condiciones generales de los centros. El articulo 43 recoge una
serie de principios generales aplicables a todos los centros, teniendo en cuenta que los
mismos deberan adecuarse a las necesidades y caracteristicas de los usuarios y usuarias,

de acuerdo con su tipologia.

En lo que hace referencia a las caracteristicas de la edificacion senala que deben ser
funcionales, dotados de los minimos de seguridad (estructural, antiincendios y que su
uso habitual no genere riesgos de accidente para las personas), habitables y conformes a
la legislacién urbanistica. La dotacion de medios personales y materiales debe ser
adecuada a la funcion que realizan. No se realizan ulteriores precisiones sobre la
arquitectura de los centros, lo que deberia especificarse en la normativa que, en su dia

desarrolle el citado Decreto.

La descripcion de cada uno de los centros y de su personal se realiza en los epigrafes
siguientes. En términos generales, es de resefiar que los diferentes centros revisten unas
medidas adecuadas de seguridad. En general (a excepcion de la Comunidad Terapéutica
de Quintanilla y la Colonia San Vicente Ferrer), todos tienen vallado y personal de

seguridad a cargo de una empresa externa.
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La distribucion espacial atiende a los diferentes regimenes de cumplimiento y a la
distribucion modular sefialada en la Ley que incluye las habitaciones (generalmente
individuales) y zonas de esparcimiento. Caracteristica general es la existencia en los
centros referenciados (salvo los dos ya sefalados) de modulos de ingreso u observacion,
de caracteristicas mas austeras y vigilancia mas intensa. Al margen de las anteriores se
encuentran las zonas comunes deportivas, las aulas y talleres donde se ejerce la

actividad diaria.

El articulo 59 de la Ley Organica 5/2000 autoriza las inspecciones de locales y
dependencias y registros de personas ropas y enseres, asi como el uso de medios de
contencion para evitar actos de violencia, fuga, dafios o ante la resistencia activa o

pasiva a las instrucciones del personal en el ejercicio legitimo de sus funciones.

La Instruccion 10/2001 matiza que todos los trabajadores realizaran actuaciones
sistematicas dirigidas a la prevencion de incidentes (control de espacios, de herramientas
o materiales peligrosos, vigilancia de instalaciones y similares) y que el equipo
educativo debe intervenir activamente en la resolucion de los incidentes protagonizados
por los internos y solo cuando su actitud sobrepase las posibilidades de resolucion del
incidente desde una perspectiva de contencion educativa puede procederse a requerir la

intervencion de los profesionales de seguridad de que se disponga.

Respecto a los medios de contencion, la Instruccion 10/2001 matiza que su uso sélo
durara lo estrictamente necesario y se supedita a la imposibilidad de otra solucion menos
coercitiva. Tales medios son el aislamiento provisional y la contencién fisica personal
(el nuevo reglamento de la ley admite, ademas, las defensas de goma y la sujecion
mecanica) cuya utilizaciéon debe comunicarse en el plazo de 24 horas a la Direccion
Territorial de Bienestar Social que corresponda, al Ministerio Fiscal y al Juez de

Menores.
El articulo 60 de la Ley establece los principios generales del régimen disciplinario,

estableciendo una clasificacion tripartita de las infracciones (muy graves, graves y leves)

y un catalogo de sanciones. El reglamento al que remite la Ley no entrara en vigor hasta
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el 1 de marzo de 2005. Por ello se establecié en la Instrucciéon 20/2001 un régimen

disciplinario que, sin tener rango normativo, se ha aplicado transitoriamente hasta que

entre en vigor el Reglamento estatal.

5. 2. 2. Intervencion educativa.

La intervencion se desarrolla en las siguientes etapas:

1)

2)

3)

4)

Recepcion y acogida, que comprende los trdmites iniciales de ingreso, la
explicacion de la normativa de funcionamiento del centro, la asignacién de
habitacion, la introduccidn en el grupo educativo y la atencidén de las primeras
necesidades.

Observacion y evaluacion inicial que comprende la exploracion de las areas
socio-familiar, médica, psicologica, pedagogica, conductual y laboral y Ia
elaboracion de un diagndstico que permite el disefio de su Programa Educativo
de Intervencion individualizada.

Tratamiento reeducativo que comprende el desarrollo y seguimiento de los
objetivos del PEL

Desvinculacion y reinsercion que comprende la preparacion para la salida del
centro y la incorporacion a la sociedad, bien en su medio habitual o en otro

alternativo.

Los programas que se desarrollan en el centro incluyen, generalmente, aspectos como la

ensefnanza reglada, formacion ocupacional e insercion laboral, programas de tratamiento

de factores asociados a la conducta delictiva, programas de habitos domésticos y vida

cotidiana, programas para la salud, programas de animacion sociocultural y programas

de deporte. Todos los centros establecen sistemas de horarios para el desarrollo de las

actividades cotidianas.

Papel destacado en el ambito de la intervencion radica en el sistema de recompensas o

refuerzos por los actos en los que los menores ponen de relieve su buena conducta, su

participacion activa, su espiritu de trabajo o su sentido de responsabilidad y que pueden
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conllevar beneficios como propuestas al Juez de reduccion, cesacidon o cambio de
régimen de la medida, donacion de libros u otros objetos de caracter educativo o
recreativo, prioridad en la participacion en salidas especiales organizadas por el centro

de caracter educativo o recreativo o cualquiera otra andloga.

El sistema empleado en los centros gestionados por la Fundacion Diagrama se realiza
mediante un sistema de unidades de refuerzo que se denominan créditos. Existen 6
paquetes de refuerzos que se inicia por uno basico que se concede a todos los menores
sin excepcion y que incluye los requisitos minimos de los derechos recogidos en la L.O.
5/2000, dependiendo la consecucion de los cinco restantes de la capacidad de adaptacion
y de participacion del menor y de la obtencion de un porcentaje de créditos en relacion
al total de la medida. Los créditos se obtienen gradualmente atendiendo a tres
parametros: habitos cotidianos, actividades y actitud que son valorados en los turnos de
mafiana y tarde, mediante un sistema de puntuacién que también contempla la pérdida

de los créditos obtenidos principalmente por la comision de faltas disciplinarias.

El sistema aplicado en la Colonia San Vicente Ferrer tiene como procedimiento de
evaluacion cotidiano el método pedagdgico de la “economia de fichas”. Mediante notas
(codificadas de 0 a 10) se valoran diariamente tres categorias basicas: conducta (proceso
de socializacion y responsabilizacion progresiva), convivencia (interaccion con los
compaiieros) y actividades formativas (implicacion en el proceso formativo integral). Se
utilizan tres tipos de evaluacion: diaria, semanal y autoevaluacion. La aplicacion del
sistema de notas culmina con la préctica de los vales que vienen a ser como un tipo de
moneda de régimen interior que se obtiene por la puntuacion global semanal o por la
asignacion directa de los educadores y cuyo valor y poder adquisitivo es asunto de cada
grupo educativo. Menos inmediatas, pero también incluidas en el grado de consecucion
de objetivos, es la obtencidon de recompensas sobre propuestas al Juez de Menores de
reduccidn, cesacion o cambio de régimen de la medida o prioridad en las salidas

especiales.

En aplicacion de la Ley Orgénica 1/1990, de Ordenacion General del Sistema

Educativo, la edad de escolarizacion obligatoria se ha prolongado hasta los 16 afios.
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Consecuentemente, la administracion educativa debe tomar las medidas oportunas para
facilitar el acceso a las ensefianzas de Educacion Secundaria Obligatoria
correspondientes al tramo de edad sefialado. Por ello, mediante Orden de 30 de julio de
2002, de la Conselleria de Cultura y Educacion, se crearon las secciones de Educacion
Secundaria Obligatoria de los centros de Reeducacion de Menores de Burjassot,
Castellon de la Plana y Villena que iniciaron sus actividades en el curso académico
2001/2002 y tienen la consideracion de Centros de Accion Educativa Singular
(C.A.E.S.), a los efectos previstos en la Orden de 4 de julio de 2001, de la Conselleria de
Cultura y Educacion, por la que se regula la atencién del alumnado con necesidades de

compensacion educativa.

Destacar, por ultimo, el ambito de la preparacion para la vida laboral que se esta
articulando fundamentalmente a través de talleres preocupacionales informales que
tienen una gran aceptacion entre los internos. No obstante, es necesario avanzar hacia
formulas de formacion y empleo mas desarrolladas, iniciandose mediante formulas
como los Programas de Garantia Social (PGS) que ya se estan instaurando (aunque

discretamente) en los centros.

Un Programa de Garantia Social (PGS) es una accién formativa bésica y profesional,
con actividades tedrico-practicas, en la que, en grupos de entre 10 y 15 alumnos, se trata
de dar una respuesta formativa a quienes han abandonado el sistema educativo sin
titulacion y no disponen de unas competencias suficientes para insertarse laboralmente.
La normativa recoge tres modalidades (formacion-empleo, iniciacion profesional y
alumnado con necesidades educativas especiales). Al finalizar el programa se recibe un

certificado.

La regulacion vigente en la Comunidad Valenciana se encuentra en la Orden conjunta de
24 de febrero de 2000 de las Consellerias de Cultura, Educacion y Ciencia y de Empleo
por la que se regulan los programas de garantia social en la Comunidad Valenciana. Las
citadas Consellerias han desarrollado un modelo propio de colaboracion mutua con la

Administracion Local y Provincial, asi como con entidades sin animo de lucro que
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permite realizar este tipo de formacion profesionalizadora no reglada a muchos jovenes

de nuestra Comunidad.
La estructura de los PGS se organiza en torno a las siguientes areas:

a) Area de formacion profesional especifica: Tiene por finalidad preparar al
alumnado para la incorporacion a la vida activa en el desempefio de puestos de
trabajo que no requieran el titulo de técnico/a de Formacion Profesional de
Grado Medio. Tiene estructura modular, con el fin de facilitar la acreditacion de
la competencia profesional y de posibilitar la correspondencia y convalidacion

con los modulos de Formacion Profesional Ocupacional.

b) Area de formacién y orientacién laboral y tutorial: encaminada a familiarizar
al alumnado respecto del marco legal de condiciones de trabajo, de relaciones
laborales y de seguridad del ambito profesional de que se trate y a dotarle de los
recursos y de la orientacidon necesaria para la busqueda de un puesto de trabajo y

para el autoempleo.

¢) Area de formaciéon basica: Tiene por finalidad ofrecer al alumnado la
posibilidad de adquirir o afianzar los conocimientos y capacidades basicas,
relacionados con los objetivos y contenidos de la ensefianza obligatoria que son
necesarios para conseguir su insercion social y laboral satisfactoria y, en su caso,
para la continuacion de sus estudios, especialmente en los Ciclos Formativos de

Formacion Profesional de Grado Medio.

d) Actividades complementarias: Tienen por objeto ofrecer al alumnado la
posibilidad de mantener actividades deportivas y culturales que, al tiempo que
contribuyan a la consecucion de las finalidades de los programas de garantia
social, favorezcan la adquisicion de habitos positivos en relacion al disfrute del

ocio y tiempo libre.
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5. 3. Medidas de internamiento notificadas y en ejecucion en los tltimos afios.

|

TIPO DE
o -- --

MEDIDAS DE

INTERNAMIENTO

wtemamiontoen |22 L3 1L 7 JL 10 [ 6 J| o J| o J[ 2001 ][ 6 || 14 [ 14| 8 ][ 0 [ o |
ogimen comado | 2002 [ 13 1[50 [0 ([ 5 [a ([ 2 [2002 [ 13 [ 41 [ 30 [ 5 [ 6 [ 4]
| 2003 | 39 [ 101 84 [ 3 [ 10 [ 0 [ 2003 |26 [ 74 | 70 [ 1 [ 8 [ 1]
Infemamicnio an [ 2000 | 15 [ 48 (| 9 | 4 | 1 | 0 [ 2000 | 23 | 8 | 20 | 5 | 3 | 7
régimen semiabierto [ 2002 || 56 [[ 140 || 108 6 || 9 [ 9 || 2002 | 62 [ 162/ 133/ 5 || 13 ][ 6 |
[ 2003 || 52 [[280 | 224 | 5 || 2 || 4 || 2003 | 54 [[257 ] 43| 6 || 23 /[ 0 |
ttemamiontoen |22 L1 1L 6 Il o [ o Jl o [ o[ 2000 ][ 2 J| s [ o [ off 0]fo]
wogimen abiorto | 2002 ([ 3 ([0 [ 70 [0 [0 [+ [2e02 [ 3 [ 8 [ 23 [0[o0]
[ 203 | o [ 14 6 [ 0o [ 2 [0 [2003 /| 1 |10/ 10 ]2/ 0/]0]
Infemamiento [ 2000 | 4 [ 12/ 7 [ 1t [ o [0 [201 |7 [18] s [ 1/ 0/0]
erapéutico 2002 ([17 [ 38 [ 28 [ 1 [ 6 [ 2 [2002 [ 10 [ 45 [47 [ 6 [ 4 [ 2
[ 2003 | 0 [ 43 | 51 | 1 [ 2 [ 1 [2003 | 7 |39 |3 [3 /3|3

MEDIDAS

CAUTELARES
Infemamicnio an [ 2000 | 23 [ 62 | 12 [ 12 [ 3 [ 0 [ 2000 |20 [ 44 | 14 [ 9 [ 1 [ 0]
centros de menores || 2002 | 87 || 160 | 100 | 13 || 19 || 6 || 2002 | 61 || 147 | 72 | 13 || 19 || |
[ 2003 | 59 | 193 | 60 || 8 || 13 || 11 || 2003 | 95 | 368 | 119 || 14 || 28 || 26 |
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5. 4. Descripcion de los diferentes centros

CENTRO PI GROS

Ubicacion: en Camino de Pi Gros, s/n de la localidad de Castellon, integrado en un
barrio de dicha ciudad, bien comunicado. Se trata de un complejo de edificios
independientes remodelados con un total de superficie construida de 2.389 metros

cuadrados.

Gestion: la titularidad es de la Generalitat Valenciana aunque la gestion estd
encomendada a la Fundacién Diagrama Intervencion Psicosocial. El numero total de
plazas en el momento de la ultima visita ascendia a 46. Seglin nos refiere el personal del

centro, la ocupacion ha sido siempre completa.

Caracteristicas estructurales: Este centro funcionaba en el 4area de reforma de menores
con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley Organica 5/2000. La nueva gestion se
inicid6 por la Fundacién referida en junio de 2001. El centro tiene una estructura
rectangular y cuenta con cuatro modulos, dos de ellos similares, cada uno con una sala
comun, dos salas polivalentes y comedor. La cocina es tinica para todo el centro. Cada
modulo cuenta con un jardin trasero y, como instalaciones compartidas, un gimnasio,
una zona polideportiva y, en el moddulo de semiabierto, un jardin con piscina

prefabricada, 2 aulas de escuela, un aula de informatica y 1 taller de carpinteria.

Estructuralmente se divide en dos bloques. El primero esta integrado por el edificio de
oficinas y dependencias comunes y, contiguo a éste, el médulo de semiabierto con un
total de 12 habitaciones. Paralelo al edificio sefialado y separado por una zona de patio
se encuentran los moddulos de observacion (12 habitaciones), de cerrado 1 (13
habitaciones) y de cerrado 2 (14 habitaciones), todos de dos plantas. Perpendicular a los

dos bloques de edificios citados se encuentra la zona polideportiva.
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Elementos de seguridad: caracteristica a reseflar de este centro es su alto nivel de
seguridad. Cuenta con puerta blindada, video-portero, rejas, interfono/portero
automatico, alarma antiincendio, vallado de seguridad, cristales y focos no astillables,

camaras repartidas por el centro y personal de seguridad a cargo de una empresa externa.

Mobiliario: la dotacion de mobiliario se renueva periddicamente, cuenta con espacio

adecuado para personal y medios de comunicacién suficientes.

Personal: estd compuesto por:

> 1 Director

> 2 Subdirectores

> 7 Coordinadores

> 3 Psicologos (1 de ellos de la Conselleria de Educacion)
> 1 Trabajador Social

> 44 Educadores (2 de ellos son monitores de taller)
> 1 Insertor laboral

> 1 Jurista

> 3 Cocineros

> 1 Pinche de cocina

> 1 Encargada de Lavanderia

> 1 Limpiadora

> 2 Encargados de mantenimiento

Ademas de estos, a cargo de la Conselleria de Educacion y como seccion de Instituto de
Ensefianza Secundaria, cuenta con 11 profesores de secundaria y un aparejador que
realiza un programa de garantia social de albafileria. También cuenta con un ATS, un
médico generalista (efectiia 2 visitas semanales) y un psiquiatra del Hospital General (1

visita semanal).
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Datos estadisticos (afio 2003)

> Numero de plazas: el centro contaba con 32 plazas hasta abril de 2003, momento en
que fue ampliado a 42, pasando el 1 de octubre del mismo afo a contar con 44

plazas.

> Numero total de menores/jévenes que cumplieron medida de internamiento en el

Centro Educativo: 113 (105 chicos y 8 chicas).

> Edad media de ingreso de los atendidos fue de 16’6 afios, siendo la edad media de

los chicos (17°1) superior a la de las chicas (14°5).

| EDAD ‘CHICOE CHICAS TOTAIL
‘ 14 ‘ 2 ‘ 2 ‘ 4
‘ 15 ‘ 3 ‘ 1 ‘ 4
‘ 16 ‘ 27 ‘ 3 ‘ 30
‘ 17 ‘ 33 ‘ 1 ‘ 34
‘ 18 ‘ 31 ‘ 1 ‘ 32
‘ 19 ‘ 5 ‘ 0 ‘ 5
‘ 20 ‘ 2 ‘ 0 ‘ 2
‘ 21 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
‘ 22 ‘ 1 ‘ 0 ‘ 1
‘ 23 ‘ 1 ‘ 0 ‘ 1
|EDADMEDIA ‘ 171 ‘ 14’5 ‘ 16’6

> Procedencia: 37 procedian de la provincia de Castellon, 49 de la localidad de

Valencia, 26 de la Alicante y 20 extranjeros.

> Medidas ejecutadas: un total de 139 medidas de internamiento en los distintos
regimenes, 51 con caracter cautelar y 88 firmes. La mayor parte de los internos
ingresaron en el centro con medida de internamiento firme (63’30 %) de los cuales

el 30°21 % lo fueron en régimen cerrado, el 15’82 % en régimen semiabierto, el
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8°63% en régimen terapéutico y el 2’15 % en régimen abierto. El 36’69 % restante
ingresd con caracter cautelar, siendo el 23’02 % cautelar cerrado, el 12°94 %
cautelar semiabierto, el 1’43 % cautelar abierto, el 6’47 % cautelar terapéutico. Por
ultimo, hay que contabilizar 8 medidas de permanencia de fin de semana. Los delitos
mas frecuentes han sido el robo (59°7 %), seguido por los de lesiones (9’7 %) y

agresion sexual (4’47 %).

Duracion de las medidas de internamiento: ha oscilado desde tres meses a 8 afios, a
pesar de que algunos casos no han completado la totalidad del cumplimiento de la
medida en el Centro, bien por derivacidon a otros centros o bien por derivacion de
otros centros a éste. Aunque los tipos de internamiento son diversos, destaca

notablemente el internamiento en régimen cerrado.

Bajas: se produjeron durante este periodo 69 (los ingresos 86) de las cuales 30 lo
fueron por finalizacién de la medida y 39 por traslado a otro centro educativo. Se
contabilizaron un total de 15 fugas, la mayoria de las cuales se produjeron durante

las salidas didécticas y s6lo dos desde el propio centro.

Faltas: Las muy graves sumaron 99, resultando reincidentes 21, siendo las mas
frecuentes las amenazas, insultos y agresiones al personal educativo. EI nimero de
faltas graves ascendio a 247, resultando reincidentes 47 menores/jovenes, siendo las
mas frecuentes las amenazas, insultos y desobediencias (de menor entidad que las

muy graves) al personal educativo.

Permisos: El numero total de internos/as que difrutaron de permisos ordinarios al
domicilio familiar durante el fin de semana y las tarde entre semana ascendid a 22.
Los internos que disfrutaron de permisos extraordinarios al domicilio familiar
ascendieron a 31. Asimismo, 44 internos disfrutaron de salidas didacticas, 8 de los
cuales se encontraban en régimen cerrado y 36 bajo la medida de internamiento en

régimen semiabierto o abierto.
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Area socio-familiar: Se han llevado a cabo, desde el centro, seguimiento con un
total de 79 nucleos familiares de los internos/as, de los cuales 27 se han llevado a
cabo mediante entrevistas y 52 mediante contactos telefénicos. Asimismo se presto
asesoramiento a 9 familias para el acceso a recursos pertenecientes a las distintas

redes locales o tramitacion de ayudas y prestaciones.

Comunicaciones: Un total de 982 visitas recibidas (97 % de familiares),
recibiendo visitas el 73 % de los internos. Un total de 2.676 llamadas telefonicas
recibidas (66% de familiares, 32 % de la pareja y el resto de abogados u otras
personas). El1 95 % de los menores recibi6 llamadas telefonicas. El total de llamadas
telefonicas emitidas ascendio a 1.718 de las que el 73 % lo fueron para familiares, el
15 % para la pareja, el 11 % para abogados y el 1 % restante para otras personas. El
100% de los internos realizé llamadas telefonicas. La correspondencia recibida
ascendio a un total de 763 cartas, correspondiendo el 70 % a familiares, el 29 % a
amigos y el 1 % restante a otras personas. El 61 % de los internos recibio
correspondencia. Los internos emitieron un total de 1.331 cartas de las cuales el 62
% se dirigieron a familiares, el 37 % a amigos y el 1 % restante a otras personas. El

71 % de los jovenes emitio cartas.

Formacion: La Seccion de Secundaria del Centro de Reeducacion atendid a 48
alumnos distribuidos en una unidad que corresponde al primer ciclo (segundo curso
de la ESO) y otras tres del segundo ciclo, dentro de un Programa de Diversificacion
Curricular (tercer y cuarto curso de la ESO). De esta forma, tres unidades atendieron
a los alumnos que se encuentran en régimen cerrado y una cuarta a los de régimen
semiabierto. Del primer ciclo, el nimero de alumnos matriculados fueron 4 de los
cuales tres se dieron de baja por traslado de expediente y el restante promocion6 a 3°
de la ESO. Del segundo ciclo, 44 alumnos fueron atendidos. 38 fueron matriculados
y al resto se les mantuvo su relacion con el centro de origen por su incorporacion en
el ultimo trimestre. De estos 38 alumnos, 13 se dieron de baja antes de la
finalizacion del curso, bien por traslado de centro o bien por libertad y los 25
restantes han sido han obtenido los siguientes resultados: De los 11 que finalizaron

los estudios correspondientes al tercer curso de ESO, promocionaron 9 a cuarto
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curso, debiendo 2 repetir; de los 14 que finalizaron los correspondientes al cuarto
curso de la ESO, obtuvieron el graduado en ESO tres alumnos, con la oportunidad
para el resto de repetir curso o de obtener el certificado si asi lo solicitan; los 9
alumnos que cumplian los requisitos de edad solicitados fueron presentados a las
pruebas para al obtencion del Certificado del Primer Ciclo de ESO para personas

adultas (equivalente al extinguido Graduado Escolar), obteniéndolo 6.

Los talleres formativos preelaborales han sido de mantenimiento basico de edificios
(12 internos/as), de jardineria (12 internos/as), de albainileria (12 internos/as),
soldadura (12 internos/as) y de carpinteria (40 internos/as). Los talleres se
desarrollaron durante todo el afio variando su intensidad desde cinco horas diarias
(mantenimiento, albafiileria y soldadura), 1 hora diaria (carpinteria) y 10 horas al

mes (jardineria).

En el area laboral se desarrolld un taller de informacion y orientacion laboral,
consistente en sesiones individuales con 8 menores que se encontraban en situacioén
de iniciar una busqueda activa de empleo. 3 menores acudieron a una escuela taller

externa al centro, logrando el titulo acreditativo de la formacion recibida.
En cuanto a insercion laboral, durante este periodo 6 internos/as fueron contratados
por empresas de distintos sectores (azulejo, mecanica de coches, construccion,

mantenimiento de ascensores), logrando mantener dos de ellos su puesto de trabajo

tras finalizar su periodo de internamiento.

RESIDENCIA JUVENIL “COLONIA SAN VICENTE FERRER”

Ubicacion: en la C/ San Vicente, 1 de la localidad de Burjassot. Se trata de una

manzana que ocupan los tres centros ubicados en la provincia de Valencia que ocupa
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una vasta extension de terreno (alrededor de 35.000 metros cuadrados) lindante con la

localidad de Godella.

Gestion: la titularidad es de la Generalitat Valenciana aunque la gestion estd conveniada
con la Congregacion de Terciarios Capuchinos (Amigonianos). El numero total de
plazas en el momento de la Gltima visita ascendia a 72. Seglin nos refiere el personal del
centro, la ocupacion descendid a la entrada en vigor de la Ley 5/2000 debido a la
variacion de la franja de edad, iniciando la andadura de la Ley con 28 internos/as, que
subieron a 35, llegando a su ocupacién méaxima en los dos ultimos afios, situacion que
sigue manteniéndose.

Caracteristicas estructurales: La Colonia San Vicente Ferrer fue inaugurada el 1 de
julio de 1922, constituyendo el soporte institucional del extinto Tribunal Tutelar de
Menores que comenz6 a funcionar en 1923 y, desde entonces, ha desarrollado tareas de

reeducacion hasta la actualidad. En 1982 se realizo una remodelacion del edificio.

El centro estd formado por dos complejos educativos. El primero consta basicamente de
un edificio rectangular con un patio interior y otros dos edificios separados, uno
dedicado a escuelas y comedores, y otro a talleres preelaborales y de tiempo libre. En el
segundo complejo existen un edificio que alberga el méddulo de cumplimiento de
medidas en régimen cerrado, asi como tres locales destinados a usos auxiliares y

administrativos.

En el edificio de Residencia se sitian las oficinas (Direcciéon, Equipo Técnico,
Secretaria y Administracidn), biblioteca especializada, despacho médico, salas de visitas
y cuatro grupos educativos, divididos en dos plantas: en la primera planta dos secciones
de jovenes y en la planta superior dos secciones de adolescentes. Cada grupo educativo
cuenta con: dormitorios (con capacidad para catorce menores, salvo el grupo de mayores
de 17-18 afios que es de 13), sala de estar, aseos, despacho y habitacion del educador.

En el edificio de Escuelas y Comedores: en la segunda planta se encuentran las
instalaciones donde funciona el L.E.S. San Vicente Ferrer: aulas, biblioteca escolar,
oficinas, aseos y sala de ordenadores. En la planta baja se hallan los servicios auxiliares:

cocina, despensa, comedores y lavanderia.
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El edificio de talleres, situado proximo a las instalaciones deportivas, consta de cinco
talleres, dos de ellos dedicados a formacion totalmente practica en el drea de mecanica y
electricidad y el resto a talleres de tiempo libre: musica, cerdmica, iniciacién a la
informatica, sala de juegos, taller productivo y P.G.S. Cuenta también con un espacio

para huerta e invernadero.

Zona deportiva y de recreo: Espacio amplio que cuenta con campo de ftbol con césped,
fronton, pistas polideportivas para atletismo, futbito, baloncesto, etc. Las instalaciones

deportivas cuentan también con una piscina bastante amplia.

Modulo de cumplimiento de medidas en régimen cerrado y cautelar. Consta de un
edificio-residencia de planta baja en las que se sitGan dormitorios para 10 menores,
despacho de educadores, ropero, sala de visitas, comedores, sala de estar, sala de usos
multiples y aulas escolares. Dispone también de superficie ajardinada y de una pista

deportiva con frontén

Elementos de seguridad: Cuenta con rejas y persianas de seguridad pero no con
excepcionales medidas de seguridad. Es de resefar que la franja de edad de los menores
que acepta el centro es mas reducida que la de los restantes, oscila entre 14 y 18 afios en
medidas de régimen semiabierto o abierto y arresto de fin de semana y de 14 y 15 afios
con internamientos cautelares o con sentencia firme en régimen cerrado. El ambiente,

por otro lado, es mucho mas familiar.

Mobiliario: la dotaciéon de mobiliario se renueva periddicamente, cuenta con espacio

adecuado para personal y medios de comunicacion suficientes.
Personal: estad compuesto por:
> 1 Director

> 5 Coordinadores

> 1 Psicologo
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> 1 Pedagogo

> 1 Trabajador Social

> 40 Educadores

> 8 Vigilantes de menores

> 1 Administrativo

> 3 Cocineras

> 8 Personal de servicios

> 5 Subalternos

> 2 Vigilantes de noche (funcionarios)
> 1 Ayudante de mantenimiento

> 1 Jardinero

Ademas de estos, cuenta con su propio Instituto de Ensefianza Secundaria (un total de
20 profesores, 11 de ellos de primaria y 9 de secundaria, dependientes de la Conselleria

de educacion) y con, un médico generalista a jornada completa.

Datos estadisticos (afio 2003)

> Numero de plazas: el centro cuenta con 72 plazas. Es de resefiar que el mddulo de
mujeres que tenia el centro actualmente ha desaparecido por constituir el actual

centro Pi Margall.

> Numero total de menores/jovenes que cumplieron medida de internamiento en el

Centro Educativo: 186 (175 chicos y 11 chicas).

> Edad media de ingreso de los atendidos fue de 14 afios y 9 meses en los internos del
modulo cerrado (40 ingresos) e inferior a 16 afos en los restantes modulos. La
media de edad de las internas en el grupo educativo de mujeres fue de 15 afos y 9

mescEs.
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> Procedencia: La procedencia de los menores ingresados en el centro a 1 de enero de
2003 (un total de 49) era de 28 de la provincia de Valencia, 18 de la provincia de
Alicante y 3 de la provincia de Castellon

> Medidas ejecutadas o en cumplimiento: 130 de internamiento en régimen
semiabierto, 4 de internamiento terapéutico, 42 en régimen cerrado, 3 en abierto y

17 arrestos de fin de semana.

> Duracion de las medidas de internamiento: La duracion de los ingresos ha oscilado

notablemente no excediendo de 24 meses en ningun caso.

> Bajas: se produjeron durante este periodo 117 (los ingresos 133) de las cuales 51
lo fueron por finalizacion de la medida, 24 por traslado a otro centro, 2 por mayoria
de edad, 14 por cambio de medida, 14 por cese de la medida y 12 por fuga
prolongada. Respecto a las ausencia por abandono del tratamiento, diferencian 50 no

regresos y 16 fugas (los reingresos de las ausencias contabilizados ascendieron a

48).

> Area socio-familiar: Se han llevado a cabo, desde el centro, amplia actividad en
este campo con un total de 186 entrevistas y numerosas llamadas telefonicas, al
margen de coordinacion con los recursos de referencia. Se han realizado, ademas, un

total de 91 visitas domiciliarias o al contexto de referencia familiar.
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Formacion: La ensefianza obligatoria reglada exigible se garantiza a través del
Instituto de Ensefianza Secundaria “San Vicente Ferrer” que funciona en los mismos
locales de los que dispone el centro. Para apoyar esta actividad se realizan otras de
caracter extraescolar entre las que cabe destacar la musica, el taller de ceramica y el
taller de manualidades, asi como las diversas actividades de caracter formativo que

cada grupo educativo programa y realiza.

Los distintos grupos educativos dedican un periodo de tiempo semanal, en algin
caso diario, al apoyo escolar. El alto nivel de fracaso escolar y la escasa motivacion
hacen necesaria esta actividad. No so6lo es importante la adquisicion de
conocimientos, principalmente es importante la creacion de habitos de estudio y de

autosuperacion. La Colonia cuenta con un aula de informatica.

La seccion del IES matriculd un total de 109 alumnos internados en la Colonia San

Vicente Ferrer y en el Centro Terapéutico Pi 1 Margall. De los cuales han cursado:

> 1°de ESO, 2 alumnos (ambos promocionaron)
> 2°de ESO, 32 alumnos (18 promocionan)
> 3°de ESO, 47 alumnos (13 promocionan)

> 4°de ESO, 28 alumnos (11 han conseguido el titulo de Graduado en ESO)

Para aquellos menores que han alcanzado la edad laboral de los 16 afios existen
talleres ocupacionales de mecénica y de electricidad que se engloban dentro del
Proyecto Educativo del Centro. El total de menores que cursaron en el taller de
mecanica ascendio a 19 y, en el taller de electricidad, 15. En términos generales los

resultados han sido muy positivos aunque no dan lugar a titulacion oficial.

Cuenta con un Programa de Garantia Social de Jardineria (600 horas de teoria y

ultimos meses con contrato laboral).
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CENTRO DE REEDUCACION DE MENORES “MARIANO RIBERA”

Ubicacion: en la C/ Mariano Ribera, 12 de la localidad de Burjassot. Esta situado en la
misma manzana que ocupan los tres centros ubicados en la provincia de Valencia en

zona lindante con la localidad de Godella.

Gestion: la titularidad es de la Generalitat Valenciana. La gestion inicialmente estuvo
encomendada a las Hermanas Terciarias Capuchinas de la Sagrada Familia, gestion que
se inici6 por Convenio de colaboracion de 15 de noviembre de 2002 y que finalizo6 el 31
de enero de 2003. A partir del 1 de enero de 2004 la gestion fue encomendada a la
Fundacion Diagrama Intervencion Psicosocial. El niimero total de usuarios en el

momento de la visita ascendia 42 personas (37 chicos y 5 chicas).

Caracteristicas estructurales: FEl centro ocupa las dependencias de lo que fue el
centro de recepcion de menores “Mariano Ribera”, siendo inicialmente atribuida la
gestion a la citada Congregacion religiosa en el momento inicial debido a la experiencia
de haber dirigido, por espacio de veinte afios, la desaparecida seccion de nifias de la

“Colonia San Vicente Ferrer”.

El centro estd formado por un modulo de observacion y cuatro hogares que se
identifican por colores (amarillo, verde, azul y rojo). La distribucion de los internos/as
obedece, segiin nos explicaron, a razones de edad y comportamiento. Hasta el 31 de
enero de 2003, so6lo admitian a menores en régimen abierto y semiabierto. En el

momento actual se admiten todos los regimenes de internamiento.

Como instalaciones comunes cuenta con un amplio salon de actos, 2 zonas ajardinadas
y 2 campos de futbol polideportivo. El total de las habitaciones asciende a 51, en su
mayor parte individuales. Comparten el uso de la piscina con la “Colonia San Vicente

Ferrer”.
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Cada uno de los hogares cuenta con una sala polivalente, un espacio para comedor y su

propio patio, ademas de un despacho para atencion individual.

En el momento de la visita, el centro se encuentra en obras y existen notorias
diferencias entre la parte ya remodelada y la pendiente. El edificio es antiguo y presenta

los problemas propios de su estado. Se encuentra pendiente de ampliacion de plazas.

Elementos de seguridad: Cuenta con puerta blindada, rejas y persianas de seguridad,

alarma contra incendios y seguridad a cargo de una empresa externa.

Mobiliario: la dotaciéon de mobiliario se renueva periddicamente, cuenta con espacio

adecuado para personal y medios de comunicacién suficientes.

Personal: estd compuesto por:

> 1 Director

> 2 Subdirectores
> 7 Coordinadores
> 2 Psicologos

> 1 Trabajador Social
> 51 Educadores

> 1 Insertor laboral
> 1 Jurista

> 3 Cocineras

> 1 Pinche

> 1 Limpiadora

> 1 Encargada de lavanderia
Ademas de estos, cuenta, desempenando su funcién en la Sala de Enfermeria, con

A.T.S., médico generalista (acude dos veces por semana) y psiquiatra (acude dos veces

por mes).
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Datos estadisticos (afio 2003)
> Numero de plazas: el centro cuenta en la actualidad con 48 plazas, pero en el afio
2003 solo contaba con 40, aceptando a menores de ambos sexos en régimen

semiabierto y abierto

> Numero total de menores/jovenes que cumplieron medida de internamiento en el

Centro Educativo: 120.

> Edad media de ingreso de los atendidos fue de 16’91 afios.

‘ EDAD ‘TOTAL
‘ 14 ‘ 3
‘ 15 ‘ 9
‘ 16 ‘ 32
‘ 17 ‘ 37
‘ 18 ‘ 29
‘ 19 ‘ 7
‘ 20 ‘ 1
‘ 21 ‘ 2
‘ TOTAL ‘ 120
‘EDADMEDIA ‘ 16°91

> Procedencia: La procedencia de los menores ingresados en el centro era de 61 de la
provincia de Valencia (51 %), 38 de la provincia de Alicante (32 %), 2 de la
provincia de Castellon (2 %) y 19 extranjeros (16 %).

> Medidas ejecutadas o en cumplimiento: El 45’83 % de todas las medidas de
internamiento lo fue con cardcter cautelar o de corta duracion, lo que supuso
dificultades para la aplicacion y desarrollo del proyecto educativo. El 64’16 % de
los internados habian sido reincidentes o multirreincidentes con largos recorridos

institucionales y un 3’33 % habian cumplido penas en centros penitenciarios. La
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primera medida de internamiento no se correspondia, en muchos casos, con el

primer delito.

Duracion de las medidas de internamiento: S6lo 8 del total de las 120 medidas

impuestas excedieron del afio.

Bajas: A 30 de noviembre de 2003, 58 internos finalizaron su medida, 10 pasaron al
régimen cerrado, 2 pasaron a la medida de internamiento terapéutico, 21 fueron
trasladados a otros centros, 3 fueron ingresados en Centro penitenciario y 6 no se
encontraban en el centro por quebrantamiento de la medida. El centro sufri6 un total
de 68 fugas. Fundamentalmente por 4 menores que procedian de centros de régimen
cerrado (dos cometieron cuatro y los otros dos cinco) y porque ingresaron, a lo largo
del afio, otros 11 menores procedentes del régimen cerrado, tratdndose de un centro
que en aquella época carecia de medidas de seguridad dado que se trataba de un
centro de caracter abierto o semiabierto. No obstante lo anterior, el 63’33 % de los
menores no quebrantaron ninguna vez su medida y otro 20 % sdlo lo protagonizé un
incidente, reincorporandose con normalidad, finalizando satisfactoriamente su

proyecto educativo individual.

Formaciéon: La ensefianza obligatoria reglada exigible se garantiza a través del
Instituto de Ensefianza Secundaria. Ademas de ello se procurd desarrollar hébitos de
estudio y trabajo mediante una hora de apoyo escolar, pruebas de nivel curricular
para situar con exactitud el punto de partida del apoyo y la adaptacioén curricular

individualizada.

La elevada edad de los menores justificaba impulsar la formacion e insercion socio-
laboral. Lo anterior se realizO mediante talleres prelaborales de soldadura y
estructuras metalicas, jardineria y viverismo (ambos de un minimo 240 horas
trimestrales impartidos de lunes a viernes), taller de carpinteria, taller de resina,

taller de pintura.
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De los menores ingresados, 18 consiguieron una insercion laboral mientras
cumplian su medida de internamiento, siendo en muchos de los casos la primera
experiencia laboral. 11 acudieron a recursos de formacion laboral con vistas a una

futura incorporacion.

La nueva direccion también es consciente de la demanda de los internos/as de
trabajo y formacion, impulsando la colocacion de los menores/jévenes en talleres de
formacion e insercion laboral y trabajos temporales, aunque se reconoce la

necesidad de avanzar en este campo.

CENTRO REEDUCATIVO PI MARGALL

Ubicacion: en la Avda. Pi i Margall, 64 de la localidad de Burjassot. Se trata de una
manzana que ocupan los tres centros ubicados en la provincia de Valencia en una vasta

extension de terreno lindante con la localidad de Godella.

Gestion: la titularidad es de la Generalitat Valenciana aunque la gestion esta
encomendada a la Fundacion Diagrama Intervencion Psicosocial. El nimero total de
plazas en el momento de la ultima visita ascendia a 14, estando todas ocupadas (13
chicos y 1 chica). Segtin nos refiere el personal del centro, la ocupacion ha sido siempre

completa desde el comienzo de su actividad (15 de marzo de 2002).

Caracteristicas estructurales: El centro dispone de un modulo separado para servicios
y administracién. Cuenta con 1 jardin y un campo de fatbol polideportivo, como zonas

exteriores.

El centro propiamente dicho se trata de un edificio antiguo, actualmente en
remodelacion, que cuenta con dos plantas de 7 habitaciones cada una, todas
individuales, con una disposicion similar (pasillo con habitaciones, salén comedor, salas

polivalentes y zona de duchas y aseo).
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Elementos de seguridad: Cuenta con puerta blindada, rejas y persianas de seguridad,
interfono y portero automatico en la entrada y alarma antiincendios. Seguridad a cargo

de una empresa externa

Mobiliario: la dotacion de mobiliario se renueva peridodicamente, cuenta con espacio

adecuado para personal y medios de comunicacién suficientes.

Personal: estd compuesto por:

> 1 Director

> 2 Subdirectores

> 3 Coordinadores

> 1 Psicologa

> 1 Trabajador Social
> 27 Educadores

> 1 Insertor laboral
> 1 Monitor de taller
> 1 Jurista

> 1 Administrativo
> 2 Cocineras

> 1 Encargada de lavanderia y limpieza
También cuenta con dos ATS que cubren las 24 horas todos los dias, un médico

generalista (efectua 1 visita semanal) y un psiquiatra (2 visitas semanales y disposicion

para incidencias).
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Datos estadisticos (afio 2003)

> Numero de plazas: el centro contaba con 12 plazas en la totalidad del afio 2003, para
menores sujetos a medidas judiciales (firmes y cautelares) de internamiento

terapéutico en régimen cerrado y semiabierto.

> Numero total de menores/jovenes que cumplieron medida de internamiento en el

Centro Educativo: 30 (25 chicos y 5 chicas)

> Edad media de ingreso de los atendidos fue de 16’8 aios, siendo la edad media de

los chicos (18) superior a la de las chicas (15°6).

‘ EDAD ‘CI—]ICOS ‘CI—]ICAS ‘TOTAL
‘ 14 ‘ 0 ‘ 1 ‘ 1
‘ 15 ‘ 4 ‘ 2 ‘ 6
‘ 16 ‘ 1 ‘ 0 ‘ 1
‘ 17 ‘ 13 ‘ 2 ‘ 15
‘ 18 ‘ 3 ‘ 0 ‘ 3
‘ 19 ‘ 2 ‘ 0 ‘ 2
‘ 20 ‘ 2 ‘ 0 ‘ 2
‘ 21 ‘ 1 ‘ 0 ‘ 1
‘EDADMEDIA ‘ 18 ‘ 15°6 ‘ 168

> Procedencia: 1 procedia de la provincia de Castelléon, 24 de la provincia de

Valencia, 3 de la Alicante y 2 de otras provincias.

> Medidas ejecutadas: un total de 43 medidas de internamiento en los distintos
regimenes. La mayor parte de los ingresados lo fueron para dar cumplimiento a una
medida de internamiento en régimen terapéutico (45 %), siendo el siguiente tipo de
régimen mas frecuente, el internamiento en régimen terapéutico cerrado (12 %), el

régimen terapéutico semiabierto (9 %), el régimen semiabierto con tratamiento
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terapéutico (9 %) y el régimen semiabierto (9 %). Importante es resefiar que los
diferentes tipos de medidas cautelares aglutinan el 14 % del total de las medidas. El
delito mas habitual cometido fue el de robo con fuerza en las cosas (31 %), seguido
por el de robo con violencia o intimidacion (22 %) y el de robo de uso de vehiculo

de motor (11 %).

Duracion de las medidas de internamiento: La duraciéon media de las medidas
impuestas en régimen terapéutico ha sido de 10’5 meses, en régimen terapéutico
semiabierto de 7°5 meses y las medidas en régimen terapéutico cerrado son aquellas
que presentan mayor duracion de internamiento, con una media de 14’4 meses. Por
otro lado, las medidas en régimen semiabierto y semiabierto con tratamiento
terapéutico presentan una media de duracion igual a 7’5 meses mientras que
aquellas medidas en régimen cautelar son en las que se observa una media mas baja
de duracion (4’8 meses). La unica medida de permanencia de fin de semana tuvo

una duracion de 4 fines de semana.

Bajas: se produjeron durante este periodo 12 (los ingresos 17) de las cuales 8 lo
fueron por finalizacion de la medida, 4 por finalizacion de la medida cautelar sin
sentencia firme. Se contabilizaron un total de 11 fugas, la mayoria de las cuales se
produjeron durante las salidas educativa autorizada y s6lo dos desde el propio

centro.

Faltas: Las muy graves sumaron 27, resultando reincidentes 8, siendo las mads
frecuentes las agresiones y las fugas tras una salida educativa autorizada. El nimero
de faltas graves ascendio a 62, resultando reincidentes 14 menores/jovenes, siendo

las mas frecuentes las amenazas, insultos y desobediencias al personal educativo.
Permisos: El nimero de permisos de salidas didacticas realizados por los internos/as

ascendid a 1.050. El nimero de salidas de fin de semana total ha sido de 52. El

nimero de permisos extraordinarios disfrutados ha ascendido a 27 en total.
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> Area socio-familiar: Se mantuvo contacto con la totalidad de las unidades familiares
de los internos/as, se realizaron 36 entrevistas y un total de 320 contactos
telefonicos. Igualmente se facilito a 11 familias informacidon sobre los distintos

récursos.

> Comunicaciones: 501 visitas recibidas de las que el 97 % eran procedentes de la
familia. Todos los menores recibieron visitas (100 %). De 2.057 Illamadas
telefonicas recibidas, el 97 % correspondio6 a familiares. EI 100 % recibi6 llamadas.
Los internos realizaron 576 llamadas telefonicas de las que el 88 % fue a familiares,
un 3 % a amigos y el 9 % restante a abogados. El 100 % de los menores emitid
llamadas. Se recibieron un total de 252 cartas, de las que el 25 % eran remitidas por
familiares, el 72 % amigos y 3 % restante otras personas. El 67 % de los menores
recibid correspondencia. Los internos emitieron un total de 302 cartas de las cuales
el 29 % fue dirigida a familiares, el 70 % a amigos y el 1 % restante a otras

personas.

> Vocacion terapéutica del centro. El centro esta claramente orientado a la medida de
internamiento terapéutico. En el area psicologica, el 54 % de los internos/as
presentaba problemas de toxicomania, mientras que un 24 % presentaba problemas
conductuales graves y un 22 % de problemas de auto-heteroagresion y maltrato
habitual en el ambito familiar que precisaron intervencion. En el area psiquiatrica,
los trastornos atendidos han sido diversos, presentando el mismo joven, en

ocasiones, mas de uno, como se demuestra en la siguiente tabla:
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SO (SPEENCREso
| Actividad irritativa en regiones centroparentales | 1
| Anorexia nerviosa | 2
| Dependencia de heroina | 2
| Dependencia de opiaceos | 1
| Epilepsia Focal | 1
| Retraso mental leve | 5
| Retraso Mental leve con graves trastornos de conducta | 2
| Retraso mental moderado | 2
| Sindrome de Gilles de la Tourette | 1
Trastorno mixto de la personalidad
(rasgos paranoides y antisociales) 2
| Trastorno de la personalidad | 3
Trastorno mixto de la personalidad
(rasgos limites y disociales) ’
| Trastorno por abuso de multiples toxicos | 17
| Trastorno por abuso de heroina y cocaina | 1
| Trastorno limite de la personalidad | 1
| Trastorno disocial de inicio infantil y grado moderado | 5
| Trastorno esquizoafectivo | 1
| Trastorno De la personalidad conflictiva | 1
| Trastorno disocial de inicio adolescente y grado moderado | 2
| Trastorno de control de impusos | 2
Trastorno mixto de la personalidad
(rasgos paranoides, esquizotipico y limite) !

Las actuaciones en caso de menores con diagnostico psiquidtrico que presentan
descompensaciones y necesidad de contencién fisica, quimica o mecanica estd

rigurosamente protocolizada, bajo supervision médica y siguiendo las pautas de
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manejo vigentes en el &mbito sanitario. Los equipos de sujecion estdn homologados
y las habitaciones estan adaptadas para este fin en caso de ser necesario.. La
sujecion mecanica no puede mantenerse mas de 8 horas en ningin caso,
derivandose, en su caso, a la unidad médico-psiquidtrica correspondiente para su

ingreso y mejor cuidado.

Formaciéon: Los alumnos abarcaban la franja de edad de 14 a 21 afos lo que
implicaba la existencia de diferencias en las modalidades educativas. A partir de los
18 afios de edad, los jovenes que no se encontraban integrados en un recurso
formativo externo asistian a un aula para recibir materias formativas impartidas por
el personal educativo del propio Centro, independientemente del resto de menores
que asistian al aula con profesorado propio del LLE.S. de forma reglada. Todos han
recibido apoyo escolar en funcion de sus déficits y necesidades particulares. Como
resumen puede sefialarse que estuvieron adscritos a la ESO un total de 19 alumnos,
1 a Bachillerato en Educacién a Distancia y 7 recibieron formacion escolar mediante
los profesionales educativos propios del centro, consistiendo esta formacion en un
apoyo escolar no reglado. Tres de los alumnos matriculados en ESO aprobaron el

curso.

Los talleres formativos prelaborales han sido de mantenimiento basico de edificios,
jardineria y viveros, plastica y técnicas artesanales, cuidado de animales y taller de
periodismo. Estos talleres se realizaron diariamente de lunes a viernes de 16’30 a 18
horas y de 18’00 a 19’30 horas y por las mafianas de 10 a 13 horas aquellos jovenes
incorporados a talleres prelaborales mientras sus compaiieros realizan la actividad
de escuela. Los internos/as son divididos en dos grupos de taller acorde a los dos

Hogares existentes. Durante este periodo han participado un total de 30.
Durante este periodo 8 internos/as se inscribieron en el SERVEF como demandantes

de empleo, de forma que pudieron acceder a recursos formativos y, en su caso a

posibles ofertas de empleo.
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En cuanto a insercion laboral, uno de los jovenes que finaliz6 el recurso formativo
externo y tras la finalizacion de su periodo de practicas logroé acceder a un empleo
normalizado en una empresa de material de fontaneria, empleo que mantuvo hasta el

final de su medida.

CENTRO ELS REIETS

Ubicacion: en la carretera antigua de Elche s/n, partida de Bacarot, sita en el extrarradio

de la ciudad de Alicante.

Gestion: la titularidad es de la Generalitat Valenciana aunque la gestion esta
encomendada a la Fundacion Diagrama Intervencion Psicosocial. El transporte es
gestionado por el centro dado que no tiene buena comunicacion por la red publica. El
numero total de plazas en el momento de la ltima visita asciende a 44 destinadas a los
diferentes tipos de medidas. Segun nos refiere el personal del centro, la ocupacion ha

sido siempre completa

Caracteristicas estructurales: inicialmente se trataba de una comunidad terapéutica
para la deshabituacién de toxicomanias cuyo edificio constituyd el modulo inicial para
reeducacion de menores (mayo de 2002, con 12 plazas). Contaba, en el momento de la
ultima visita, con 3 moddulos, estando prevista la construccion de otros 3 mas. Se sitia
en una vasta extension de terreno en la que se ubican los referidos modulos en edificios
diferenciados. Cuenta con amplias instalaciones deportivas (campo de fatbol de césped,
zona polideportiva, gimnasio y zonas de esparcimiento). También cuenta con espacio

para huerta, invernadero y corral de animales.

El primer edificio, de dos plantas, cuenta con 9 habitaciones individuales que,
provisionalmente y mientras finalizan las obras, ubican a dos personas, 3 bafos
comunes, un comedor, una sala polivalente y una sala de ocio y tiempo libre. En el

referido edificio se encuentran la mayor parte de las dependencias administrativas.
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El segundo edificio, de una planta, constituye el mdédulo de observacion que cuenta con
12 habitaciones individuales, un bafio, 1 comedor, 1 sala polivalente y una sala de

deporte.

El tercer edificio, de dos plantas, esta distribuido en diversos hogares que se identifican
por el color de la pintura de las diferentes habitaciones. Visitamos tres hogares, uno de
los cuales todavia no habia entrado en funcionamiento, los otros dos contaban con 4
habitaciones dobles, aseos, un comedor comun, 2 salas de acceso independientes, aula
de escuela y dos zonas de ocio con futbolin y ping-pong. La decoracion de las
habitaciones estaba realizada por los propios usuarios, siendo habitual la presencia de
posters juveniles. En los salones de estar de esta ultima edificacion se encuentran zonas
para television, play-station, armario de juegos, video. El aula cuenta con ordenadores y

biblioteca.

Elementos de seguridad: los diferentes edificios estan separados del exterior y
divididos entre si por doble vallado de seguridad. El centro cuenta con rejas y persianas
de seguridad, cristales de metacrilato y focos no astillables, duchas sin flexo, dispositivo
de alarma antiincendios y personal de seguridad, servicio que desempefia una empresa
externa y que cuenta con 3 vigilantes y un auxiliar en el turno de noche y 4 vigilantes y

5 auxiliares en el turno de dia.

Mobiliario: se renueva peridodicamente, existen despachos adecuados a la dotacion de
personal, cuenta con medios de comunicacion suficientes (teléfono, fax, television,

radio, aparatos de musica, video y DVD, con la excepcion del acceso a internet).

Personal: estd compuesto por:

> 1 Director

> 2 Subdirectores

> 7 Coordinadores

> 2 Psicologos

> 1 Trabajador Social

> 1 insertora socio-laboral
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> 43 educadores

> 1 encargado de mantenimiento
> 4 cocineras

> 1 encargada de limpieza

> 1 encargada de lavanderia

Cuenta ademas con 6 profesores de secundaria para la ensefianza reglada. y 2 técnicos
especialistas (para madera, construccion y jardineria). También cuenta con 1 ATS fijo,
un médico de cabecera que acude dos veces por semana y un psiquiatra que acude dos

VECES por mes.

Datos estadisticos aifio 2003

> Numero de internos: a principios del afio 24, en el mes de septiembre ascendi6 a

27 y a 28 a fin de afio.

> Numero total de menores/jovenes que cumplieron medida: 83 (78 fueron chicos

y 5 chicas).

> Edad media de ingreso de los jovenes atendidos era de 17 afos, siendo la de los

chicos ligeramente superior a la de las chicas.

| EDAD |CHICOS |CHICAS |TOTAL
‘ 14 | 4 | 0 | 4

‘ 15 | 9 | 2 | 11

‘ 16 | 24 | 0 | 24

‘ 17 | 23 | 3 | 26

‘ 18 | 14 | 0 | 14

‘ 19 | 3 | 0 | 3

‘ 21 | 1 | 0 | 1
|EDADMEDIA| 16’61 | 1672 | 16°59
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> Procedencia: la mayoria de los jovenes procedieron de la provincia de Alicante
(59), otros 11 procedian de la provincia de Valencia, ninguno de Castellon, 5 de

otras provincias y 8§ menores eran extranjeros.

> Medidas ejecutadas: 133 medidas de internamiento en los distintos regimenes.
La mayor parte de los menores/jovenes ingresaron en el centro con medida de
internamiento en régimen cautelar (38°34%) y en régimen semiabierto (38°64%), en
régimen cerrado 14 medidas (10°53%), 7 medidas terapéuticas (5°26%), 10 medidas
de permanencia de fin de semana (7’52 %), | internamiento en calidad de
convivencia en grupo educativo (0’75 %) y una de internamiento de unos meses en
cerrado seguido de otros meses de internamiento en semiabierto (0’75 %). El delito

mas frecuente ha sido el de robo con violencia o intimidacion.

> Duracion de las medidas: ha variado desde unos dias hasta 8 afios. La duracion
media de las medidas cautelares impuestas fue de 67°68 dias; la de las medidas de
régimen semiabierto de 5’39 meses; la de las medidas de régimen cerrado alrededor
de un afio y casi cuatro meses; las de permanencia de fin de semana de 4’2 fines de
semana y el Unico menor/joven que fue ingresado en calidad de convivencia en

grupo estuvo en el centro 6 meses.

> Bajas: se produjeron durante este periodo 53 (ingresos fueron 82), de las cuales
28 lo fueron por finalizacion de la medida judicial, 2 por cambio de medida judicial
a medio abierto y 30 por traslado a otro centro educativo. Se contabilizaron un total
de 17 fugas, la mayoria de las cuales se produjeron en salidas educativas o por no
regresar tras el disfrute de un fin de semana o permiso especial (s6lo dos desde el

propio centro).

> Faltas: Las muy graves sumaron 64, resultando reincidentes 13, siendo las mas
frecuentes las agresiones, amenazas o coacciones a compaieros, trabajadores o
personas que se encuentran en el centro o la resistencia al cumplimiento de las

ordenes del personal. El nimero de faltas graves ascendi6 a 134, resultando
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reincidentes 27 menores/jovenes, siendo las mas numerosas las amenazas verbales,

insultos o desobediencia al personal del centro.

> Permisos: El nimero de permisos ordinarios ascendio a 107. ElI nimero de
salidas de fin de semana han ascendido a un total de 259, 174 del régimen
semiabierto y 30 del terapéutico. Los permisos extraordinarios que han disfrutados
han sido de 8 para los de régimen cerrado, 30 para los de semiabierto y 4 para los de

terapéutico.

> Area socio-familiar: durante este periodo se mantuvo contacto con la totalidad
de las unidades familiares de los menores/joévenes, realizdndose 78 entrevistas, 23
con las familias y 13 contactos telefonicos familiares. A su vez, se ha facilitado a 36

familias informacion acerca de distintos recursos que pudieran serles de utilidad.

> Comunicaciones: 403 visitas recibidas, procedentes el 96 % de la familia. El 70
% de los menores recibid visitas. Se contabilizaron un total de 4.059 llamadas
telefonicas, correspondiendo el 57 % a familiares y el 43 % restante a amigos. El 84
% de los menores recibio llamadas. Se emitieron un total de 983 llamadas de las que
el 81 % fueron dirigidas a la familia, el 18 % a amigos y el 1 % restante a abogados.
El 86 % de los menores emitié llamadas. Se recibieron 400 cartas, el 13 % de
familiares, el 85 % de amigos y el 2 % de educadores de calle. El 52 % de los
jovenes recibio correspondencia. Se emitieron por los internos un total de 559 cartas
de las cuales el 25 % iban dirigidas a familiares, el 73 % a amigos y el 2 % a

educadores de calle. E1 57 % de los menores emitid cartas.

> Formacion: existid una gran disparidad, pero con una caracteristica comun,
todos los alumnos tenian un nivel inferior al que corresponderia por su edad y nivel
de escolarizacion, con varios ciclos de desfase en la mayor parte de los casos,
derivado, fundamentalmente del absentismo escolar que mantuvieron en etapas de
escolarizacion anteriores, por lo que la totalidad de los alumnos precisaron de
adaptaciones curriculares individuales significativas. 23 alumnos fueron

matriculados en Ensefianza Secundaria Obligatoria, 11 en Educacion de Personas

122



Adultas, en la modalidad a distancia, 1 alumno en un Programa de Garantia Social y

otro en un Taller de Formacion e Insercion Laboral de jardineria.

Los talleres prelaborales que se realizaron fueron de mantenimiento basico de
edificios jardineria y viveros, plastica y técnicas artesanales, cuidado de animales y
de agricultura. Estos talleres se realizaron diariamente de lunes a viernes, los
menores/jovenes fueron divididos en cuatro grupos de taller y rotaron cada semana
por cada uno de los distintos talleres. Cada grupo realiz6 un total de 10 horas
semanales en cada uno de los talleres y durante este periodo participaron un total de

70 menores/jovenes.

En cuanto a insercion laboral, 6 menores/jévenes fueron contratados por empresas
de varios sectores (automocion, transporte, alimentacion...). Cinco de los menores
referenciados continuaron en las distintas empresas tras finalizar el periodo de

ejecucion de medida en el centro.

Destaca que, en cuanto a los menores/jovenes inmigrantes se han observado
diferentes dificultades, particularmente la ausencia de documentacion que ha
dificultado su integracion en recursos, tanto formativos como laborales, sin perjuicio
de haberles incluido en clases de alfabetizacion en castellano cuando permanecian el

tiempo suficiente en el centro para ello.

CENTRO DE REEDUCACION LA VILLA

Ubicacion: en Partida de Cabrera, s/n de Villena (Alicante). El complejo se encuentra
ubicado en una partida rural situada a unos cuatro kildmetros del municipio de Salinas,
alejado unos 13 del casco urbano de Villena. Se encuentra en un paraje aislado sin

comunicacion con la red publica de transporte.
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Gestion: la titularidad es de la Fundacion Diagrama Intervencion Psicosocial, es un
centro privado. El niimero total de plazas en el momento de la ultima visita ascendia a
48 que eran utilizadas por 45 chicos y 3 chicas. Segun nos refiere el personal del centro,

la ocupacion ha sido siempre completa.

Caracteristicas estructurales: El centro funcionaba con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley, contando inicialmente con 30 plazas. Presenta dos niveles de alturas.
En el primero se ubica el centro propiamente dicho donde se encuentra un edificio de
forma angular donde se encuentran 6 hogares. La distribucion de cuatro de los mismos
es similar: en la planta alta se encuentran los dormitorios (5 6 6 habitaciones,
generalmente individuales) y aseos y en la planta inferior el salon con un cuarto de
bano. En la misma area se encuentran dos unidades de observacion con parecido
numero de habitaciones. y un edificio separado donde se encuentran las dependencias
administrativas. Los otros dos hogares mantienen dependencias similares pero en el
espacio de una sola planta. En dicho edificio se sitian también zonas comunes como los
comedores, cocina, aulas, talleres y zonas de ocio.

En la parte inferior se encuentra la zona deportiva, gimnasio, piscina prefabricada, zona

de jardineria y huerta, granja de animales y diferentes zonas de talleres.

Elementos de seguridad: Doble valla exterior, con dispositivo antiescalo. Cuenta
también con video-portero, rejas y persianas de seguridad, interfono y portero
automatico. La seguridad se desarrolla a través de una empresa externa. Es de hacer

constar que debido a la situacion aislada del centro es dificil la fuga.

Mobiliario: la dotaciéon de mobiliario se renueva periddicamente, cuenta con espacio
adecuado para personal y medios de comunicacion suficientes.

Personal: estd compuesto por:

> 1 Director
> 2 Subdirectores
> 6 Coordinadores

> 2 Psicologos
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1 Trabajador Social

54 Educadores

1 Insertor laboral

1 Administrador

3 Cocineros

1 Pinche

1 Encargada de lavanderia
1 Encargada de limpieza

YV V V V V V V VYV V V

1 Monitor de taller

También cuenta con un ATS, un médico generalista (efectua 2 visitas semanales) y un

psiquiatra contratado por el propio centro (2 visitas al mes) ante las dificultades de

coordinacién con la red publica.

Datos estadisticos (afio 2003)

> Numero de plazas: el centro contaba con 35 plazas al inicio de 2003, pasando a ser

39 el 14 de octubre de dicho aifio.

> Numero total de menores/jovenes que cumplieron medida de internamiento en el

Centro Educativo: 96 (89 chicos y 7 chicas).

> Edad media de ingreso de los atendidos fue de 16’7 afios, siendo la edad media de

1 Encargado de mantenimiento

los chicos (17°2) superior a la de las chicas (16°3).

| EDAD ‘CHICOS ‘CHICAS ‘TOTAL
‘ 15 ‘ 6 ‘ 0 ‘ 6

‘ 16 ‘ 21 ‘ 5 ‘ 26

‘ 17 ‘ 28 ‘ 2 ‘ 30

‘ 18 ‘ 27 ‘ 0 ‘ 27

‘ 19 ‘ 3 ‘ 0 ‘ 3

‘ 20 ‘ 2 ‘ 0 ‘ 2

‘ 21 ‘ 2 ‘ 0 ‘ 2
|EDAD MEDIA ‘ 1772 ‘ 16’3 ‘ 16’7
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Procedencia: 2 residian en la provincia de Castellon, 21 en la provincia de Valencia,
71 en la de Alicante y 2 en otras provincias. De los anteriores, 14 menores eran de

nacionalidad extranjera.

Medidas ejecutadas: un total de 186 medidas de internamiento en los distintos
regimenes. De ellas el 23’1 % han sido cautelares. El 29’1 % de las medidas de
internamiento firmes lo fueron en régimen semiabierto, el 15’3 % en régimen
cerrado. El resto fueron 29 medidas de prestacion de servicios en beneficio de la
Comunidad (14’7 %), 16 medidas en régimen terapéutico ( (8’2 %), 13 medidas de
permanencia de fin de semana (6’6 %) y 6 medidas de tareas socio-educativas (3
%). El delito mas habitual han sido los de robo con fuerza en las cosas (13’8 %) y

con violencia o intimidacion (23’3 %).

Duracion de las medidas de internamiento: La duraciéon media de las medidas
cautelares ha sido de 56’1 dias. Las medidas de permanencia de fin de semana de
5’23 fines de semana. La duracion media de los periodos de internamiento en
régimen semiabierto ha sido de 5’9 meses. La duracion media de los periodos de
internamiento en régimen cerrado ha sido de 9°13 meses. La duracién media de las

medidas de internamiento terapéutico ha sido de 8’18 meses.

Bajas: se produjeron durante este periodo 65 (los ingresos 69) de las cuales 25 lo
fueron por finalizacion de la medida y 27 por traslado a otro centro educativo. Se
contabilizaron un total de 14 fugas, la mayoria de las cuales se produjeron durante
las salidas educativas o por no regreso de permiso de fin de semana y s6lo una desde

el propio centro.

Faltas: Las muy graves sumaron 102, resultando reincidentes muchos de los
internos/as, siendo las mas frecuentes las amenazas, agresiones o coacciones. El
numero de faltas graves ascendid a 195, resultando reincidentes muchos de los
internos/as, siendo las mas frecuentes las agresiones, amenazas o coacciones y la

desobediencia o resistencia a las directrices del personal.
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> Permisos: El nimero total de internos/as que disfrutaron de salidas de fin de semana
ascendi6 a 144. El numero de los permisos extraordinarios disfrutados en este

periodo ha ascendido a 100 en total.

> Area socio-familiar: Se han llevado a cabo, desde el centro, contacto y
asesoramiento con respecto a la intervencion educativa con la totalidad de las
unidades familiares de los internos/as, tanto a través de entrevistas personales como
contactos telefonicos. A su vez se ha facilitado a 7 familias informacion y

asesoramiento acerca de distintos recursos.

> Comunicaciones: 347 visitas recibidas. El 70’8 % recibid visitas, la mayoria de
familiares. De un total de 4.200 llamadas telefonicas recibidas, el 84’3 % recibio
llamadas telefonicas, generalmente a la familia, pareja o abogados. Se emitieron un
total de 1.540 llamadas telefonicas. El 91°6 % de los menores emitié llamadas,
generalmente a la familia, pareja o abogados. Se recibieron un total de 1.132 cartas.
El 70’8 % de los menores recibid cartas generalmente emitidas por familiares,
parejas o amigos. Se emitieron un total de 2.196 cartas. El 76’04 % de los menores

emiti6 cartas generalmente a la familia, pareja o abogados.

> Formacion: El Centro Educativo es una extension del LE.S. “Navarro Santafé”
dependiendo la ensefianza de cuatro profesores dependientes de la Conselleria de
Cultura, Educacion y Ciencia y un profesor, a media jornada, de Educacion especial.
Los resultados de la evaluacion final son los siguientes: 1 alumno ha superado las
pruebas del I ciclo de Formacioén Basica de Personas Adultas, 15 alumnos se han
presentado a las pruebas libres para la obtencion de Graduado en Educacion
Secundaria. De los alumnos matriculados en el IES, 7 han superado, con
adaptaciones curriculares, ESO y cinco, con adaptaciones curriculares han superado

el primer ciclo de ESO.
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Dentro del proyecto educativo estan programados diversos talleres de formacion
prelaboral (informatica, pintura, mantenimiento del centro, bricolaje, animales de

granja y albafiileria), encaminados a propiciar la futura insercion laboral.

Durante la primera mitad del afio 2003, todos los internos/as participaron en estos
talleres. Con el inicio del curso escolar 2003-2004, se puso en marcha un Programa
de Garantia Social (PGS), especialidad en jardineria, impartido por una profesora

especializada. Que se llevo a cabo de lunes a viernes de 10 a 13 horas.

CENTRO EDUCATIVO “LA ZARZA”

Ubicacion: Ubicado en la la pedania de la Umbria de la Zarza, perteneciente al
municipio de Abanilla (Murcia). Se trata de una zona rural muy cercana a la localidad

de Pinoso (Alicante).

Gestion: la titularidad es de la Fundacion Diagrama Intervencion Psicosocial, es un
centro privado. El nimero total de plazas en el momento de la ultima visita ascendia a
22, estando cubiertas en el momento de la visita 18, de los cuales 13 procedian de la
Comunidad Valenciana (11 chicos y 2 chicas). La Generalitat Valenciana tiene
conveniadas s6lo 13 plazas del total, desde el noviembre de 2003. La Comunidad

Auténoma de Murcia también tiene plazas conveniadas con el centro.

Dentro de los criterios de admision se encuentra el de ser menor, entre 14 y 16 afios, con
medidas judiciales en régimen cerrado, semiabierto, cautelar y de fin de semana. La baja

edad de los menores es la caracteristica a subrayar de este centro.

Caracteristicas estructurales: El Centro funciona desde 1992 en una casa de tipo
rural. La edificacion estd rodeada por una valla que delimita una superficie de 4.000
metros cuadrados. El edificio consta de dos plantas: una planta baja de 810 metros

cuadrados y una segunda planta de 327 metros cuadrados.
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> En la planta baja se encuentran:

o

Zona de tiempo libre: sala de lectura, sala de juegos recreativos, sala de
musica, sala de television, aula de informatica, aseo y duchas.

Zona de cocina: comedor, cocina y despensa.

Zona administrativa: despacho de direccion, despacho para el psicologo,
sala administrativa, sala de vigilantes y aseo.

Zona de admisioén de menores: sala de escuela, sala de tiempo libre, aseo
y duchas.

Zona de escuela

> En la segunda planta se encuentran:

@)

o

19 habitaciones

Sala de archivos

Sala de reuniones

Despacho de trabajador social
Despacho de médico

Sala de visitas

Ademés de estas dependencias, cuenta con zonas ajardinadas, zona de lavanderia,

almacén de alimentacion, aseo, fronton, gimnasio, pista de futbito, pista de balon volea

y baloncesto, talleres de manualidades, formacion prelaboral, granja, cuadras, taller de

huerto (invernadero) y taller de lavanderia. El centro dispone de servicio integral de

cocina y lavanderia y servicio de vigilancia.

Elementos de seguridad: Doble vallado perimetral con antiescalo, rejas y persianas de

seguridad e interfono. Seguridad a cargo de una empresa externa.

Mobiliario: la dotaciéon de mobiliario se renueva periddicamente, cuenta con espacio

adecuado para personal y medios de comunicacién suficientes.

Personal: estd compuesto por:
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> 1 Director

> 1 Subdirector

> 2 Coordinadores

> 1 Psicologo

> 1 Trabajador Social

> 17 Educadores

> 1 Maestro (Comunidad Autéonoma de Murcia) que se encarga de la funcion de
adaptacion curricular.

> 1 Administrativa

> 1 Encargada de lavanderia

> 1 Encargada de limpieza

> 1 Encargado de mantenimiento

También cuenta con un médico generalista (acude al centro dos veces por semana) y

con los servicios de un psiquiatra (en contrato de servicios y segiin necesidades)

Datos estadisticos (afio 2003, téngase en cuenta que inici6 actividad en noviembre)

> Numero de plazas: el centro contaba con 13 plazas conveniadas.

> Numero total de menores/jovenes que cumplieron medida de internamiento en el

Centro Educativo: 4 (todos varones).

> Edad media de ingreso de los atendidos fue de 15 afios.

|EDAD |CHICOS ‘CHICAS |TOTAL

I

‘ 14
‘ 15 ‘ 2 ‘ 0 ‘ 2
‘ 16

1 0 1
| | |
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Procedencia: 3 menores procedian de la provincia de Alicante y uno de la de

Valencia.

Medidas ejecutadas: Las medidas fueron una firme de internamiento terapéutico y 3

cautelares, 2 de internamiento cerrado y 1 semiabierto

Duracion de las medidas de internamiento: La duracion de la medida de

internamiento terapéutico fue de un afio.

Bajas: Ninguna. Fugas tampoco.

Faltas: So6lo una falta grave (insultos y desobediencias a personal del centro).

Permisos: Ninguno.

Area socio-familiar: Se desarrollaron actividades de comunicacién y entrevistas con

las familias.

Formacién: Dado el escaso periodo, no puede hablarse de resultados. Se realiza un
plan de intervencion global e individualizado con una dimension pedagdgica y
didactica. Todas las mananas se dedica un tiempo fijo a la realizacién de tareas

escolares.

Se estima que el trabajo expresivo y creativo es una actividad que genera la
autoestima en el menor al saberse 1util a los otros, a la vez que disminuye su

egocentrismo. Los talleres pre-ocupacionales que se realizan son:

Cuidado y cria de animales domésticos
Cocina, limpieza y cuidado de la casa
Madera y metacrilato

Mantenimiento

Arcilla, cuero

Jardineria

Pintura

O O O O O O O
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COMUNIDAD TERAPEUTICA “LA QUINTANILLA”

Ubicacion: Ubicado en la Finca La Quintanilla en la Pda. Hoya del Mollidor en el
término municipal de Yecla (Murcia). Situada a 19 kilémetros del nucleo urbano de esta

localidad y a 7 del municipio alicantino de Pinoso.

Gestion: la titularidad es de la Fundacion Dianova, es un centro privado. La gestion se
desarrolla por la Asociaciéon Dianova. El numero total de plazas en el momento de la
ultima visita ascendia a 25, estando cubiertas en el momento de la visita 16 (12 chicos y
4 chicas). La Generalitat Valenciana tiene conveniadas s6lo 15 plazas del total, desde el

22 de abril de 2002 para internamiento terapéutico por consumo de toxicos.

Caracteristicas estructurales: La Comunidad Terapéutica forma parte de una antigua
finca ganadera y agricola de 266 hectareas de terreno, distribuidos en terrenos de cultivo
de cereales, arboles frutales y vides en las que se incluye un edificio principal
compuesto de planta baja y dos plantas altas, patio interior, aparcamiento, pozo y
bomba de agua, huerto de 2.000 metros cuadrados y piscina. Hay una seccion dedicada

a la ganaderia.

Las instalaciones propias de la comunidad se dividen en espacios residenciales,

comunes, de ocio, ocupacionales y jardines.

La zona residencial destinada a los menores, independiente del resto de las

instalaciones, consta de:

> 5 habitaciones (2 camas) destinadas a chicas
> 2 bafos completos con 2 duchas
> 9 habitaciones (2 camas) destinadas a chicos

> 2 habitaciones (3 camas) destinadas a chicos
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> 3 bafos completos con 3 duchas
> cocina

> despensa

> reserva de limpieza

> consigna de maletas

> lavanderia

Respecto a los espacios comunes, la distribucion es la siguiente:

> Comedor central con capacidad para 50 personas
> Sala de reunion, video y T.V.

> Sala de juegos

> Gimnasio

> Aula de ordenadores

> 2 aulas para la realizaciéon de modulos formativos y educativos
> Biblioteca

> Taller de trabajos manuales

> Taller de carpinteria y mantenimiento

> Taller de pintura

> Taller de jardineria

> Invernadero

En cuanto a las instalaciones de uso profesional:

> Sala de reunion para el equipo interdisciplinar
> Despacho administrativo

> Despacho de direccion

> Despacho psicologa y trabajadora social

> Despacho de educadores

> Dispensario médico y farmacia

> Sala de visitas

> Sala de vela nocturna
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Elementos de seguridad: Aunque cuenta con rejas y persianas de seguridad, es
caracteristico del centro los escasos elementos de esta indole, particularmente la
ausencia de perimetro vallado y personal de seguridad externo. La razon de ello radica
en la edad de los internos/as, la situacion rural del centro y, sobre todo, la propia
orientacion del centro, destinado también a medidas de proteccion y que rechaza

expresamente la aplicacion del binomio recompensa-castigo.

Mobiliario: la dotacion de mobiliario se renueva peridodicamente, cuenta con espacio

adecuado para personal y medios de comunicacion suficientes.

Personal: estad compuesto por:

> 1 Director

> 1 Coordinador

> 1 Psicologo

> 1 Trabajador Social

> 5 Educadores

> 4 Auxiliares educativos
> 2 Auxiliares nocturnos

> 1 Cocinero
También cuenta con un médico generalista (aunque, en el momento de la visita
funcionaban transitoriamente con la red publica de Yecla debido a cambio de destino
del titular). Mantienen contacto habitual con la Unidad de Conductas Adictivas de
Yecla, desplazandose periddicamente el equipo del centro a la Unidad.

Datos estadisticos (afio 2003)

> Numero de plazas: el centro contaba con 25 plazas al inicio de 2003, 15 de las

cuales estaban conveniadas con la Comunidad Auténoma Valenciana.
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> Numero total de menores/jévenes que estuvieron ingresados en el centro educativo:
55 (38 chicos y 17 chicas), 22 de los cuales estaban en situacion de reforma (40 %),
30 en situacion de proteccion (54’5 %) y 3 de ellos en ambos regimenes (5’45 %).

E1 67°92 % de los ingresados procedia de la Comunidad Valenciana (un total de 36).

> Edad de ingreso:

| EDAD |N('JMERO ‘ %
‘ 13 ‘ 5 ‘ 9°09
‘ 14 ‘ 3 ‘ 5°45
‘ 15 ‘ 9 ‘ 16’36
‘ 16 ‘ 9 ‘ 16’36
‘ 17 ‘ 13 ‘23’64
‘ 18 ‘ 12 ‘21’82
‘ 19 ‘ 1 ‘ 182
‘ 20 ‘ 1 ‘ 182
‘ 21 ‘ 2 ‘ 364
|TOTAL | 55 ‘ 100

> Procedencia: Ademdas de los menores/jovenes valencianos, 12 procedian de la

Comunidad de Murcia, 3 de la de Madrid, 1 de la Rioja, y otro del Pais Vasco.

> Medidas ejecutadas: De los menores que permanecieron con medida judicial por
mas de un afo (un total de 6), 3 permanecieron por reforma, 2 por proteccion y uno
mas que inicialmente ingresd por proteccion pero luego se le impuso una medida
judicial. De los menores que estuvieron entre 6 meses y un aino (un total de 14), 4
estuvieron por reforma y 10 por proteccion. De los menores que estuvieron
ingresados entre 3 y 6 meses (un total de 6), 5 lo estuvieron por proteccion y 1 por
reforma. De los menores que estuvieron entre 1 y 3 meses (un total de 15), 6 lo
estuvieron por reforma y 9 por proteccion. De los que estuvieron menos de un mes

(un total de 10), 6 lo estuvieron por reforma y 4 por proteccion.
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> Vocacion terapéutica: La Comunidad Terapéutica Dianova “La Quintanilla” es un
centro residencial en régimen semi-abierto. Se trata de un recurso de alta
especializacién, complementario a otro tipo de recursos de la red asistencial, donde
se lleva a cabo un programa para menores con problemas o grave riesgo de
consumo. Se acogen a menores con edades comprendidas entre los 12 y los 18 afios
con medidas administrativas de proteccion y/o en cumplimiento de expedientes de
reforma con medidas de Internamiento Terapéutico. Son menores que presentan
ademas de un uso problematico de drogas, importantes problemas de conducta y

autocontrol, ademas de déficits adaptativos.

Del total de los 55 menores ingresados en el afio 2003, 17 de ellos han necesitado
asistencia y tratamiento en Salud Mental, siendo dos los escenarios: menores que ya
ingresaron con tratamientos farmacoldgicos y pautas de seguimiento en Salud
Mental y menores que comenzaron el tratamiento en el momento de su ingreso tras
una valoracion psicologica y médica y la pertinente solicitud de valoracion por parte
de los Servicios de Salud Mental. El Equipo Interdisciplinar del centro atiende en
todo momento las indicaciones de dicho servicio y colabora activamente facilitando
la informacion profesional requerida por el psiquiatra que lleva el caso. Dos
menores ingresaron con tratamiento de metadona, comenzando la reduccion de ésta
segin las pautas del Centro de Atencion al Drogodependiente hasta su total

eliminacion en el primer caso y en proceso de reduccion el otro caso.

En cuanto al patron de consumo, aunque los menores manifiestan preferencias por
ciertas drogas, no presentan un consumo unico y definido, siendo la mayor parte
policonsumidores. La mayor parte de los menores en el momento de su ingreso no
reconocen la problematica del consumo de drogas. Esta falta de concienciacion de
su problematica de consumo es ain mas patente en aquellos menores que llegan al
centro para cumplir una medida judicial y que asocian la causa del internamiento
con la figura del Juez y del delito cometido. El consumo de sustancias cada vez se
inicia a mas temprana edad, lo que determina la existencia de menores que ingresan
totalmente desescolarizados, de mentalidad muy infantil y con los que es necesario

centrar, principal e inicialmente, el programa en la pedagogia del afecto, la mejora
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de su calidad de vida y la pedagogia de la vida cotidiana, adaptando el enfoque

educativo intensivo a su temprana edad y vivencias carenciales.

| PRINCIPAL DROGA CONSUMIDA
[ DbRoGa -
Heroina g
Heroina - Cocaina 8 14,55
Cocaina 17 30,91
Alcohol 1 01,82
Cannabis 17 30,91
Benzodiacepina 2 03,64
Inhalantes 4 07,27
MDMA/LSD 1 01,82
I

> Programacion educativo-terapéutica: Se divide en las siguientes areas:
o Area de Salud
o Area de Desarrollo Personal
o Area de Desarrollo Socio-Relacional
o Area de Consumo de Drogas

o Area de Educacion-Formacion (comprende actividades ocupacionales, clases
de nivelacion académica, talleres diversos, cursos de formacion en el

exterior, entrevistas e informacion general).

o Area de Ocio y Tiempo Libre

o Area Familiar

o Area Judicial
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En el area de consumo de drogas se trabaja el fortalecimiento de los factores de
proteccion y la minimizacion de los factores de riesgo del menor ante el consumo.
Asi mismo, se trabaja activamente la informacion en aras a desmitificar las
sustancias y representaciones sociales positivas que los menores tienen del
consumo, incidiendo en el desarrollo de su sentido del riesgo asociado a las

drogas.

o Moddulo de prevencion de recaidas. Lo realiza la psicéloga a grupos de 6 6 7
menores como maximo.

o Intervencion individualizada mediante entrevistas con la psicéloga.

o Intervencion en el dia a dia (de forma informal y no estructurada):
motivacion para el no consumo y el cambio de su situacion, refuerzo para
continuar la abstinencia, informacién sobre estereotipos sobre el consumo,
cuestionamiento de creencias, informacién sobre drogas y consecuencias. ..

o Control de consumo mediante tests en cada salida y permiso.

o En las salidas se trabaja el tema del consumo mediante una planificacion de
salida del tiempo libre y un compromiso del menor de no consumir, siendo
revisado todo a su regreso para poder sacar conclusiones reales de su
evolucion.

o Aportacion de la experiencia personal de algunos miembros del equipo.
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6. PROGRAMA DE MEDIO ABIERTO DE MEDIDAS JUDICIALES.

6. 1. Introduccion.

La nueva Ley de Responsabilidad Penal de los Menores prevé nueve medidas “en
medio abierto” que pueden ser impuestas al menor en funcién del delito cometido, la

gravedad del mismo y sus circunstancias personales. Tales medidas son:

—

Tratamiento Ambulatorio

Asistencia a un centro de dia

Permanencia de fin de semana

Libertad Vigilada

Convivencia con otra familia, persona o grupo educativo
Prestacion en beneficio de la comunidad

Realizacion de tareas socio-educativas

Amonestacion

o © N N kv D

Privacion del permiso de conducir ciclomotores o del derecho a obtenerlo o de
las licencias administrativas para el ejercicio de la caza o para el uso de armas

10. Inhabilitacion absoluta
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Analizaremos so6lo aquellas cuya ejecucion es competencia de la Generalitat. Las
medidas se ejecutan a través de equipos especificos de intervencion dependientes de
entidades locales y privadas sin &nimo de lucro, financiados a través de subvenciones y
acuerdos de colaboracion que, anualmente, se formalizan entre la Generalitat
Valenciana y estas entidades. No analizaremos aqui tampoco la permanencia de fin de
semana que puede cumplirse en domicilio o en centro, porque, segin tenemos noticia,

su aplicacion en domicilio es muy escasa.

La Comunidad Valenciana y mas concretamente las provincias de Valencia y Castellon
han optado por un sistema de participacion claramente municipalista, en el sentido de
que son los Ayuntamientos los encargados de ejecutar los programas. Se considera que
el trabajo con el menor en el propio medio donde vive es mucho mas efectivo que otros
recursos que implican institucionalizacion. Por ello, el trabajo se realiza lo més cerca
posible del lugar donde vive el menor y por parte del personal que conoce la
problematica de ese barrio, su familia, la escuela, etc, es decir el personal de los equipos
municipales de los servicios sociales, con los recursos de titularidad municipal en su
gran mayoria, aunque con la colaboracion necesaria con otras areas como la educativa,
sanidad o empleo. Sin embargo, en la provincia de Alicante el sistema quiebra y son las
entidades privadas sin animo de lucro las encargadas de ejecutar estas medidas de

medio abierto, a través de convenios con los Ayuntamientos o con la propia Conselleria.

La coordinacion de estas medidas estd, no obstante, unificada, llevandose a cabo por los
tres Equipos de Medidas Judiciales de la Conselleria de Bienestar Social (uno en cada
una de las tres Direcciones Territoriales de Castellon, Valencia y Alicante), siendo éste
el tinico organo interlocutor valido y responsable tanto con los Juzgados de Menores

como con la Fiscalia de Menores y con los equipos técnicos de los Juzgados.

Estos equipos de intervencién estan compuestos por profesionales con titulacion
superior o media (psicologos, pedagogos, educadores sociales, diplomados en trabajo
social, asistentes sociales...). La ratio que se considera idonea es la de un técnico de

grupo B por 12/15 medidas. Sus funciones consisten en ejecutar aquellas que no
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implican internamiento y, para ello, se sirven de toda la red de recursos sociales de
atencion primaria y comunitarios, sean o no especificos de menores, hasta la

finalizacion de la medida.

La Instruccion 19/2001 de la Direccion General de la Familia Menor y Adopciones de
19 de septiembre de 2001 es la que regula el procedimiento de coordinacion de
actuaciones entre la Generalitat Valenciana y las entidades colaboradoras para el
cumplimiento y ejecucion de las medidas judiciales de medio abierto de reinsercion de

menores.

El procedimiento que se estructura, resumidamente, se puede sistematizar como sigue:

> Dictada la resolucion judicial por el Juzgado de Menores, ésta serd recibida por
la Direccion Territorial de la Conselleria de Bienestar Social de la provincia

donde esté ubicado el Juzgado.

> La unidad funcional de medidas judiciales de la Secciéon del Menor de la
Direccion Territorial oficia a la entidad colaboradora para que informe del
técnico que va a asumir la ejecucion, que indique la fecha de la primera
entrevista (en la que se informa al menor y a sus representantes legales sobre la
resolucion judicial dictada y la entidad y técnico designado), que remita el acta

de la entrevista inicial y el programa de ejecucion de la medida (PEM).

> Recibida dicha informacion la Direccion Territorial informa de tales extremos al
Juzgado de Menores y a la Fiscalia, comunicando al Juzgado que se entiende por

iniciada la medida, permaneciendo a la espera de la liquidacion de la medida.

> Recibida la liquidacion, la Direccion Territorial da traslado a la entidad
colaboradora, indicando la periodicidad de los informes que deben realizar.(3 6
6 meses, segun su duracién y salvo que lo solicite el Juez o circunstancias

excepcionales, incluyendo un informe final a la terminacion de la medida).
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El programa de ejecucion de la medida comprende, ademas de los datos generales

relativos a la medida, una serie de apartados que, seguidamente, se recogen:

o

Objetivos

Actividades y tareas a realizar

Recursos a utilizar y personal que intervendra
Temporalizacion/horario

Metodologia de trabajo y supervision
Sistema de evaluacion

Observaciones

Los informes de seguimiento y final de ejecucion de la medida tienen una estructura

parecida que comprende, ademas de los datos generales relativos a la medida, una serie

de apartados que, seguidamente, se recogen:

Grado de consecucion de los objetivos

Recursos y personal que ha intervenido

Valoracion del plan de trabajo (incluye aspectos como la participacion e
implicacion en las actividades y tareas programadas, las entrevistas realizadas, el
cumplimiento de reglas y pautas y la relacion con el técnico responsable)
Incidencias acaecidas

Las actividades prioritarias a realizar o reformulacion de objetivos (en el caso de
los informes de seguimiento) o la situacion actual del menor/joven (en el caso
del informe final) que incluye los aspectos personal, escolar/laboral y
sociofamiliar.

En el caso de los informes finales, un apartado sobre las mejorias y logros no
previstos.

Observaciones
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6.2. Medios econdomicos: Evolucion del importe de las subvenciones (en euros)

2000 697.963°06 169.531°95 867.495°01

2001 1.012.576°73 240.937°56 1.253.514°29
2002 1.107.118°93 250.623°06 1.357.741°99
2003 1.523.268°63 6.792°58 1.530.061°21
2004 1.662.906°05 7.269°23 1.670.175°20

Medios economicos: evolucion
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1.400.000
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6. 3. Medios personales: evolucion.

B
2000 21 49
2001 24 68
2002 23 65
2003 23 69
2004 25 71

Medios personales: evolucion

2000 2001 2002 2003 2004
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6. 4. Evolucion en las diferentes provincias.

CASTELLON

Medidas en ejecucion

A B .Illl..

| 2001 | I I I I I |

1 Tratamiento ambulatorio [ 2002 | || || || || [ |

| 2003 | 2 1 I I |

| 2001 | I I I I i |

2 Asistencia a centro de dia [ 2002 | || || || || [ |

| 2003 | I I I I i |

[2000 | 3 [ 10 || 3 | 1 | 3 | |

3 Libertad vigilada [ 2002 | 6 | 20 |[ 12 | 1 || 7 | 2 |

[ 2003 | 2 || 63 || 189 || | 10 [ 20 |

— . l200 | ) | [
onvivencia con otra persona, familia o grupo

4 educativo | 2002 || || || || || || |

] I

| 2001 | I I I I I |

5 Prestaciones en beneficio de la comunidad [ 2002 || IR |l 1 /[ 2 |

| 2003 | o3 s I o3

| 2001 | I I I I i |

6 Realizacion de tareas socio-educativas [ 2002 | || || || || [ |

[ 2003 | 1 | 7 || 10 | I 2 |

| |

2000 [ 1 [ 5 || 1 | 1 | I |

B MEDIDAS CAUTELARES [ 2002 | 2 || 4 | || [ 1 |

[ 2003 | 5 [ 5 [ 15 | | | |
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Medidas en ejecucion por la Direccion Territorial de Castellon

Socioed.
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02003
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Entidades ejecutoras de medidas judiciales y nimero de técnicos.

ENTIDAD AMBITO 2000 2001 2002 2003 2004
Ayuntamiento de Benicarl6 Municipal | 0°50 | 0’50 0’50 0’50 0’5
Ayuntamiento de Burriana Municipal 0°50 0’75 0’50 0°50 0’5

Ayuntamiento de Onda Municipal 1 0’75 0’50 0’50 0’5
Ayuntamiento de la Vall
Uixé Municipal 0’5
Ayuntamiento de Villarreal Municipal | 0’50 | 0’50 0’50 1 1
Ayuntamiento de Vinaroz Municipal | 0’50 | 0’75 0’75 0’5 0’5
Provincial 4
SPAM (municipios 2 4 4 2 al 5
no 0°75) || (0°75) 075)
conveniados)

Datos de los diferentes programas obtenidos de las memorias del afio 2003.

Benicarlo

El total de casos en que se ha intervenido ascendi6 a 12. Los casos derivados al Equipo

municipal de Servicios Sociales desde la Direccion Territorial ascendieron a 5 de los

cuales 2 tenian liquidacién de medida y 3 quedaban pendientes. No finalizé ninguna

medida en este afio. La mayoria consistieron en libertad vigilada. Ademas se recibieron

3 casos derivados desde otras instancias y se intervino en otros 4 que se encontraban

pendientes de sentencia o derivacion.

Burriana

El total de menores atendidos derivados por la Direccion Territorial ascendid a 21. El

numero de medidas en atencion al final del ejercicio ascendi6 a 11. El numero de
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medidas ejecutadas ascendi6 a 3. Las medidas mdas usuales fueron, las de libertad
vigilada y tareas socioeducativas, salvo en el Gltimo trimestre, que ha predominado la
prestacion de servicios en beneficio de la comunidad. La ratio de menores por educador

al final del ejercicio ascendio a 17 casos por un educador.

Las actividades generalmente se desarrollan en el Centro Taller de Actividades
Polivalentes. Las que presentan mayor dificultad son las de prestacion de servicios en
beneficio de la comunidad dado que se realizan o pueden realizarse fuera del Centro con

la falta de cobertura educativa y de responsabilidad que esto puede suponer.

La medida de tratamiento ambulatorio se ha realizado en la UPC de Burriana (SATTA)
atendida por un psicologo, personal del Equipo Base de Servicios Sociales del
Ayuntamiento de Burriana, donde se ha intervenido con programas de control de
impulsos, consumo de téxicos, etc. S6lo han intervenido en una medida de permanencia
de fin de semana en domicilio, a través de visitas durante el fin de semana a diferentes
horas del dia. Las prestaciones en beneficio de la comunidad se han desarrollado en el
Departamento de Cruz Roja, principalmente de acompafiamiento en la ambulancia para
tareas rutinarias y permanencias en los locales. Para el desarrollo y contenido de las
tareas socioeducativas se han apoyado en los cursos que ofrecen en el propio Centro

Taller, el Casal Jove, el SME (Servei Municipal d’Esports) del Ayuntamiento.

Onda

El total de menores atendidos ha ascendido a 8. Las actividades realizadas han sido el
seguimiento periodico de las actividades del menor, la asistencia a cursos por parte del
menor y la participacion en las diferentes tareas programadas.

Villarreal

El total de menores atendidos ascendio a 34 (4 de ellos con medidas extrajudiciales).

Las medidas en ejecucion al final del ejercicio ascendian a 19. En total 26 medidas de

libertad vigilada, 2 de permanencia de fin de semana, 1 de tareas socioeducativas y 1 de
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prestacion de servicios en beneficio de la comunidad. En general se trataba de varones
de 17 afios con bajo nivel de autocontrol y absentismo escolar, consumo de sustancias
toxicas y familia no estructurada. Los delitos mas frecuentes eran los de robo en sus

diferentes variantes. La mitad de los menores es reincidente.

El técnico se ubica en el centro social. Como problemas significativos resefian las
dificultades en la insercidn laboral y la falta de talleres o cursos formativos (situacion
que se agrava todavia mas en los menores inmigrantes) y la lentitud de los procesos

judiciales.

Vinaroz

El niimero de menores atendidos en el 2003 ascendi6 a 17 y el nimero de medidas
ejecutadas a 18. A final de ejercicio restaban 6 medidas en ejecucion. Su distribucion es
la que sigue: 13 libertades vigiladas, 1 tarea socio-educativa, 1 tratamiento terapéutico,
I permanencia de fin de semana y 2 prestacion de servicios en beneficio de la

comunidad.

La prestacion de servicios en beneficio de la Comunidad se realiza dependiendo del
perfil de cada menor, normalmente en ONG y en la brigada municipal. El desarrollo y
contenido de las tareas socioeducativas se realiza mediante la asistencia a escuelas taller

y otras actividades dependiendo de los casos.

El perfil de los menores es mayor de 16 anos, consumidores de toxicos de fin de
semana, con familia desestructurada, con absentismo escolar. Los delitos generalmente

cometidos son contra el patrimonio o lesiones. S6lo uno de los menores es reincidente.
El técnico se ubica en las dependencias del Equipo Social de Base. Las dificultades a

resefiar es la de los menores inmigrantes en situacion irregular, dificultades con los

menores incumplidores, la lentitud de los 6rganos judiciales.
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Servicio Psicopedagogico de Atencion al Menor

La asociacion se ubica en un local sito en la calle Fola n® 2, 1° A de Castellon, lugar
donde se desarrollaron los distintos programas y tareas administrativas. El equipo lo

componen 3 psicélogas y un diplomado en trabajo social.

Desde la asociacion SPAM se ha disefiado y elaborado distintos talleres de caracter
formativo-educativo, entre los que se encuentran: el taller de educacion sexual, el taller
de orientacion socio-laboral y de busqueda de empleo, el taller de alfabetizacion, el
taller de prevencion en drogodependencias, el taller de control de impulsos y

habilidades sociales y el taller de educacion vial..

La Direccion Territorial derivdo en 2003 un total de 158 casos, de los cuales se
ejecutaron un total de 141, lo que equivale a un total de 196 medidas en medio abierto,

ejecutadas o pendientes de ejecucion.

El 92 % de los menores/jovenes era varon. Respecto a la edad, durante el afio 2003 ha
aumentado la edad media de los menores/jovenes, el 26 % de los casos tenia 17 afos, el
22 % de los casos 18, el 20 % de los casos 19 y el 12 % de los casos 20 aios. La mayor
parte de ellos se encuentra buscando empleo. El 91°5 % de la muestra conviven con la

familia de origen.

La ratio por técnico ha excedido con mucho de la media aconsejada, llegando en

muchos meses a superar los 27 y hasta 30 menores por técnico.
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Centro de dia

En el momento actual existe un centro de dia en Castellon gestionado por la Fundacion
Luis Amigo (C/ Maestro Falla, 6 de Castellon) que comenz6 el inicio de sus actividades

en el ano 2004.

VALENCIA

Medidas en ejecucion
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Medidas en ejecucion por la Direccion Territorial de Valencie
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Entidades y Medios personales

| ENTIDAD | AMBITO 12000 2001 2002 2003 12004
1
Ayuntamiento de Aldaia Municipal 0’50 | 0°50 (No 0’50
subvencion)
| Ayuntamiento de Algemesi | Municipal | 1 050 | 0’50 [ 0°50
. . . 1 1 1
Ayuntamiento de Alzira Municipal 2 2 0’50 0’50 0’50
| Ayuntamiento de Burjassot | Municipal [ 1 ] 2 | 2 | 2 | 2
| Ayuntamiento de Gandia | Municipal [ 1 | 2 | 2 || 2 [ 2
| Ayuntamiento de Moncada | Municipal 1 | 1 |o050 ] 0’50 [ 0°50
| Ayuntamiento de Paterna | Municipal [ 2 | 2 | 2 || 2 [ 2
| Ayuntamiento de Sagunto | Municipal 1 1 |1
Ayuntamiento de Torrent Municipal 2 3 3 0%5 02, s
| Ayuntamiento de Valencia | Municipal |7 | 9 | 9 | 9 )
Mancomunlda.d Cop sl Mancomunidad 1 1 1 1 1
Turia
Provincial 12
ESPIGOL (municipios no 10 13 13 ,
. 0’50
conveniados)
Provincial
IMEDES (municipios no 11
conveniados)

Descripcion de los diferentes servicios

Aldaia

Desde mayo de 2001, el Ayuntamiento de Aldaia viene desarrollando el programa,

dentro del departamento de Servicios Sociales con espacios adecuados para la atencion

directa.

Fueron atendidos 9 menores, 6 varones y 3 hembras, con edades comprendidas entre los

15 y 20 afios, siendo mayoritariamente mayores de 17. La medida impuesta

habitualmente fue la de libertad vigilada, seguida de la de permanencia en domicilio de

fin de semana, siendo los delitos patrimoniales los mas comunes.
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Algemesi

Durante el afio 2003 se han llevado a término un total de 7 medidas judiciales de
libertad vigilada con 6 menores. También se ha realizado el seguimiento de los menores

atendidos durante los afios 2001 y 2002.

De las medidas llevadas a termino durante el afio 2003, destaca el hecho de que en la
mayoria de ellas los hechos causantes se remontan a dos afios atras, lo que dificulta

sensiblemente el trabajo con los menores.

El perfil es el de un menor de sexo masculino, entre 18 y 20 afios de edad y con
medidas ya acordadas con anterioridad, escolarizaciéon deficiente, han sido
consumidores de sustancias toxicas y han crecido en entornos marginales. En la mayor
parte de los casos, los delitos contra el patrimonio son la causa de la medida. De los 6
menores, s6lo uno ha tenido trabajo estable durante todo el afo, el resto han ido
cambiado de trabajo cada dos o tres meses o solo han trabajado unos meses durante todo
el afio. De las 6 familias con las que se ha trabajado, 5 de ellas estan o han sido

atendidas por los servicios sociales.

Alzira

En 2003 se ejecutaron un total de 12 medidas, siendo atendidos un total de 16 menores.
La ratio de menores/educador fue de 4/educador al cierre del ejercicio. Las medidas mas
usual fue la libertad vigilada. El nimero de medidas a final del ejercicio ascendi6 a 8§,

estando 20 pendientes de aplicacion.

El perfil de los menores atendidos oscila entre los 14 y 21 afios, en situacion de
desempleo, bajo perfil laboral y, si estd en edad educativa, inadaptaciéon y absentismo
escolar. La edad media de los menores es cada vez mas elevada. En general los delitos

cometidos lo han sido contra el patrimonio. El excesivo retraso judicial hace que el
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inicio de la medida sea mas de un afio posterior en el tiempo a la comision del delito. De

los 16 menores atendidos, aproximadamente el 50 % eran reincidentes.

El equipo esta ubicado en el Centro del Departamento de Accion Social. Destacan que
un alto porcentaje de los menores atendidos no suele reincidir tras la aplicacion de la

medida.

Las dificultades que reseia el equipo son: a) falta de respuesta por parte de algunos
juzgados ante los informes de incidencias remitidos; b) Endurecimiento de las medidas
en los menores que incumplen sistematicamente las propuestas que integran la medida
judicial que se les esta aplicando; ¢) falta de coordinacion entre el Equipo Técnico del
Juzgado y los técnicos del equipo de medidas judiciales de medio abierto que hubiera
permitido un adecuado intercambio de informacion; d) retraso judicial; e) falta de los
recursos pertinentes para llevar a cabo la aplicacion del recurso educativo y/o

formativo-laboral adecuado (por ejemplo, un centro de dia).

Burjassot

Fueron derivados o permanecian de periodos anteriores un total de 56 medidas. De
ellas, en 2003, se ejecutaron 32, quedando pendientes de ejecucion 21. La mayor parte
de las medidas ejecutadas (28) lo fueron de libertad vigilada. 3 medidas no pudieron

ejecutarse por estar el menor en paradero desconocido o negarse a realizar la medida.

El equipo de educadores (2) del Programa de Medidas Judiciales se ubica en el Centro
de Servicios Sociales de las 613 viviendas de Burjassot. La ratio de menores/educador

ascendio a 12’5 menores por educador y 16 menores por educador.

El nimero total de menores atendidos ascendid a 25, la mayoria de ellos varones,
algunos de ellos reincidentes. La edad media de los menores era de 17 afios y 5 meses,
tardando una media de un afio y 8 meses entre la comision de la infraccion y la
derivacion al programa. La edad de los menores ha aumentado notablemente. Se

encuentran grandes dificultades ante la inexistencia o escasez de recursos especificos
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para menores con problematicas en temas de drogadiccion y con problemas graves de
salud mental. La falta de inmediatez en la actuacion judicial condiciona la efectividad

de la medida y también se observan retrasos a la hora de realizar un cambio de medida.

Moncada

El nimero de menores sujetos a medida judicial durante el afo 2003 ascendio a 4
menores, dos de ellos sujetos a libertad vigilada, otro a prestacion de servicios en
beneficio de la comunidad y otro sujeto a la medida de tratamiento ambulatorio. Todos
los menores eran varones. El perfil de los mismos presenta carencias materiales,
educativas y culturales, precariedad en la calidad de vida, deterioro en los roles

paternos, fracaso escolar y socializacion en la calle.

El total de medidas durante 2003 ascendid a 4 de las cuales 1 procedia de 2002, 2 se

iniciaron y finalizaron durante el afio en cuestion y la tltima finaliz6 en 2004.

La medida de tratamiento ambulatorio se ha realizado en coordinacion con el psiquiatra
del centro de salud mental y la de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad

con el servicio de limpieza de parques del Ayuntamiento.

Sagunto

El nimero total de menores atendidos ascendi6 a 19, ya que dos de ellos han tenido dos
medidas ejecutandose en el mismo afio. El perfil de los menores era de edad entre 17 y
20 anos, sin estudios obligatorios finalizados y bajo nivel cultural, consumo de toxicos y
falta de referentes y patrones educativos en sus familias. En general las familias son
conocidas por parte de los servicios sociales. Los delitos contra el patrimonio son los

mas frecuentes.
Durante el afio 2003 se han ejecutado un total de 21 medidas judiciales en medio

abierto. De estas medidas, 12 finalizaron y 9 continuaron en ejecucion. El total de

nuevas medidas que se notificaron en 2003 ascendieron a un total de 31, de las cuales se
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han ejecutado o estan en ejecucion un total de 10. Por tanto estuvieron todavia
pendientes 21, siendo los motivos de ello el encontrarse el menor cumpliendo otra
medida. Es significativo que el nimero de menores sobre los que recaen las 21 medidas
solo asciende a 9. De las 21 medidas que se ejecutaron en el 2003, 11 han sido

continuacion del 2002.

La medida de libertad vigilada que ha incluido contenidos asciende a 12 de las 21
ejecutadas. De ellas con contenido educativo o formativo han sido 6, con contenido
laboral o formacion laboral han sido 3, con contenido de tratamientos psicoldgicos 2 y
con tratamiento en UCA 1. A estas se afiade una prestacion en beneficio de la

comunidad.

Las dificultades mas importantes que se resefian son: a) durante el periodo de
escolarizacion obligatoria, por los altos indices de absentismo y conflicto escolar; b)
Dificultades para la obtencion de empleo y falta de recursos intermedios como Escuelas
Taller o Programas de Garantia Social; ¢) falta de compromiso por parte de los menores
y sus familias; d) insuficiencia de recursos de ocio y tiempo libre; e) retraso de afios en
el desarrollo de los juicios y acumulacion posterior de sentencias por la carrera delictiva

del menor o joven y del sentimiento de impunidad que vive.

Valencia

Fueron recibidas o estuvieron en ejecucion un total de 328 medidas judiciales, recaidas
sobre 231 menores de los cuales 108 han generado expedientes de reforma nuevos
correspondiendo los 122 restantes a casos de afios anteriores. De las anteriores medidas
han estado en ejecucion efectiva 197, habiéndose actuado de manera directa con 160
menores, estando los 71 restantes pendientes de iniciar medidas principalmente por
estar cumpliendo medidas de internamiento de menores o por estar cumpliendo penas

de prision.

En Valencia la prestacion del servicio se realizé por la Fundacion Grupo Norte.
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En cuanto al perfil de los menores, frente a la casi uniformidad anterior de los perfiles
donde la mayoria de los casos provenia de ntcleos sociales desfavorecidos, ahora no es
infrecuente la derivacion de menores provenientes de clase medida e incluso alta,
aparentemente normalizadas. Se constata una division del conjunto de los menores en
dos grupos segun el grado de reincidencia, siendo mayoritario el de baja o nula
reincidencia. También es de resefiar la aparicion en el programa de menores
inmigrantes. Destaca, sobre todo, el incremento de la edad media del colectivo lo que
implica el desplazamiento desde una intervencion tradicionalmente educativa hacia otra

centrada en la insercion laboral.

Camp del Turia

El programa comenzé a aplicarse en la mancomunidad desde 1998. En 2003 se
ejecutaron un total de 19 medidas, de las cuales 13 se recibieron en este ano y las otras 6

procedian del 2002.

La mancomunidad cuenta con un técnico ubicado en el Departamento de bienestar

Social que dispone de una sala de reuniones para el desempefio de su trabajo.

El nimero de menores con medida judicial atendidos en 2003 ascendi6 a 14. La medida
mas frecuente fue la de libertad vigilada. La edad media de los menores era de 19 afios
y 9 meses, siendo de resaltar el progresivo incremento de la edad respecto a los afios
anteriores. El 90 % eran varones. Al inicio de la medida el 66’6 % se encontraba en
situacion de desempleo, situacion que varid notablemente durante la ejecucion de la
medida (bajo al 166 %). Los delitos contra el patrimonio han sido los mayoritariamente

cometidos.

Espigol

A lo largo de 2003, se ha intervenido sobre 269 medidas en medio abierto. Cinco de las

medidas se iniciaron en el afio 2001 y 47 en el afio 2002 y las otras 227 se iniciaron en

el afio en cuestion. La medida mayoritariamente aplicada ha sido la de libertad vigilada
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(237 casos), seguida de permanencia de fin de semana (24) y prestaciones en beneficio
de la comunidad (12). El nimero de medidas notificadas por los 3 Juzgados de menores

aumento notablemente respecto a los afios anteriores.

El equipo, formado por 12 personas mas una a media jornada se distribuy6 el trabajo
por grupos que abarcan tres zonas geograficas de intervencion, disponiendo de un local
con material informatico y de vehiculos propios para los desplazamientos. Se intervino

en un total de 59 localidades correspondientes a 12 comarcas.

La franja mas numerosa de edad radica entre los 16 y los 18 afios, la media de edad de
los menores ha seguido aumentando, llegando en algunos casos hasta casi 30 (jovenes
excarcelados por haber cometido el delito entre los 16 y 18 cuyo juicio se retraso). Por
sexos, 251 eran varones y 28 mujeres. 124 de los menores contaban con mas de una

medida en el programa.

Las dificultades mas resefiables consisten en la falta de coordinacion entre instancias y
agentes, la falta de recursos materiales y humanos, la acumulacion de trabajo por el
aumento de la edad penal y de gravedad de los hechos, la complejidad de las relaciones
personales a atender, el excesivo tiempo que transcurre entre la comision del delito y el

inicio de la medida.

Centro de dia

En el momento actual no hay centro de dia especifico y se utilizan los recursos de
proteccion para este cometido. No obstante, con anterioridad, tenemos constancia de
que se llegaron a concertar plazas en el centro de dia de menores “Taleia” de la
Fundaciéon ADSIS (5), “Manantial” de la Fundacién Trabajo y Cultura (5) y “Amics”
del Ayuntamiento de Lliria (3).
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ALICANTE

Medidas en ejecucion
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Medidas en ejecucion por la Direccion Territorial de Alicante
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Entidades y Medios personales

| ENTIDAD | AMBITO | 2000 | 2001 12002 2003 2004
Ayuntamiento de -
Alicante Municipal 5 6 4 7
Ayuntamiento de Elx Municipal 3 3 4 O% 5 4
Avuntamiento de Personal no Personal no
yuMonévar Municipal especifico especifico
(equipo base) (equipo base)
. Personal no
Ay%?ltﬁl I'r;)leg';(; = Municipal especifico 0’5
1oy (equipo base)
Provincial
DIAGRAMA (municipios no 6 8 8 8 8
conveniados)
LOS ARCOS DE ( Provincial , S,
ALTEA municipios no
conveniados)
OSD.SANIOSE | Provincial , S,
OBRERO municipios no
conveniados)
| NAZARET | Municipal (Alicante) | | | | | 7

Descripcion de los diferentes servicios

Elx

Fueron notificadas un total de 47 medidas, ejecutdndose un total de 67 (debido a la

existencia de otras procedentes de afios anteriores). La medida mas utilizada fue la de

libertad vigilada (37 casos mas 15 de caracter cautelar). Destaca el reducido nimero de

mujeres.

Diagrama

Se intervino con un total de 224 menores, de los cuales 204 eran varones y solo 20

hembras. El total de medidas ascendié a 370 de las cuales la mayoritaria fue la de
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libertad vigilada (245), seguida de la de prestacion de servicios en beneficio de la

Comunidad (38).

El equipo para la ejecucién del programa en medio abierto esta formado por ocho
técnicos (7 mas el coordinador). Su campo de actuacidn alcanza a todos los municipios
de la provincia a excepcion de los de la Vega Baja, la Marina Alta y Alicante capital. El
contacto entre educadores y menores suele realizarse al menos una vez por semana.
Normalmente los encuentros se realizan en las dependencias de los servicios sociales
del Ayuntamiento correspondiente, en la biblioteca, a la salida del colegio, etc.
Practicamente todos los menores son reincidentes y consumen sustancias toxicas, alto

nivel de fracaso escolar.

Los problemas que destacé el equipo fueron los siguientes:

1) El gran retraso que padece todo el proceso desde la comision del delito hasta el
inicio de la ejecucion de la medida y también ante cualquier incidencia que
surge en la ejecucion.

2) La falta de colaboracion de algunos Ayuntamientos que no ofrecen recursos y la
falta de convenios para poder cumplir la medida de prestacion de servicios en
beneficio de la comunidad.

3) La saturacion. En ese afio llegaron a 17 a 20 menores por educador, destacando
la poblacion de Torrevieja para la que un solo educador atiende a 20 menores.

4) La precariedad en la continuidad de los programas por la indole anual de la
subvencion.

5) La falta de colaboracion de la Conselleria de Educacion y de coordinacion de

¢ésta con la de Bienestar Social.

Los Arcos de Altea

La Asociacion se encarga, desde junio de 2001, del seguimiento de medidas judiciales
en régimen abierto. Su marco geografico de actuacion fue la Marina Alta, Benidorm y

Altea (un total de 8 municipios).
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El nimero de menores/jovenes atendidos fue de 45, ascendiendo el total de las medidas

a 53. La medida mas frecuente ha sido la de libertad vigilada (30 y 10 cautelares).

San José Obrero

Se trata de una Obra Social Diocesana cuyo nucleo de actuacion lo constituye el centro
de menores, contando ademas con un colegio y una serie de programas sociales no

residenciales, como la ejecucion de medidas judiciales en medio abierto.

Se ocupan de la ejecucion de medidas judiciales en toda la Vega Baja a excepcion de
los municipios de Torrevieja, Guardamar y Pilar de la Horadada. Cuentan con dos

educadores.

En total fueron atendidos 31 menores (30 varones y una chica), en su mayoria
procedentes de Orihuela (59 %). Para completar el perfil, sefialar que, en general, no
llegaron a completar los estudios de secundaria, muchos de ellos proceden de familias
desestructuradas, consumo de sustancias toxicas y, por ultimo, de nacionalidad

mayoritariamente espafiola (91 %).

Se ejecutaron un total de 52 medidas de las que el 48 % correspondian a personas que
contaban al inicio de la ejecucion con 18 afios o0 mas. La medida mas aplicada fue la de
libertad vigilada (26 y 10 cautelares), seguida de la prestacion de servicios en beneficio
de la comunidad (8). Siete de las medidas se vieron interrumpidas por tener que cumplir
una medida de internamiento de menores o prision el afectado o por traslado de
residencia. Los delitos que motivaron la medida fundamentalmente lo fueron contra el

patrimonio y contra la salud publica.
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Alicante

El programa de medidas judiciales se viene ejecutando desde 1994 por la entidad
Nazaret con la que existe convenio, existiendo coordinacion mixta con el equipo del

Juzgado y con los equipos municipales.

Durante el afio 2003 se intervino sobre un total de 246 medidas (76 mas que el afio
anterior) y se atendi6 a un total de 176 menores (53 mas que en 2002). De las anteriores
83 procedian del afio anterior. 50 menores contaban con més de una medida. 117
medidas continuaron en 2004. La medida mas frecuente fue la de libertad vigilada (164
y 70 cautelares), seguida de la prestacion de servicios en beneficio de la comunidad (37)

Es de destacar el progresivo aumento desde la entrada en vigor de la Ley 5/2000.

Se mantuvo el numero de medidas cautelares que se inicid en 2002 cuya inmediatez
favorece la funcion educativa, dado el retraso en la celebracion de los juicios. Mas del
60 % de las medidas comenz6 a ejecutarse pasado mas de un ano de la fecha de
comision del delito y, con respecto al afio pasado, se triplicaron las medidas en que
transcurridé mas de 18 meses. Los tipos de delito més frecuentes son el robo con

intimidacion y las lesiones.

La edad media de los jovenes/menores continud en aumento, el 97°7 % de los menores
contaba con més de 16 anos, estando el 40 % entre los 18 y 19 afios. El porcentaje de
varones es mas elevado (151 varones y 25 mujeres). Destaca el elevado absentismo
escolar y la baja cualificacion laboral. En la mayoria de los expedientes recibidos se
contaba con intervencion ya abierta en los Servicios Sociales Municipales (71 %) y en
aquellos que no eran conocidos en su Centro Social se ha detectado durante la
intervencion una problematica familiar y/o social de la que el delito es un sintoma.
Muchos de estos casos son jovenes pertenecientes a familias de clase media que no
utilizan habitualmente la red de servicios sociales y que, cada vez en mayor numero,

estan llegando al programa de medidas judiciales. E1 90 % de los atendidos consume
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sustancias toxicas, principalmente cannabis, apreciandose un aumento de los trastornos

de salud mental (un 9 % de los menores/jovenes con diagnostico al inicio).

Es significativo el prondstico incierto de muchos jévenes/menores pues, al finalizar la
medida, carecen de otros recursos de apoyo que no sean su educador de medidas

judiciales y su entorno no ha variado lo suficiente para apoyar los cambios.

Centro de dia

La provincia de Alicante cuenta con un unico centro de dia, denominado “Levante” y
ubicado en la C/ Bazan, 2 de la ciudad de Alicante, lugar céntrico y bien comunicado.
La titularidad del mismo corresponde a la Fundacion Diagrama Intervencion
Psicosocial. El centro dispone de 120 metros cuadrados, distribuidos de la siguiente

forma:

> Despacho de Direccion

> Sala de Educadores

> Aula de usos multiples

> Aula de musica y video

> Aula de apoyo y seguimiento escolar
> Aula de informatica

> Aula de manualidades

> Dos servicios

El equipo de trabajo esta formado por un Director-Coordinador, un psicélogo y cuatro

educadores.

El Centro de Dia oferta 25 plazas de las que 13 estan destinadas a menores/jovenes de
reforma y las otras 12 a menores de proteccion y/o prevencion/riesgo social residentes
en la comarca de L’Alacanti. El colectivo atendido durante el afio 2003 ha ascendido a

55 personas, 15 de las cuales han sido derivadas por los Servicios Sociales y las 40
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restantes lo han sido por medida judicial. A excepcion de tres casos, todos los usuarios
pertenecian al género masculino, siendo la edad media de 16’55 afios, en un tramo de

edad que abarca desde los 14 hasta los 20 afios.

Los cuarenta jovenes de reforma que han pasado por el Centro de dia han presentado
diversas medidas judiciales: 5 PSBC, 1 con tareas socioeducativas, 15 libertad vigilada
y otros 5 con medida conjunta de libertad vigilada y obligacion de asistencia a centro de

dia.

La distribucion del trabajo se realiza en cinco areas:

> Area Escolar, donde han participado en el taller de apoyo y seguimiento escolar
36 usuarios, estando 8 de ellos matriculados en educacion reglada. Caracteristica
comun de los menores es el nivel inferior al que les corresponderia por su edad y

nivel de escolarizacion.

> Area Psicolégica: En el afio 2003 se ha centrado principalmente en los
siguientes problemas: a) conductas graves; b) depresion; c) entrevistas
motivacionales; d) rehabilitacion cognitiva. El nimero total de menores que se
ha beneficiado de la terapia individual ha ascendido a 24, ascendiendo el total de
sesiones a 269. La terapia grupal se ha centrado en los siguientes talleres: a)
habilidades sociales (50 sesiones, 12 menores); b) resolucion de problemas (30
sesiones, 4 menores); ¢) dilema moral (5 sesiones, 3 menores); educacion para la
salud (7 sesiones, 10 menores). Por tultimo, también se han desarrollado
intervenciones familiares (explicacion de patrones educativos, establecimiento
de metas, intervencion en crisis, etc.), con un total de 20 sesiones en atencidén

directa.
> Area Formativa: Cuenta con un taller de informatica, de informacioén sobre

drogas (al que han asistido 4 menores de forma individual en sesiones semanales

de hora y media, con un minimo de 12 sesiones), de educacion vial (en el que
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han participado 8 menores/jovenes, 2 de ellos formando grupo y 6

individualmente).

Area Prelaboral: Distinguiremos la incorporacion a recursos externos en la que 8
menores/jovenes han accedido a distintos recursos (1 a casas de oficio, 4 a
programas de garantia social, 1 a Cruz Roja, 1 a una academia de peluqueria y
otro a un curso del Inem) y el taller de busqueda de empleo que ha tenido 23

usuarios.

Area de ocio y tiempo libre: Que ha contado con diferentes actividades de las
que, en 2003, pueden citarse: manualidades, deportes, juegos, taller de graftiti,

video forum, salidas organizadas desde el centro y taller de musica.

6.5. Menores sometidos al sistema de proteccion.

No podiamos terminar este andlisis de resultados sin una referencia a los menores

sometidos al sistema de proteccion, que esta siendo objeto de un estudio detallado por

parte de nuestra institucion, concretamente en la queja de oficio numero 7/2001.

Efectivamente, en muchas ocasiones, la realidad es mas compleja que los instrumentos

legales encargados de regularla. Es mas, en algunos casos estos recursos devienen

ineficaces. Una situacion de esta indole se da en tres colectivos claramente

diferenciados:

Los menores de catorce afios que cometen un hecho delictivo, a los que no se les
puede aplicar la Ley Organica 5/2000 y si las medidas de proteccion.

Los menores de dieciocho afios que sin haber cometido hecho delictivo alguno
presentan un comportamiento que precisa de programas educativos y
terapéuticos que el menor rechaza al no estar dispuesto a asumir ningun tipo de
restricciones.

Los menores de dieciocho afios que habiendo cometido hechos delictivos de

caracter leve no precisan de medida cautelar de internamiento, quedando en
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libertad y que perteneciendo a familias desestructuradas ingresan en centros de

proteccion dada su situacion de desamparo.

Se trata de menores con edades comprendidas generalmente entre los catorce y los
dieciocho afios que presentan conductas que alteran de forma grave las pautas de
convivencia y comportamiento social generalmente aceptadas, de forma que provocan
un riesgo evidente de causarse dafios a ellos mismos o perjudicar a terceras personas.
Son menores que rechazan la autoridad paterna, infringiendo las normas de convivencia
basicas, que suelen abandonar los estudios e iniciar una trayectoria marginal sin llegar
nunca a rebasar la ley penal y que ni los padres ni la Administracion pueden

reconducirlos con medidas asistenciales o protectoras.

No existen en la actualidad recursos legales para la guarda y custodia de este tipo de
menores “con conductas de alto riesgo social”. Cada vez son mdas los menores de
catorce afnos que habiendo participado en hechos delictivos necesitan para modificar su
conducta de programas educativos que requieren necesariamente de su presencia fisica,
para lo cual resulta a veces inevitable adoptar medidas para su custodia. Son cada vez
mas numerosos los casos de padres que denuncian que sus hijos menores se fugan de los
centros de proteccion y piden auxilio a la Administracion, ya que se ven incapaces de

educar a estos jovenes.

También se ha detectado que un importante nimero de menores de dieciocho afios que
han cometido hechos delictivos de caracter leve, estan siendo derivados tras su
detencién a la red publica de centros para menores desamparados, ya que no tienen
familiares conocidos, y tratandose de centros de caracter abierto donde no existen
medidas de contencidén pueden entrar y salir libremente de ellos. En la mayoria de estos
casos el menor se fuga del centro volviendo a cometer en la calle un nuevo delito. Es
decir, reproduciendo el circuito delictivo, sin contar con el perjuicio que supone mezclar

en un mismo centro a menores de proteccion con menores infractores.

Falta, pues, a nuestro entender, un recurso legal que posibilite la intervencion de los

educadores con caracter coactivo —ho sancionador- en los programas educativos, para
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hacer frente a situaciones extraordinarias de comportamientos conflictivos de menores
internados en centros de proteccion que resulten peligrosas para la integridad fisica y
moral del propio menor, del resto de los menores, educadores o de las instalaciones del

centro.

Este marco legal, confuso e incompleto, hace que cada Comunidad Auténomo aborde la
cuestion de manera diferente. De hecho, existen Comunidades como la nuestra que
estiman que carecen de competencia para adoptar normas restrictivas de la libertad de
un menor no infractor penal, debiendo ser el Estado, a nivel nacional, quien promueva
una iniciativa legal que permita la adopcion de medidas limitativas o restrictivas de los
derechos de los menores que presentan situacion de desproteccion con graves
desarreglos conductuales, mientras que otras como Castilla y Leon (Decreto 203/2000
de 28 de septiembre) o Catalufia (Ley 8/2002 de 27 de mayo) han regulado de algin

modo, la posibilidad de contener fisicamente a estos menores.
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7. CONCLUSIONES.

La entrada en vigor de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, y la experiencia practica
de su aplicacion en los mas de tres afios que han transcurrido desde su vigencia, ofrecen
a las instituciones como el Sindic de Greuges un objeto de atencidon preferente,
tendiendo en cuenta las responsabilidades que en este ambito asumen las Comunidades
Auténomas. Del examen pormenorizado del Titulo VII de la referida Ley Orgénica y de
las experiencias adquiridas en la tramitacion de la presente investigacién, podemos

extraer las siguientes conclusiones:

7. 1. De carécter general.

A) La Ley Orgénica 5/2000, de Responsabilidad Penal de los Menores, constituye un
marco legal aceptable desde el punto de vista del respeto de los derechos del menor. La
Ley proclama como principio basico el interés superior del menor, dando una
orientacion educativa a las medidas que pueden aplicarse a los menores, y al mismo

tiempo ofrece una amplia gama de medidas alternativas al internamiento, superando asi
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el sistema tradicional de sanciones penales que practicamente se han basado en la pena

privativa de libertad.

B) La Comunidad Valenciana presenta importantes niveles de incidencia en materia de
delincuencia juvenil dentro del conjunto estatal. Los delitos y faltas habitualmente
cometidos por los menores son contra el patrimonio, si bien no son los unicos ni los mas

graves.

La mayor parte de los menores/jovenes delincuentes pertenecen al sexo masculino. En
gran parte de los casos se observa bajo nivel escolar, consumo de tdxicos, falta de
control de impulsos, problemas de insercion laboral y problemas de socializacion en

general que precisan de una intervencion compleja y multidisciplinar.

Caracteristica comin de muchas de las familias es que ya han sido objeto de
intervencion por los servicios sociales con anterioridad a que el menor alcanzara la edad
que posibilita la aplicacion de la Ley Organica 5/2000. El sistema de proteccion de

menores se asi puesto en tela de juicio.

7. 2. Medios materiales y humanos de la Administracion de Justicia.

A) En relacion con el personal auxiliar de la Administracion de Justicia en materia de
menores (gestores, tramitadores y auxiliares) y dada la carga de trabajo que recae sobre
los Juzgados de Menores y la Seccion de Menores de las Fiscalias de las tres provincias
de nuestra Comunidad, se hace necesario ampliar las plantillas de estos funcionarios
para que puedan desarrollar su trabajo de forma correcta, evitando la tardanza en cubrir
las vacantes de esos trabajadores por enfermedad o traslado que tanto perjudica a la

buena marcha de las oficinas judiciales.
Igualmente se hace necesario crear plazas de Médicos Forenses y de intérpretes

asignados en exclusividad a estos o6rganos judiciales, para evitar la dilacion que supone

disponer de estos profesionales solo cuando el trabajo en sus respectivos destinos se lo
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permiten. Siendo la labor de los médicos muy importante para determinar la edad de los
presuntos menores indocumentados (mayores de catorce aios y menores de dieciocho)
y, por tanto, la posibilidad de ser imputables a los efectos de esta ley. Asi como la de los
intérpretes en una Comunidad como la nuestra de recepcion de turistas y visitantes de
otros paises, sin contar con el fendmeno de la inmigracién que tantos extranjeros esta

haciendo llegar a nuestro territorio.

B) Especial atencion merecen los denominados Equipos Técnicos, dada la importancia
de las funciones que la Ley les otorga. Para la correcta atencion del servicio estimamos

necesario atender a los siguientes pardmetros:

> Personal. Lo 6ptimo, como se realiza en ciudades como Madrid y Barcelona, es
que exista un Equipo completo por Fiscal, entendiendo como completo al
formado, como minimo, por las figuras profesionales de psicologo, trabajador
social y educador, ademas de un profesional actuando especificamente como
mediador. El sistema actual de personal de refuerzo, sin estabilidad de nimero y
contrataciéon por informes con una cantidad maxima mensual se revela

notoriamente insuficiente para paliar este problema.

El personal debe ser estable en lo que implica de figura de referencia en la
intervencion con el menor y también por su disponibilidad para todas las tareas,

incluidas las guardias de fin de semana.

> Mediacion: conciliacion/reparacion. La carencia de personal denunciada ha
llevado a priorizar intervenciones centradas en los casos mas graves, que llevan
aparejada reincidencia, violencia/intimidaciéon, alarma social, medidas
cautelares, etc., dejando en un segundo plano, hasta la prescripcion, algunas que
se podrian haber abordado desde las funciones de mediacion entre menor
infractor y victima que encomienda el texto legal a los Equipos (articulo 19 de la
Ley Organica 5/2000). Ademads, en el caso de llevarse a cabo el proceso
mediador, la ausencia de seguro de accidentes/responsabilidad civil que cubriese

a los menores en la realizacion de tareas limita las posibilidades de acuerdo. Por
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otra parte, el método y técnicas de la mediacion requiere de una formacion

especifica.

> Formacion continua. No s6lo en el caso de la mediacion, sino también para el
desempefio de cualquier actividad de asesoramiento a Jueces y Fiscales de

menores, proceso de formacion hoy ausente.

> Reconocimiento y remuneracién del servicio de guardias.

> Personal auxiliar. La existencia de esta figura permite descargar de tareas
administrativas a los técnicos y su ausencia implica un importante aumento del

volumen de trabajo.

C) Como consecuencia de la necesaria dotacion de medios humanos y materiales en la
Administracion de Justicia se produce un importante retraso en la tramitacion de los
procedimientos judiciales de menores. La rapidez en la tramitacion de los casos de
menores es de fundamental importancia, ya que en caso contrario peligrarian los efectos
positivos que el procedimiento y la resolucion pudieran acarrear. El trascurso de un
plazo de tiempo excesivo desde que se comete la infraccion hasta que se ejecuta la
medida en virtud de sentencia firme produce un doble perjuicio: por un lado inseguridad
juridica y ciudadana y, por otro, se perjudica la finalidad educativa de la medida, ya que
muchas veces el menor olvida por el paso del tiempo el delito que cometid y por el que

es llamado a cumplir la sancidn, estando en muchos casos totalmente rehabilitado.

La adecuada dotacion de medios materiales y personales de Juzgados y Fiscalias de
Menores, deficiente en todos los casos y especialmente grave en la provincia de
Alicante, no puede demorarse por mas tiempo. No atender a estos objetivos implica que

todo el sistema se vea afectado y repercuta directamente en el trabajo con el menor.

174



7. 3. Centros de internamiento.

A) No cabe duda que, a pesar de la vacatio legis de la Ley Organica 5/2000, el nuevo
sistema de Justicia juvenil se implantdé con cierta precipitacion y escasos recursos en
todas las Comunidades Autonoma. El problema mas importante que plantea la
aplicacion de la Ley Organica, dado el aumento de la franja de edad y las nuevas
caracteristicas de los menores infractores, es la creacion de centros de internamiento.
Este ha sido el reto mas importante al que se ha hecho frente. La atencién a las nuevas
caracteristicas de los internos y a sus necesidades han sido objeto de atencion preferente
en una actuacion que siempre ha estado limitada por las disponibilidades

presupuestarias de la Administracion Autondmica.

La Comunidad Valenciana, en funcion de sus necesidades, debera contar con un niimero
suficiente de centros para evitar que menores con arraigo en su ciudad se vean
obligados a cumplir la medida de internamiento lejos de la misma. Podemos afirmar que
la Administracion de la Generalitat Valenciana ha hecho esfuerzo importantes para
ofrecer a los Jueces de Menores mas centros y plazas donde poder cumplir las medidas
de internamiento. Asi, se ha pasado de las 132 plazas existentes al inicio de la presente
investigacion ,a las 300 plazas con las que contamos en la actualidad. Ahora bien, este
esfuerzo por parte de la Administracion debe continuar ya que no es suficiente para
absorber la demanda de plazas de los Juzgados Y Fiscalias de Menores de nuestra
Comunidad. A nuestro entender, se hace inexcusable la creaciéon de un centro de
internamiento en régimen cerrado para menores de dieciséis a dieciocho anos en la
provincia de Valencia, con independencia de que se finalicen en el menor tiempo
posible las obras de acondicionamiento y rehabilitacion del centro “Mariano Ribera”,
que pas6 de ser centro de proteccion a centro de internamiento recientemente. Del
mismo modo se hace necesario habilitar mayor numero de plazas en la provincia de
Alicante, ya que a fecha 31 de octubre de 2004 de las 276 plazas disponibles, 151 eran
ocupadas por menores condenados por los Juzgados de Alicante, 95 por los de Valencia
y 30 por los de Castellon, para ello se hace imprescindible terminar dentro de los plazos

previstos las obras de ampliacion del centro “Els Reiets” en esta provincia.
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Igualmente se hace necesaria la creacion de mas centros terapéuticos en régimen
cerrado, ya que resulta comprobado que en el origen de la delincuencia juvenil existen
numerosos trastornos de conducta (consumo de drogas y enfermedades mentales) que
requieren programas de deshabituacion al consumo de estupefacientes o de tratamientos
a enfermedades mentales compatibles con la adopcion de medidas de custodia,
pareciéndonos escasas las doce plazas de que dispone el centro “Pi Margall” para una

Comunidad tan poblada como la nuestra.

B) Especializacion de los profesionales en materia de menores. Es necesario determinar
qué profesionales y con qué titulacion pueden desarrollar funciones educativas en estos
centros, al tiempo que debe reforzarse el estatuto juridico que corresponde a los
mismos, para que cualquier agresion que reciban en el desarrollo de su cometido pueda

ser sancionada con la eficacia y el rigor que merecen.

7. 4. Medio abierto.

A) Es imprescindible la potenciacion de las medidas de medio abierto, para lo cual se
instara a la Administracion competente a que ponga a disposicion de los Jueces de
Menores los recursos humanos y materiales necesarios para posibilitar un mayor uso de
estas medidas que han merecido una valoracion muy positiva por los técnicos en la
materia, como la medida de trabajo en beneficio de la comunidad que pese a sus efectos
reeducadores innegables en la personalidad del menor infractor, se impone en muy
pocas ocasiones por falta de la existencia de convenios entre la Administracion y las

entidades publicas y privadas.

B) La privacion de libertad de un menor debe decidirse siempre como ltimo recurso y
por el periodo minimo necesario, es decir, debe ser excepcional. No obstante lo anterior,
es facilmente observable que préacticamente no han variado los medios econdmicos
como los de personal en medio abierto en los Ultimos afios (ver paginas 143 a 160 del
informe). Los aspectos que dificultan la intervencidon socio-educativa mas destacables

son los que siguen:
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> Pocos educadores. En bastantes casos se superan las ratios maximas aconsejadas

de educador/menores.

> El excesivo tiempo entre la comision del hecho y el inicio de la ejecucion de la

medida.

> La escasez de recursos en la comunidad.

> La ausencia de otros profesionales que puedan continuar la intervencion.

> La ausencia de medidas de discriminacion positiva que permitan el acceso de los

menores/jovenes a los cursos de orientacion profesional, PGS, escuelas taller.

> La imposibilidad de intervencion familiar, patente en algunas localidades en las
que los equipos sociales de base son insuficientes para hacer frente a todas las

familias que precisan de intervencion.

La precariedad de los recursos municipales con necesidades de formacion reclamadas y
que, con escasos medios y coordinacion con los restantes recursos intentan hacer frente
tanto a las medidas judiciales como a las necesidades de prevencion y proteccion de los
menores implica que el sistema estd fallando desde sus cimientos, situacion que debe

ser corregida en el plazo mas breve posible.

7.5. Menores sometidos al sistema de proteccion.

La exclusion del ambito de aplicacion de la Ley Organica 5/2000 a los menores de
catorce afios, aunque hayan participado en hechos delictivos, al igual que a los menores
de dieciocho afios que sin haber participado en hechos delictivos realizan conductas de
alto riesgo social, hace que sean remitidos por la Administracion competente al sistema

general de proteccion previsto en el Codigo Civil. Ahora bien, este sistema no esta
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preparado para hacer frente a las necesidades de estos menores y afrontar los problemas
que plantean, especialmente los referidos a mantener la disciplina en los centros. Seria
conveniente regular legalmente la posibilidad de utilizar medidas de contencion de
caracter no sancionador con estos menores, aunque supusiera una merma de
determinados derechos, para poder aplicarles los programas educativos que se

consideren necesarios.

7.6. Control e inspeccion de la Administracidon Autondémica en la ejecucion de medidas

y necesidad de coordinacion entre las diferentes administraciones competentes.

A) Dada la posibilidad que establece la Ley Orgéanica 5/2000 para que las
Comunidades Autdénomas establezcan convenios o acuerdos de colaboracion con
entidades privadas para la ejecucion de las medidas, hay que recordar que la
responsabilidad en la ejecucion de las medidas judiciales y el buen éxito de las mismas
para el cumplimiento de los fines de la ley, corresponde a la Administracion de la
Generalitat Valenciana en el caso de nuestra Comunidad, la cual no debera hacer
dejacion de sus funciones de inspeccién y control periddico, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 25 de la Convencién sobre los Derechos del Niflo, para de esta

manera garantizar los derechos fundamentales de los menores.

B) A lo largo de la investigacion hemos podido observar muchos casos de
descoordinacion entre las distintas Administraciones competentes en el tema del menor
(Consellerias de Educacion, Bienestar Social y Sanidad), lo que perjudica seriamente
los intereses de los menores y el cumplimiento de los fines de la Ley, por lo que se hace
imprescindible que se subsanen estos problemas procurando que todas las Consellerias
involucradas actiien conjuntamente, llegando a acuerdos institucionales que ofrezcan y

faciliten a los menores la atencion especializada que algunos requieren.
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7. 7. Reflexi6n final.

La Ley Organica 5/2000 ha dado lugar a un cambio sustancial en la aplicacion del
Derecho Penal Juvenil. Su implantacion efectiva requiere de un amplio despliegue de
medios humanos y materiales, sin embargo entr6 en vigor en todas las Comunidades
Autonomas en el afio 2001 con cierta precipitacion y escasos recursos. Era, sin duda,
necesario, dotar al sistema de un conjunto de centros de internamiento que respeten los
minimos exigibles por las recomendaciones internacionales, tarea que se ha llevado a
cabo en estos ultimos afios con un importante esfuerzo presupuestario. Sin embargo, sin
perjuicio de que todavia encontremos problemas importantes en este ambito como
puede ser la satisfaccion del derecho del menor a recibir formacidon para ejercer una
profesion que lo prepare para un futuro empleo u otras resefiadas en este trabajo, es

imprescindible reorientar la atencion hacia los problemas estructurales. Tales son:

» La prevencion. Son numerosas las recomendaciones internacionales que hacen
referencia a este importante apartado. Las Directrices de Riad de Naciones Unidas
(AG Res. 45/112, de 14 de diciembre de 1990) para la prevencion de la delincuencia
juvenil y las Recomendaciones del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los
Estados miembros: Rec(2000)20 sobre el papel de la intervencion psicosocial
temprana en la prevencion de la criminalidad y Rec(2003)20 sobre las nuevas
formas de hacer frente a la delincuencia juvenil y el papel de la justicia juvenil,

insisten en ello.

La falta de coordinacion entre los diferentes recursos y la insuficiencia de medios en
el plano local para la prevencion es, lamentablemente, todavia la tonica general. La
necesidad de recursos de insercion laboral, la atencion de los servicios de educacion
a los jovenes en situacion de riesgo, los recursos de ocio, unidades de salud mental
infantil, la adaptacion de las Unidades de Conductas Adictivas a las necesidades de
los menores y otros es patente. Promover los factores de proteccion y reducir los de

riesgo es, sin duda, la mejor estrategia posible.
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» La necesidad de una respuesta judicial rapida y efectiva. Las Directrices de Riad
insisten en que “todos los casos se tramitaran desde el comienzo de manera expedita
y sin demoras innecesarias”, pero esto no es sélo una mera recomendacion, la
Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (BOE 31/12/1990)
exige que “la causa serd dirimida sin demora”. Tanto en el medio abierto como en el
medio cerrado (como se demuestra en la tabla siguiente) la existencia de adultos al
inicio de la intervencion estd llegando a ser un factor cotidiano y en progresivo
ascenso y el nimero de menores que han cometido una pluralidad de infracciones

antes de la fecha de su primer juicio es, desgraciadamente, también un hecho.

ANO PI MARIANO PI LA
2003 Gros COTONIA "pipErA  MARGALL REIETS ypppa
Mayor

. 41 2 39 7 18 34
Menor

e 72 131 81 23 65 62
|ToTAL | 113 | 133 | 120 | 30 8 | 96

Para terminar, debemos insistir en la necesidad de dotar presupuestariamente a las
Administraciones competentes en la materia para que puedan superarse las carencias de
medios materiales y humanos que se vienen detectando, sin olvidar las medidas
preventivas que deberan adoptarse por el sistema educativo y los servicios sociales de
atencion primaria y de salud mental para que actien de forma eficaz respecto de
aquellos menores que presentan fracaso escolar o que tienen problemas de salud mental,
evitando con la deteccion precoz del problema la posibilidad de que estos jovenes se
vean obligados a pasar por la Ley Organica 5/2000, reguladora de la Responsabilidad

Penal de los Menores.
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8. RECOMENDACIONES.

El Sindic de Greuges, de conformidad con el articulo 29 n° 1 de la Ley 11/1998, de 26
de diciembre, puede, con ocasion de sus investigaciones, formular a las autoridades y
funcionarios de las Administraciones Publicas, advertencias, recomendaciones,

recordatorios de sus deberes legales y sugerencias para la adopcion de nuevas medidas.

El contenido de las recomendaciones que a continuacion se formulan, tiene
necesariamente su base en las conclusiones expuestas en el apartado anterior y tiene por
finalidad animar desde esta Institucién a las Administraciones competentes de nuestra
Comunidad Auténoma para que lleven a cabo las lineas de actuacion que la nueva Ley
Organica de Responsabilidad Penal del Menor les exige, mejorando de esta forma en su

ambito competencial la llamada Justicia de Menores.

Asi pues, se formulan a continuacion diversas recomendaciones que deberan ser

tomadas en consideracion con las finalidades a las que se ha hecho mencion expresa.
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De caracter general:

PRIMERA.- Insistir en la prevencion de la delincuencia juvenil como mejor férmula
para hacer frente al problema, elaborando y mejorando los planes generales de
prevencion y dotando adecuadamente a los servicios y programas existentes en la
comunidad destinados a este cometido, potenciando los instrumentos de proteccion y
reduciendo los factores de riesgo, de conformidad con las recomendaciones

internacionales en esta materia expuestas en el presente estudio.

SEGUNDA.- Fomentar la especializacion de todos los profesionales implicados en

todos los niveles.

Sobre los medios materiales y humanos de la Administracion de Justicia:

A la Conselleria de Justicia y Administraciones Publicas

TERCERA.- Valorar la carga de trabajo que recae sobre los Juzgados de Menores y las
Secciones de Menores de las Fiscalias de Castellon, Valencia y Alicante y, en
consecuencia, ampliar las plantillas de los mismos con el personal necesario (Gestores,
Tramitadores y Auxiliares), procediendo, en su caso, a cubrir lo antes posible las
vacantes que se produzcan, asi como crear las plazas de médicos forenses e intérpretes

asignados expresamente a estos 6rganos judiciales.

CUARTA.- Valorar la carga de trabajo de los equipos técnicos adscritos a las Secciones
de Menores de las Fiscalias de Valencia, Castelléon y, sobre todo, Alicante y, en
consecuencia aumentar el numero de los mismos, dotdndolos del personal
administrativo necesario para la correcta realizacion de su trabajo, en concreto para
lograr que sus informes de cardcter preceptivo puedan ser elaborados en el plazo

marcado por la ley.
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Una vez dotados suficientemente los equipos técnicos, resulta esencial que los mismos
participen de forma activa en los programas de mediacion y reparacion que regula el
articulo 19 de la Ley Orgénica 5/2000, haciendo posible de esta forma que los menores
juzgados en nuestra Comunidad Auténoma tengan la posibilidad de solucionar sus
conflictos mediante este sistema alternativo que estd siendo infrautilizado por la

excesiva carga de trabajo que pesa sobre estos equipos.

QUINTA.- Valorar la necesidad de medios materiales en los Juzgados y Seccion de
Menores de la Fiscalia de Alicante expresados en el presente informe, a fin de subsanar

tales deficiencias.

Sobre los centros de internamiento:

A la Conselleria de Bienestar Social

SEXTA.- Crear un centro de internamiento en régimen cerrado para menores entre
dieciséis y dieciocho afios en la provincia de Valencia y finalizar lo mas pronto posible
las obras de ampliacion del centro “ELS REIETS”, en Alicante, para solventar el déficit
de plazas existente en esta provincia, posibilitando asi que los menores de Alicante que
se encuentren alejados de su area habitual de residencia puedan cumplir la medida en el
lugar mas proximo a ésta. Y la adaptacion y rehabilitacion del centro “MARIANO
RIBERA”, tanto para evitar los inconvenientes y molestias a los usuarios del centro

como para su mejor funcionamiento.

SEPTIMA .- Valorar la necesidad de creaciéon de centros de internamiento terapéutico en
régimen cerrado para hacer compatible la ejecucion de programas de deshabituacion al
consumo de estupefacientes con la adopcion de medidas de custodia.

A lo largo de la tramitacion del presente informe asistimos a la inauguracion del centro
“Pi Margall” que fue pionero en toda Espafia, interesandose el resto de las Comunidades
Auténomas por imitar este modelo. Ahora bien, una vez reconocido este éxito, no

podemos dejar de recomendar la apertura de mas centros de internamiento terapéuticos
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0 que se creen mds plazas para atender a los menores de la Comunidad que precisen
utilizar dicho recurso, ya que ha quedado acreditado que son cada vez mas, pues en el
origen de la delincuencia juvenil existen numerosos trastornos de conducta que
requieren programas de deshabituacion compatibles con la adopcion de medidas de
contencion. Por todo ello, se consideran pocas plazas las doce que actualmente ofrece el

centro “Pi Margall” para una Comunidad tan poblada como la nuestra.

OCTAVA.- En la construccién de los centros de internamiento deberan tenerse en
cuenta las reglas 31 a 37 aprobadas por Resolucion 45/113 de 14 de diciembre de 1990,
de la Asamblea General de las Naciones Unidas y la Regla 27 de las Reglas Minimas
para la Administracion de Justicia de Menores, aprobadas por Resolucion 40/33 de la
Asamblea General de Naciones Unidas, que vienen a recomendar una estructura
arquitectonica acorde con el destino y finalidad de estos centros, evitando que la
dimension de los mismos sea muy grande para alejarse de la estética penitenciaria,
ubicandolos en zonas urbanas para facilitar la integracion de los menores y contando
preferentemente con habitaciones individuales, salvo que el interés del menor aconseje

compartir una habitacion con otro menor.

NOVENA. Desplegar una adecuada y eficaz actividad de control e inspeccion respecto
al funcionamiento de los centros de internamiento para el cumplimiento de las medidas

judiciales, cuando la gestion de los mismos sea indirecta.

A las Conselleria de Bienestar Social, Cultura, Educacion y Deporte y Economia,

Hacienda y Empleo

DECIMA.- Insistir en la accesibilidad de los menores internos mayores de 16 afios a
programas de insercion laboral, tanto dentro como fuera de los centros, mediante
formulas como los Programas de Garantia Social, Talleres de Formacion e Insercion
Laboral, Escuelas Talleres o similares con objeto de hacer efectivo el derecho de los
menores/jovenes a recibir una formacion para ejercer una profesion que lo prepare para

un futuro empleo.
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Sobre los programas de medio abierto de medidas judiciales:

A la Conselleria de Bienestar Social

UNDECIMA.- Incrementar los recursos econdmicos y personales para los programas de
medio abierto que en los ultimos afios no han experimentado apenas variacion, siendo
muy numerosas las medidas de esta indole impuestas por los Jueces de Menores, siendo

totalmente inadecuados los ratios de educador por nimero de menores atendidos.

DUODECIMA.- Valorar la necesidad de crear servicios y programas destinados al
seguimiento de los menores/jovenes afectados tras el cumplimiento de la medida para
evitar que, en los casos en que lo precisen, vean truncados sus procesos de socializacion

e integracion en la sociedad por falta de apoyos adecuados.

DECIMOTERCERA.- Potenciar la coordinacion con las restantes Consellerias a fin de
facilitar el acceso de los menores/jovenes afectados a los recursos existentes en la
comunidad y la deteccion de las necesidades, en particular con las Consellerias de

Sanidad, Cultura, Educacion y Deporte y Economia, Hacienda y Empleo.

DECIMOCUARTA.- Impulsar la elaboraciéon y aprobaciéon de un marco normativo
donde se regule con precision los supuestos en que los educadores que trabajan en el
sistema de proteccion, aplicando programas educativos a menores conflictivos, puedan

utilizar medidas de contencion de caracter no sancionador.

A la Conselleria de Sanidad
DECIMOQUINTA.- Estudiar las necesidades de los menores/jovenes afectados para

dotar adecuadamente a las Unidades de Conductas Adictivas y Unidades de Salud

Mental Infantil de los recursos necesarios para su correcta atencion.
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A las Consellerias de Sanidad, Educacion, y Bienestar Social

DECIMOSEXTA.- Fomentar una mayor coordinacion entre los servicios sociales de
atencion primaria con los servicios educativos y de salud mental para que actuen de
forma mas eficaz, con el fin de detectar cuanto antes a los menores que presentan
problemas de fracaso escolar o de salud mental, es decir, en situacién de riesgo. Y
evitar, con un diagndstico precoz, la posibilidad de que estos menores/jovenes se vean
obligados a que se les aplique la Ley Organica 5/2000, reguladora de la

Responsabilidad Penal de los Menores.
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