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El present document és una traduccié de les observacions finals sobre
I’aplicacio de la Convencid dels Drets dels Infants. Ha estat traduit en cata-
la seguint la recomanacié d’aquestes mateixes observacions finals del Comi-
té dels Drets de I’Infant que diu:

67. Seguiment i difusio

Difusio

“El Comité recomana també que el segon informe periodic, les respostes es-
crites presentades per I’Estat part i les corresponents recomanacions (ob-
servacions finals) del Comiteé es difonguin ampliament en els idiomes oficials
del pais, per Internet i per altres mitjans, entre la poblacio en general, els
grups de professionals, els infants, els grups de joves i les organitzacions de
la societat civil, a fi de generar debat i conscienciar sobre la Convencid, la
seva aplicacio i seguiment.”
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Examen dels informes presentats pels Estats
part en virtut de I’article 44 de la Convencié

Observacions finals: Espanya

1. El Comité va examinar els informes periodics tercer i quart d’Espanya
(CRC/C/ESP/3-4) a les seves sessions 1548a. i 1550a. Celebrades el 15 de setembre, i
va aprovar a la seva 1583a. Sessid, que va tenir lloc I’1 d’octubre de 2010, les seguents
observacions finals.

A. Introduccio

2. El Comite celebra la presentacio6 dels informes periodics tercer i quart combinats de
I’Estat part aixi com les respostes aportades per escrit (CRC/ESP/Q/3-3/Add.1) al llistat de
qlestions, que van permetre comprendre millor la situaci6 dels nens i nenes en I’Estat part.
Tanmateix, valora la preséncia d’una delegaci6 intersectorial i el dialeg franc i obert man-
tingut amb ella.

3. El Comité recorda a I’Estat Part que les presents observacions finals han de ser llegi-
des juntament amb les formulades en relaci6 als informes inicials presentats per I’Estat Part
en virtut del Protocol facultatiu relatiu a la venda d’infants, la prostitucié infantil i la utilit-
zacio d’infants als conflictes armats (CRC/C/OPSC/ESP/CO/1) i el relatiu a la participacio
d’infants als conflictes armats (CRC/C/OPAC/ESP/CQO/1), aprovades el 17 d’octubre de
2007.

4.  El Comité lamenta que I’informe de I’Estat Part no inclogui informaci6 actualit-
zada sobre I’aplicacio dels Protocols Facultatius relatius a la venda d’infants, la pros-
titucio infantil i la utilitzacié d’infants en la pornografia, i a la participaci6 dels infants
als conflictes armats. Tanmateix, li recorda que, d’acord amb I’article 12, par. 2 i ar-
ticle 8 par. 2 dels respectius Protocols facultatius, després de la presentacié de I’informe
ampli inicial, I’Estat part ha d’incloure informacié addicional respecte I’aplicaci6
d’aquests Protocols en els informes que presenta al Comite, en virtut de I’article 44 de
la Convencio.



B. Mesures de seguiment adoptades i progressos realitzats per
I’Estat Part

5. El Comité observa amb reconeixement els progressos aconseguits respecte
I’aplicacio de la Convencid, en particular I’aprovacié dels segiients instruments:

a) Pla Estrategic Nacional d’Infancia i Adolescencia (2006-2009);

b) Segon Pla d*Accio Nacional contra I*Explotacié Sexual Comercial de la
Infancia i I’ Adolescéncia (2006-2009);

c) Pla Estrategic de Ciutadania i Integracié (2007-2010);

d) Llei Organica n. 5/2010, de 22 de juny, per la qual es modifica el Codi
Penal, s’amplia I’ambit del delicte de la utilitzacio d’infants a la porno-
grafia i es tipifica com a delicte I’assetjament sexual cibernetic; i

e) Llei Organica n. 11/2003, de 29 de setembre, sobre mesures especifiques
relatives a la seguretat pablica, la violencia domestica i la integracié so-
cial dels estrangers, en la qual es tipifica el delicte de mutilacié genital
femenina, i Llei Organica n. 3/2005, en la qual es disposa la persecucio
extraterritorial d’aquest delicte.

6. El Comité celebra la ratificacié de la Convencié sobre els Drets de les persones amb
discapacitat i el seu Protocol facultatiu (desembre de 2007), el Conveni del Consell d'Euro-
pa sobre la lluita contra la tracta d’éssers humans (abril de 2009) i el Conveni del Consell
d'Europa per a la proteccié dels infants contra I'explotacio6 i els abusos sexuals (agost de
2010).

C. Principals arees de preocupacié i recomanacions

1. Mesures generals d'aplicacid (articles 4, 42 i 44, (paragraf 6) de la Convencio)

Recomanacions anteriors del Comite:

7. El Comite acull amb satisfaccid la tasca realitzada per I’Estat part per aplicar les
observacions finals del Comiteé sobre el seu segon informe periodic (CRC/C/15/Add.185),
perd indica que algunes de les recomanacions que figuraven en elles no s’han atés sufici-
entment, per la qual cosa es reiteren en aquest document agquestes preocupacions i recoma-
nacions.

8.  El Comité insta a I’Estat part a que adopti totes les mesures necessaries
per donar curs a les recomanacions que figuren en les observacions finals sobre el
segon informe periodic que no s’han aplicat suficientment, en particular les relati-
ves a la coordinacio, la compilacié de dades, la discriminacio, els infants mi-
grants, els menors estrangers no acompanyats, i els infants privats de llibertat.
En aquest context, assenyala a I’atencié de I’Estat part la seva Observaciéo Gene-
ral nam. 5 (2003) sobre les mesures generals d’aplicacié de la Convenci6 sobre
els Drets de I’Infant.



Legislacid

9.  Si bé acull amb satisfaccid la tasca desplegada per I’Estat part per harmonitzar la
seva legislacio amb els principis i disposicions de la Convencio, el Comite observa
que les lleis i normatives aplicades en les comunitats autonomes difereixen de la Con-
vencio i no sempre son coherents amb ella en ambits importants, com la protecci6 dels
infants en situacio de risc, abandonament o en regim d’acolliment familiar, o bé en trac-
te atorgat als menors estrangers no acompanyats.

10. El Comite recomana a I’Estat part que adopti totes les mesures necessaries
per assegurar que la legislacid i les normes administratives de totes les comuni-
tats autonomes s’ajustin plenament als principis i les disposicions de la Conven-
cid i els dos Protocols facultatius.

Coordinacio

11. El Comité celebra les mesures adoptades per les diferents comunitats autdonomes per
promoure i protegir els drets de I’infant i pren nota de la informaci6 proporcionada per
I’Estat part relativa als mecanismes existents de cooperacid i col-laboracio entre el Govern
central i les comunitats autonomes, com la Conferencia Sectorial d'Assumptes Socials, la
Comissio Interautonomica de Directors Generals d'Infancia i I'Observatori de la Infancia,
perd mostra la seva preocupacio per la manca d'un mecanisme de coordinacié sobre els
drets de la infancia a nivell nacional.

12.  EIl Comité recomana a I’Estat part que continui procurant millorar el sistema
de coordinacio6 efectiva i adequada en I'administracié central i entre les comunitats
autonomes per aplicar politiques destinades a la promoci6 i proteccié de I’infant, tal
com ha recomanat anteriorment.

Pla d’accid nacional per la infancia

13.  El Comite reconeix el progrés que representa el Pla Estratégic Nacional d‘Infancia i
Adolescencia i valora el seu procés de preparacio, que va incloure una participacié amplia
d'institucions i organitzacions socials, pero assenyala que l'avaluaci6 parcial realitzada en
2008 va posar de manifest algunes deficiéncies estructurals i metodoldgiques, com la falta
de recursos economics addicionals i especifics per aplicar les mesures proposades i
I’abséncia d’objectius concrets i de terminis respecte els objectius i les mesures.

14.  El Comité recomana que els seglients Plans Estrategics Nacionals d’Infancia i
Adolescéncia incloguin els recursos necessaris, tant humans com materials, per a mi-
llorar I‘aplicacié efectiva del pla i comprenguin una seleccié més estratégica de propo-
sits i mesures, definicid dels objectius, indicadors dels efectes subjectes a terminis, i
processos millors per a la participacio dels infants i la societat civil en I’elaboracid,
supervisid i avaluacié del pla.

Assignacio de recursos:

15.  El Comite acull complagut la tendéncia mostrada fins al 2008 a augmentar les assig-
nacions pressupostaries destinades a activitats del sector social, entre altres coses a politi-
ques i programes que s’ocupaven dels drets dels infants i adolescents, perd assenyala que



continuen existint dificultats per determinar les assignacions especifiques en el pressupost
nacional destinades a infancia. Tanmateix, mostra la seva inquietud per la manca de parti-
des especifiques assignades als infants als plans i pressupostos elaborats per I'Estat per fer
front a la crisi que a I’actualitat afecta profundament a I’Estat Part, on la taxa d’atur €és
aproximadament del 20% i el 25% dels infants viuen a la pobresa o en risc de trobar-se en
ella. A més, el Comite continua preocupat per la falta d'informaci6 sobre les assignacions
pressupostaries destinades a infancia per les comunitats autonomes.

16. El Comite insta a I’Estat part a que tingui en compte les recomanacions aprova-
des després de la celebracid del seu dia de debat general de 2007 sobre “Recursos per
als drets de I’infant -responsabilitat dels Estats” (vegis CRC/C/46/3) i a que:

a) Apliqui un enfocament basat en els drets de I’infant quan prepari el
pressupost de I'Estat i de les comunitats autonomes, aplicant un sis-
tema de seguiment a I’assignacid i I’Us dels recursos destinats als in-
fants en tot el pressupost, de manera que es posi de relleu la inversio
en infancia. EI Comité recomana I’elaboracié de pressupostos rela-
tius als infants en els que es determini I’'import i la proporcio de la
despesa destinat a aquests a nivell nacional, autonomic i local, a fi
d’avaluar les repercussions i els efectes d’aquesta despesa en la
infancia.

b) Vetlli perqué es protegeixin les partides pressupostaries prioritaries
destinades a la infancia davant dels canvis de nivells de recursos en
les prioritats del pressupost general i, de manera més especifica, que
es protegeixin les partides pressupostaries relatives a les mesures so-
cials afirmatives en favor dels infants que les necessitin, fins i tot en
epoques de crisi.

Compilaci6 de dades

17. Si bé es reconeix la importancia del paper de I'Observatori de la Infancia en els am-
bits de la investigacio, la compilacié de dades i el seu analisi, preocupa al Comite
I’enfocament fragmentat de la reuni6 de dades, que no abasta totes les esferes incloses a la
Convencid i es realitza de manera desigual als plans regional i nacional.

18. De conformitat amb les recomanacions anteriors (CRC/C/15/Add.185), el Comi-
te recomana a I’Estat Part que reforci el seu mecanisme de recopilacié i analisi
sistematic de dades desglossades, entre altres aspectes, per edat, sexe i origen étnic, de
totes les persones menors de 18 anys i respecte de tots els ambits inclosos a la
Convencio, fent especial émfasi en els infants romanies, els migrants, els estrangers no
acompanyats i els que pertanyen a llars desfavorides des del punt de vista economic i
social.

Difusid i sensibilitzacio

19. El Comité observa amb reconeixement la tasca realitzada a Espanya per educar i
informar a I’opinié pablica sobre els drets de I’infant i celebra els progressos aconseguits en
I’educacio gracies a la Llei organica nim. 2/2006, de 3 de maig, que incorpora continguts
sobre els drets humans als programes escolars de I’educacié primaria i secundaria en el
marc de l'assignatura “Educaci6 per la Ciutadania”.



20. El Comité recomana a I’Estat part que prossegueixi la seva tasca d’assegurar la
difusié amplia i comprensié per part d’adults i infants de totes les disposicions de la
Convenci6. A aquest respecte, I’anima a elaborar programes educatius sistematics so-
bre els principis i les disposicions de la Convencid destinats al public en general, els in-
fants, les families i els professionals que treballen amb infants, entre altres jutges, ad-
vocats, agents de I’ordre, professors, personal sanitari i treballadors socials.

Cooperacié Internacional

21. El Comité acull amb satisfacci6 la gran tasca desplegada per I’Estat part per
contribuir a la cooperaci6 internacional i assenyala amb reconeixement la inclusio dels in-
fants com una prioritat multisectorial del Pla Director de la Cooperacié Espanyola 2009-
2012. Aixi mateix, agraeix les contribucions creixents de I’Estat part a I'Oficina de I'Alt
Comissionat per als Drets Humans.

22. El Comite anima a I’Estat part a que mantingui i, si és possible, augmenti el
nivell de cooperacié internacional i a que, en la seva cooperacid bilateral, presti espe-
cial atenci6 als Protocols Facultatius i a les observacions finals i les recomanacions
formulades pel Comité respecte als paisos amb els quals cooperi. EI Comité convida
I’Estat Part a que tingui en compte les recomanacions aprovades en 2007 després del
dia de debat general sobre “Recursos per als drets de I’infant - responsabilitat dels
Estats”.

Definici6 d’infant (art. 1 de la Convencio)

23. El Comite assenyala que I’edat a la qual es pot contraure matrimoni a I’Estat part esta
establerta en 18 anys, pero reitera la seva inquietud pel fet que, en circumstancies excepci-
onals, un jutge pugui autoritzar el matrimoni a tan sols 14 anys d’edat (vegis
CRC/C/15/Add.185).

24. El Comité recomana a I’Estat part que revisi la seva legislacio per elevar a 16
anys I'edat minima per contraure matrimoni en circumstancies excepcionals i amb el
permis d’un jutge, i que s’especifiqui de manera explicita que es tracta de casos ex-
cepcionals.

Principis generals (art. 2, 3, 6 i 12 de la Convencio)

No discriminacio

25. El Comité celebra tota la tasca realitzada per I’Estat Part per lluitar contra la discri-
minacio al seu territori, especialment en relacio als infants d’origen romani, els de treballa-
dors migrants, els estrangers no acompanyats i els que pateixen discapacitat. En particular,
acull amb satisfaccio I’aprovacié del Pla Estratégic de Ciutadania i Integracié 2007-2010,
destinat a garantir I’accés dels estudiants migrants a I’educaci6 obligatoria i a facilitar la
seva integracio en el sistema educatiu. No obstant, continua preocupat pels obstacles a qué
s’enfronten els fills d’estrangers en situaci6 irregular per accedir als serveis educatius i de
salut.

26. El Comité recomana a I’Estat part que continui vigilant la situaci6 dels infants
gue pertanyent als grups esmentats, els quals, malgrat el marc juridic existent, conti-
nuen patint discriminacio, i elabori, en funcio6 dels resultats d'aquesta vigilancia, una
estratégia amplia que inclogui mesures especifiques i objectius concrets destinats a
eliminar totes les formes de discriminacio.



Interes superior de I’infant

27. El Comite acull complagut la inclusié en la legislacié del principi de I’interés superi-
or de I’infant, aixi com el seu Us per jutges i magistrats en decisions que afecten els infants,
perd continua mostrant la seva inquietud per la manca d'un procés uniforme per determinar
el que constitueix l'interés superior de I’infant, aixi com per les diferéncies existents entre
les comunitats autdnomes respecte la concepci6 i aplicacié del principi, especialment als
casos relatius a infants estrangers no acompanyats, i en la repatriacié i adopcid.

28. El Comité recomana a I’Estat part que:

a) Adopti totes les mesures adequades per assegurar-se que el
principi de I'interes superior de I’infant orienti totes les mesures
i decisions que adoptin els governs central i autonoms en relacio
a les disposicions juridiques, aixi com les decisions judicials i
administratives, que repercuteixin ens els infants;

b) Avalui les consequiéncies que tingui les mesures i decisions adop-
tades pels governs en I’interes superior de I’infant, a fi de millo-
rar la seva propia idea al respecte i la seva orientacio sobre el
gue constitueix “I’interés superior”, i imparteixi capacitacio a
tots els responsables de I’adopcio de decisions (entre altres, jut-
ges, funcionaris publics i organs legislatius).

Respecte per les opinions de I’infant

29. El Comite celebra que en la legislacié de I’Estat part es reconeguin el dret de I’infant
a ser escoltat i altres drets de I'infant a la participacid, perd manifesta la seva
preocupacié perque, en determinades circumstancies, sigui encara necessari recérrer a
tribunals superiors perqué es reconegui el dret d’un infant a comparéixer davant un
tribunal independentment dels seus tutors legals, en particular en procediments
judicials i administratius que li afectin.

30. El Comité recomana a I’Estat part que prossegueixi i intensifiqui la seva tasca
per aplicar plenament I’article 12 de la Convencid i promogui del degut respecte per
les opinions de I’infant a qualsevol edat en els procediments administratius i judicials,
com les vistes que se celebrin sobre la seva custodia i les causes sobre immigracio, aixi
com en la societat en general. També li recomana que promogui la participacié de
I’infant, faciliti I'exercici efectiu d'aquest dret i vetlli perqué es tinguin degudament en
compte les seves opinions en tots els assumptes que li afecten a la familia, I'escola i
altres entorns, com la comunitat, la formulacié de politiques nacionals, aixi com en
I'aplicaci6 i avaluaci6 de plans, programes i politiques. EI Comite recomana a I’Estat
part que tingui en compte la seva Observacié General n® 12 sobre el dret de I’infant a
ser escoltat (CRC/C/CG/12), aprovada en 2009.



4. Dretsi llibertats civils (art. 7, 8, 13-17 i 37 a) de la Convencio)

Accés a informacié adequada

31. El Comite acull amb satisfaccio I’aprovacié de la Llei general de la comunicacid
audiovisual (marg¢ de 2010), per la qual es restringeixen els continguts que puguin perju-
dicar el desenvolupament fisic, mental o moral dels infants. Aixi mateix, valora que les
emissores publiques i privades de televisié firmessin en marg de 2005 el Codi d'Autorre-
gulacio sobre els Continguts Televisius i Infancia, que estableix certs parametres per
protegir en major mesura a I’audiencia juvenil. Malgrat tota la tasca realitzada, preocupa al
Comité que ni les televisions publiques ni les privades ofereixin suficients programes
apropiats per als infants durant les hores de maxima audiéncia d’aquests i emetin més avi-
at continguts que son de vegades negatius per al seu desenvolupament.

32. El Comité reconeix que el fet que els infants accedeixin facilment a les noves
tecnologies té consequéncies tant positives com negatives, el que pot fer-los especial-
ment vulnerables si ells o els seus cuidadors no disposen de mecanismes per prevenir els
abusos.

33. El Comité recomana a I’Estat part que:

a) Prossegueixi la tasca de promoure I’existéncia de mitjans de comuni-
cacio de qualitat, que contribueixin a I'alfabetitzacié digital dels in-
fants.

b) Garanteixi que la televisié publica prengui la iniciativa i exerceixi
una funcio de lideratge en la creacido de programes responsables
durant les hores de maxima audiéncia dels infants, donant prioritat
al desenvolupament d’aquests i no als beneficis economics i comp-
tant amb la participacio dels infants en I’elaboracio, el contingut i el
disseny dels programes infantils.

c) Animi les empreses que operen en el sector d’Internet a que adoptin
codis de conducta adequats; i

d) Animi la capacitacié dels infants i els adults per navegar amb segu-
retat a Internet.

Castigs corporals

34. El Comité acull summament complagut I’esmena introduida a I’article 154 del Codi
Civil sobre el castig corporal, de conformitat amb les recomanacions anteriors del Comite
(CRC/C/15/Add.185), per la qual s’elimina la disposicié que estipulava que els pares podi-
en corregir raonablement i moderadament els seus fills i s’estableix que la patria potestat
s’ha d’exercir sempre en benefici dels fills, d’acord amb la seva responsabilitat “i amb res-
pecte a la seva integritat fisica i psicologica”. També acull amb satisfaccio la tasca desple-
gada mitjancant campanyes de sensibilitzacié com “Corregir no és pegar” per promoure
formes de disciplina positives i no violentes, pero reitera la seva inquietud pel fet que el
castig fisic, especialment en la llar, continui sent acceptat socialment.

35. El Comité recomana a I’Estat part que prossegueixi la tasca mitjangcant campa-
nyes de conscienciacio i programes d’educacid dels pares per vetllar perqueé s’utilitzin



formes de disciplina positives i no violentes acords amb la dignitat humana de I’infant,
de conformitat amb la Convencio, especialment I'article 28, paragraf 2, i tenint degu-
dament en compte I'Observaci6 general n® 8 (2006) sobre el dret de I’infant a la pro-
teccio contra els castigs corporals i altres formes de castig cruels o degradants.

Seguiment de I'estudi de les Nacions Unides sobre la violencia contra els infants

36. El Comité assenyala amb reconeixement les mesures adoptades per I’Estat part per
fer un seguiment de les recomanacions de I'Estudi de les Nacions Unides sobre la violencia
contra els infants i celebra I’adopcié del primer Pla Estrategic Nacional d’Infancia i Ado-
lescéncia 2006-2009, que conté objectius i mesures per combatre la violéncia contra els in-
fants.

37. El Comite recomana a I’Estat part que adopti totes les mesures necessaries per
aplicar les recomanacions de I'Estudi de les Nacions Unides sobre la violéncia contra
els infants (A/61/299) i, en particular, que presti especial atencié a les recomanacions
sobre prioritzar la prevencié, promoure valors no violents i la conscienciacié al res-
pecte, prestar serveis de recuperacio i d’integracio social, i assegurar la participacio
dels infants.

38. El Comite també recomana que s’aprovi una llei integral sobre la violencia con-
tra els infants, similar a la relativa a la violéncia sexista i domeéstica, que garanteixi la
reparacid dels seus drets i unes normes d’atencié minimes en les diferents comunitats
autonomes.

5. Entorn familiar i modalitats alternatives de cura (articles 5, 18 (paragrafs 1 i
2),9all,19a?21, 25, 27 (paragraf 4) i 39 de la Convencid)

Entorn familiar

39.  Si bé acull amb satisfaccio la gran varietat de serveis socials per a les families, preo-
cupa al Comite que moltes d’elles continuin necessitant sense comptar amb assisténcia ade-
quada per exercir les seves responsa- bilitats relacionades amb la crianga, en particu-
lar families en situacié de crisi degut a la pobresa, la falta d’un habitatge adequat o la
separacio. Inquieta especialment al Comiteé la situacio dels infants de families afectades per
I'actual crisi econdmica, que necessiten mesures socials positives, en particular families d'o-
rigen estranger, monoparentals i monoparentals.

40. ElI Comité recomana a I'Estat part que multipliqui els esforcos per prestar
I’assisténcia adequada als pares i tutors legals en I'exercici de les seves responsabilitats
relacionades amb la crianga, en particular als de families en situacions de crisis a cau-
sa de la pobresa, la manca d'un habitatge adequat o la separaci6. També li recomana
que vetlli perque es satisfacin les necessitats de tots els infants i que adopti totes les
mesures necessaries per assegurar que cap grup d’infants visqui per sota del llindar
de la pobresa. EI Comité recomana igualment a I’Estat part que reforci el sistema de
prestacions familiars i per fill per donar suport als pares i als infants en general i que
doni suport addicional a les families monoparentals, les que tenen molts fills i aquelles
on els pares estan desocupats.

Nens i nenes privats d‘entorn familiar

41. El Comité celebra que el Pla Estratégic Nacional d’Infancia i Adolescéncia doni
preferencia a I’acolliment en familia davant de la internaci6 en centres. No obstant, expres-



sa la seva preocupaci6 per la situacio dels infants amb trastorns de comportament que sén
internats en centres especials finangats per I’administracié puablica, pero de gestio privada,
les politiques d’intervencié dels quals difereixen molt, des de molt restrictives fins a més
obertes i socialitzadores. EI Comité considera també preocupants els insuficients criteris i
procediments aplicats per enviar als infants a aquests centres. Un altre motiu de preocupa-
cid és que aquests centres especials podrien constituir una forma de privacio de llibertat.

42. El Comite recomana a I’Estat part que estableixi normes i protocols per definir
els limits i el tipus d’atenci6 prestada als infants amb trastorns del comportament i/o
en risc social, aixi com els criteris per enviar a aquests infants a centres privats. El
Comite insta a I’Estat part a vetllar perque els drets de I’infant estiguin plenament ga-
rantits. En particular, li recomana que:

a) Els infants només siguin enviats a aquests centres com a mesura
d'altim recurs;

b) L'ingrés dels infants en aquests centres nomeés es porti a terme
previa autoritzacio judicial i després que s’hagi respectat el dret de
I’infant a ser escoltat;

c) S'estableixi un organ independent que supervisi les condicions
d’internament i rebi i trameti les queixes dels infants internats;

d) Es portin a terme avaluacions periodiques i la durada de I'ingrés
es limiti estrictament al periode més breu possible;

e) S’ofereixin programes de suport psicosocial (com activitats extra-
escolars, activitats de voluntariat, programes de tutoria, formacio
per a pares i mestres i cursos per millorar la comunicacid), aixi com
conferencies per a les families i comunitats i tractaments de terapia
cognitivoconductual, en lloc d’enviar als infants amb trastorns de
comportament als centres; i s’ofereixin als pares programes de su-
port i descans per ajudar-los a fer front a les dificultats i cuidar dels
seus fills a casa.

43. El Comiteé recomana a I’Estat part que intensifiqui els seus esforcos per millorar
la qualitat de I’atencid, tenint en compte les Directrius de les Nacions Unides sobre les
modalitats alternatives d’atencié als infants (annex del document A/RES/64/142),
aprovades per I’Assemblea General en novembre de 2009. EI Comité li recomana a
més que I’internament en centres s’examini peridodicament, de conformitat amb allo
disposat a I’article 25 de la Convencio.

Adopcid

44. El Comité acull amb satisfaccié la Llei n® 54/2007, de 28 de desembre, d'adopci6
internacional que reforca les garanties en els processos d’adopcié internacional proporcio-
nant disposicions regulatories clares per garantir el respecte dels drets i interessos de
I’infant. No obstant, preocupa al Comite que I’existéncia de 23 autoritats centrals, als efec-
tes del Conveni de I'Haia relatiu a I’adopci6 internacional, i de hombrosos organinismes
privats d’adopci6 autoritzats oficialment i entitats col-laboradores d'Adopcié Internacional
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(ECALI) compliqui el control, I’avaluacié i el seguiment, i que I’eficacia d’aquests organis-
mes i entitats depengui del suport, la capacitacio, la supervisid i el control de I'Estat.

45. El Comité recomana a I’Estat part que prossegueixi els esforgos per garantir el
respecte dels drets de I’infant en les diferents fases del procés d'adopcié internacional,
tant en I’Estat part com al pais d’origen de I’infant. Un primer pas en aquest sentit se-
ria evitar que s’adoptin infants de paisos que no hagin ratificat el Conveni de I’Haia
relatiu a la Proteccié de I’'Infant i a la Cooperaci6 en materia d’Adopcié Internacio-
nal, de 1993. EI Comité li recomana també que programes socials com els programes
d'acolliment temporal a menors estrangers i els programes de cooperacid internacio-
nal dirigits a donar suport a les llars, les families i les comunitats als paisos d'origen
de les adopcions internacionals es diferenciin clarament dels processos d'adopcio
internacional. Malgrat que el Comite pren nota de que la legislacié de I’Estat part ti-
pifica com a delicte I’adopci6 il-legal, li recomana que inclogui plenament a la seva le-
gislacié penal els delictes descrits a I'article 3 del Protocol facultatiu relatiu a la venda
d’infants, la prostitucio infantil i la utilitzacié d’infants en la pornografia.

6. Salut basica i benestar (articles 6, 18 (paragraf 3), 23, 24, 26 y 27 (paragrafs 1 a
3), de la Convencio)

Infants amb discapacitat:

46. El Comite agraeix les mesures adoptades per I’Estat part a favor de les persones amb
discapacitat, concretament el | Pla Nacional d'Accessibilitat 2004-2012, i acull amb satis-
faccid la Llei N° 51/2003, de 2 de desembre, d’igualtat d'oportunitats, no discriminacio i
accessibilitat universal de les persones amb discapacitat, aixi com la Llei N° 39/2006, de 14
de desembre, de promoci6 de I'autonomia personal i atencio a les persones en situacié de
dependencia. EI Comité pren nota amb reconeixement que un dels objectius del Pla Estra-
tégic Nacional d’Infancia i Adolescéncia és promoure I'atenci6 als infants amb discapacitat.
No obstant, el Comite assenyala la manca d’informacié sobre la violéncia de que sén objec-
te els infants amb discapacitat.

47. El Comité anima a I’Estat part a que prossegueixi i enforteixi els seus esforgos
de promocid i proteccio dels drets dels infants amb discapacitat, tenint en compte
I’Observacié general N° 9 del Comité (2006), sobre els drets dels infants amb discapa-
citat, i li recomana que realitzi un estudi sobre la violéncia exercida contra els infants
amb discapacitat.

Salut i accés a serveis sanitaris

48. El Comité acull amb satisfaccio les mesures adoptades per I’Estat part per assegurar i
garantir la salut dels infants, i expressa el seu reconeixement per I’establiment de serveis de
psiquiatria infantil i adolescent al sistema meédic. No obstant, li preocupa que no s’hagin
abordat adequadament els problemes relacionats amb I’alta prevalenga de trastorns emocio-
nals i psicosocials. EI Comité expressa també la seva preocupacié per la informacié que in-
dica un augment, en un periode curt, en la prescripcid de psicoestimulants a infants
diagnosticats amb un trastorn per déficit d'atencié amb hiperactivitat (TDAH).

49. El Comite recomana a I’Estat part que formuli una politica nacional de salut

mental infantil, inclogui la promocié de la salut mental i el benestar emocional, aixi
com la prevencié dels problemes comuns de salut mental, a les escoles i en I’atenci6
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primaria de la salut, i estableixi equips de professionals especialitzats en la salut men-
tal infantil perqué atenguin als infants necessitats en els serveis ambulatoris i hospita-
laris. EI Comite anima a més a I’Estat part a investigar en el camp de la psiquiatria in-
fantil, parant especial atencid als determinants socials de la salut i els trastorns men-
tals. EI Comite recomana a I’Estat part que examini amb cura el fenomen de la pres-
cripcio excessiva de medicaments als infants i adopti iniciatives per a proporcionar als
infants diagnosticats amb un TDAH i altres trastorns del comportament, aixi com als
seus pares, mares i mestres, accés a una amplia gamma de mesures i tractaments edu-
catius i psicologics.

Salut dels adolescents

50. EI Comité considera preocupant I’Us indegut de substancies psicotropiques pels ado-
lescents a I’Estat part, aixi com l'augment de I'obesitat infantil i adolescent.

51. El Comité recomana a I’Estat part que prossegueixi i intensifiqui els seus
esforcos per combatre I'Us indegut de substancies psicotropiques entre els adolescents,
controli I'obesitat infantil i presti molta atenci6 a la salut dels infants i els adolescents,
tenint en compte I'Observacié General n° 4 del Comité (2003) sobre la salut i el desen-
volupament dels adolescents en el context de la Convencié. EI Comite recomana a
I’Estat part que adopti totes les mesures necessaries per prevenir I’as indegut de subs-
tancies psicotropiques.

Nivell de vida

52. El Comité pren nota dels esforcos realitzats per tractar la questio de la pobresa
infantil mitjancant el Pla Estrategic Nacional d’Infancia i Adolescéncia i els Plans Nacio-
nals d'Acci6 per a la Inclusi6 Social d’Espanya 2006-2008 i 2008-2010. No obstant, li pre-
ocupa que gairebé 1 de cada 4 infants visqui en una Ilar amb ingressos inferiors al llindar de
la pobresa o corrin el risc de ser-hi, es presti poca atencié a la pobresa infantil i no hi hagi
una coordinacio suficient de les politiques i estrategies de lluita contra la pobresa infantil en
els diferents contextos, la qual cosa fa perillar el ple desenvolupament dels infants.

53. El Comité recomana a I’Estat part que formuli politiques publiques per, en par-
ticular, tractar el problema de la pobresa infantil i elabori un pla nacional de lluita
contra la pobresa infantil que estableixi un marc coherent per determinar les accions
prioritaries contra I’exclusio dels infants, amb objectius precisos i quantificables, indi-
cadors clars, terminis i un suport economic i financer suficient. El Pla haura de pre-
veure la coordinacié efectiva de les mesures adoptades a nivell local, nacional i regio-
nal, i les diferents esferes (en particular, I’economia, I’atenci6 de la salut, I’habitatge,
les politiques socials i I’educacio), que siguin especificament responsables dels infants,
i haura d’incloure la necessaria participacio de les nenes i dels nens.

7. Educaci, lleure i activitats culturals (art. 28, 29 i 31 de la Convencid)

Educacid, incloses la formacio i I’orientacio professionals

54. El Comite acull amb satisfaccié I’aprovacié de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig,
d'Educacio, que incorpora continguts de drets humans en els plans d'estudis de
I’ensenyament de primaria i secundaria dins de I’assignatura d’ “Educacié per a la
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ciutadania”. A més, el Comité pren nota amb reconeixement de la informaci6 proporciona-
da per I'Estat part de que, durant el curs escolar 2010-2011, el sistema educatiu arribara a la
major taxa més alta de matriculacié de la seva historia, i celebra I’augment de personal do-
cent i I’elaboracié de plans de reforg, orientacid i suport per millorar els nivells educatius,
en particular dels estudiants que es troben en una situacio de desavantatge educatiu i dels
estudiants estrangers. No obstant, el Comité comparteix la preocupacié de I’Estat part per la
taxa d’abandonament escolar prematur, que continua sent molt alta. EI Comité expressa
també la seva preocupacid per la baixa participacid dels infants i els adolescents a les esco-
les, i observa que la participacié dels estudiants continua estant insuficientment desenvolu-
pada i es limita als Consells Escolars a partir de I’educacié secundaria.

55. El Comité recomana a I’Estat part que:

a) Dupliqui els seus esforgos per reduir la taxa d’abandonament es-
colar prematur i prengui les mesures necessaries perque els infants
acabin la seva escolaritzacid, entre altres coses combatent les raons
de I’acabament prematur de I’escolaritzacié mitjangant accions con-
cretes;

b) Potencii la formacio i educacio professional per als infants que
hagin abandonat I'escola sense un certificat, cosa que els permetra
adquirir les competéncies i habilitats necessaries per millorar les se-
ves oportunitats de treball;

C) Vetlli pel dret de tots els infants a una veritable educacio
inclusiva que garanteixi la plena participacio dels infants de grups
desfavorits, marginats i allunyats de les escoles.

d) Vetlli pel dret dels infants a participar en la vida escolar des de
I’educacié primaria.

56. EI Comite acull amb satisfacci6 els esfor¢cos de I’Estat part per combatre la violen-
cia a les escoles, com el Pla d’actuacié per a la promocié i la millora de la convivéncia es-
colar i el Pla Director per a la convivéncia i millora de la seguretat escolar, i anima |I’Estat
part a continuar els seus esforgos per lluitar contra I'assetjament escolar i convidar els
infants a participar en les iniciatives destinades a reduir i eliminar aquest comportament
nociu.

Mesures especials de proteccio (art. 22, 30, 32 a 36, 37b) ad) i 38 a 40 de la
Convencio)

Infants refugiats o sol-licitants d'asil i infants estrangers no acompanyats

57. El Comité acull amb satisfaccié I’aprovacié de la nova Llei N° 12/2009, de 30
d'octubre, reguladora del dret d'asil i de la proteccié subsidiaria, que conté disposici-
ons sobre les circumstancies especials dels infants no acompanyats que necessiten proteccio
internacional i la necessitat de proporcionar-los un tractament diferenciat. No obstant, el
Comité observa que la nova legislaciéo només preveu la possibilitat que els infants no com-
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unitaris i apatrides sollicitin i gaudeixin de protecci6 internacional, excloent als ciutadans
de la Unié Europea del dret a sol-licitar asil en I’Estat part.

58. El Comité recomana a I’Estat part que amplii I’abast de la nova Llei d’asil,
d’acord amb les normes internacionals, per garantir una proteccié adequada a tots els
infants, independentment de la seva nacionalitat.

59. El Comité pren nota de les mesures adoptades per I’Estat part, com la creacio d'un
registre d’infants estrangers no acompanyats a la Direccié General de la Policia (vegi’s el
Reial Decret N° 2393/2004, de 30 de desembre) i el protocol elaborat per I'Observatori de la
Infancia pels infants no acompanyats. Tot i que el Comité pren nota que les repatriacions
d’infants no acompanyats han disminuit els ultims anys, li continuen preocupat les noticies
sobre:

a) Els metodes utilitzats per determinar I'edat dels infants no acompanyats,
que varien d’una comunitat autonoma a una altra i no tenen
necessariament en compte questions com les costums nutricionals que
poden influir en el desenvolupament fisic i psicologic de I’infant;

b) Els maltractaments infligits per la policia a infants no acompanyats du-
rant la seva repatriacio forcosa o involuntaria al seu pais d’origen, al qual
son deportats, en alguns casos, sense les garanties necessaries (com
I’accés a un advocat, serveis d'interpretacid, I’examen de l'interes
superior de I’infant i el respecte al seu dret a ser escoltat);

¢) L’entrega d’infants no acompanyats (en particular marroquins) a les
autoritats frontereres, i no als serveis socials del pais d’origen, en el que
poden ser victimes de maltractaments i privats de llibertat per les forces
de seguretat i les autoritats frontereres;

d) L’incompliment per part de les autoritats de la seva obligacié de propor-
cionar als infants no acompanyats I’autoritzacio de residéncia temporal a
que tenen dret per llei, a causa dels retards en la seva sol-licitud pel Mi-
nisteri de Sanitat i Politica Social;

e) Les deficients condicions d'allotjament i les situacions de deixadesa en
els centres d'emergéncia situats a les Illes Canaries, particularment els de
La Esperanca i I’illa de Tenerife, i als enclavaments espanyols, especial-
ment el de Ceuta.

60. El Comité recomana a I’Estat Part que:

a) Adopti totes les mesures necessaries per evitar els procediments
irregulars en I’expulsié d’infants no acompanyats;

b) Estableixi centres d’acollida apropiats per als infants, dotats de me-
canismes efectius per rebre i tramitar les queixes dels infants inter-
nats i investigar eficagment els casos denunciats de maltractaments a
infants;

c) Es coordini amb els governs dels paisos d’origen, especialment el de
Marroc, perqué els infants repatriats siguin tornats als seus famili-
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ars disposats a fer-se carrec d'ells 0 a un organisme d’assisténcia so-
cial adequat;

d) Elabori un protocol uniforme per a la determinacio de I'edat i vetlli
perqueé els procediments de determinacié de I’edat es portin a terme
amb metodes segurs i cientifics, respectant la sensibilitat dels nens i
les nenes i de forma justa, evitant qualsevol risc de violacio6 de la in-
tegritat fisica de I’infant;

e) Garanteixi que, una vegada feta la identificacid, s’analitzin les cir-
cumstancies de cada infant no acompanyat, tenint en compte I’inte-
rés superior de I’infant i el seu dret a ser escoltat;

f) Proporcioni als infants no acompanyats informacié sobre els seus
drets en virtut de la legislacié espanyola i del dret internacional, in-
cloent el dret a sol-licitar asil;

g) Vetlli per una adequada coordinacié territorial entre el Govern
central i les administracions autonomiques i locals, aixi com amb les
forces de seguretat.

h) Millori les condicions als centres d’emergencia de les llles Canaries i
els enclavaments espanyols;

i) Proporcioni capacitacio sobre I'asil i les necessitats especifiques dels
infants, incloent la situacié dels infants no acompanyats i separats,
les questions relatives al trafic de persones i el tracte d’infants trau-
matitzats, al personal que tracti amb infants no acompanyats, com
els funcionaris encarregats de les sol-licituds d’asil i la policia, i els
funcionaris de fronteres, que poden ser els primers en entrar en con-
tacte amb els infants que necessiten proteccio;

j) Prengui en compte I'Observacio General n° 6 (2005), sobre el tracte
dels infants no acompanyats i separats de la seva familia fora del seu
pais d’origen”.

Explotacié i abusos sexuals

61. EI Comité acull amb satisfaccio els esforgos realitzats per I’Estat part per combatre
I'explotacio sexual comercial i els abusos sexuals, en particular el segon Pla contra
I'Explotacié Sexual Comercial de la Infancia i I’ Adolescéncia (2006-2009). El Comité acull
a més amb satisfaccio la posada en marxa del Registre central de mesures cautelars, requisi-
tories i senténcies no firmes, que déna suport a les activitats dels organs judicials i facilita
els contactes entre el sistema de registre espanyol i la Uni6 Europa. No obstant, el Comité
considera preocupant la informacié proporcionada per I'Estat part sobre I'augment en el
nombre de victimes de I’explotacié sexual i els abusos sexuals, en part degut al rapid crei-
xement de I'Gs d'Internet. EI Comite observa també amb preocupacid les dificultats en la
coordinacid de les dades sobre els abusos sexuals a causa de la falta d’un sistema centralit-
zat de registre dels casos d’explotacid i abusos sexuals a infants.

62. El Comité recomana a I’Estat part que:

a) Intensifiqui els seus esforcos per reunir dades sobre I'abast de I'ex-
plotacio i els abusos sexuals a infants i realitzi un estudi en profundi-

15



tat sobre I’explotacié sexual infantil, de conformitat amb els plans
nacionals d'accio, amb la finalitat de preparar respostes adequades a
aquest fenomen i combatre’l;

b) Estableixi un sistema centralitzat de registre dels casos d'explotacio i
abusos sexuals a infants;

c) Continui aplicant politiques i programes adequades per a la
prevencio, recuperacio i la reinsercio social dels infants victimes, de
conformitat amb la Declaracié i Programa d'Accié i Compromis
Mundial aprovats als Congressos Mundials contra I’Explotacio Se-
xual Comercials dels Infants celebrats a Estocolm (1996), Yokohama
(2001) i Rio de Janeiro (2008), aixi com els documents aprovats per
altres conferencies internacionals sobre la questio;

d) Eviti que els infants tornin a sentir-se victimes durant els procedi-
ments judicials, garantint I'adequada proteccio de les victimes i de
les seves families, i buscant de no agreujar I'experiencia traumatica.

Administracié de la justicia juvenil

63. El Comité acull amb satisfaccio I’augment dels recursos humans i financers assignats
al sistema de justicia juvenil, aixi com I’increment del nombre de tribunals de menors. Ob-
serva amb reconeixement els esforcos realitzats per I’Estat part per capacitar als professio-
nals del sistema de justicia juvenil sobre les giiestions de la infancia. No obstant, el Comité
considera preocupant que I’adopcié de noves lleis hagi donat lloc a la imposicioé de penes
més dures als infants que han comes delictes greus.

64. EI Comité recomana a I’Estat Part que revisi la seva legislaci6 i redueixi al mi-
nim la imposicié de condemnes severes a infants, tot i que hagin comes delictes greus.
Li recomana aixi mateix que vetlli pel compliment cabdal de les normes relatives a la
justicia juvenil, en particular els articles 37b), 40 i 39 de la Convencid, aixi com les
Regles Minimes de les Nacions Unides per a I’administraci6 de la justicia de menors
(Regles de Beijing), les Directrius de les Nacions Unides per a la Prevencid de la De-
lingtiencia Juvenil (Directrius de Riad) i les Regles de les Nacions Unides per a la
proteccio dels menors privats de llibertat (Regles de La Habana). En particular, el
Comite insta a I’Estat part a que tingui en compte la seva Observacié General n° 10
sobre els drets de I’infant en la justicia de menors (CRC/C/GC/10, 2007), i a que:

a) Enforteixi les mesures preventives, com el suport a la funcié de la
familia i la comunitat, amb la finalitat d’eliminar les condicions soci-
als que empenyen els infants a entrar en contacte amb el sistema de
justicia penal, i prengui totes les mesures possibles per evitar I'es-
tigmatitzacio;

b) Vetlli perquée la privacié de la llibertat dels infants infractors
s’utilitzi només com a mesura d’ultim recurs i fomenti I’4s de mesu-
res alternatives a la privacio de llibertat, com la mediacid, la llibertat
vigilada, el suport psicologic i els serveis de la comunitat, i enforteixi
la funcio de la familia i la comunitat al respecte d’aixo.
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10.

11.

c) Garanteixi que, una vegada finalitzada la privacio de llibertat, es re-
alitzi un seguiment individualitzat encaminat a la reintegracio de
I’infant, en estreta coordinacio amb els serveis socials i educatius;

d) Millori els programes de capacitacio sobre les normes internacionals
pertinents per a tots els professionals del sistema de justicia penal.

e) Augmenti les intervencions especialitzades respecte els infants que
hagin comeés agressions sexuals.

Ratificacio dels tractats internacionals de drets humans

65. El Comite recomana a I’Estat part que ratifiqui la Convencié Internacional
sobre la protecci6 dels drets de tots els treballadors migratoris i dels seus familiars.

Seguiment i difusié

Seguiment

66. EI Comite recomana a I'Estat part que adopti totes les mesures necessaries per
aconseguir la plena aplicacid de les presents recomanacions, entre altres coses trans-
metent-les al Cap de I'Estat, el Tribunal Suprem, les Corts Generals, els ministeris
competents i les autoritats locals perque les estudiin degudament i actuin en conse-
guencia.

Difusi6

67. EIl Comité recomana també que el segon informe periddic, les respostes escrites
presentades per I’Estat part i les corresponents recomanacions (observacions finals)
del Comite es difonguin ampliament en els idiomes oficials del pais, per Internet i per
altres mitjans, entre la poblaci6 en general, els grups de professionals, els infants, els
grups de joves i les organitzacions de la societat civil, a fi de generar debat i conscien-
ciar sobre la Convencid, la seva aplicaci6 i seguiment.

Proper informe

68. El Comité convida I’Estat part a presentar els seus informes periodics cinqueé i
sise combinats abans de I'l d'octubre de 2015. EI Comité assenyala a I’atenci6 de
I’Estat part les seves directrius harmonitzades per a la presentacié d’informes sobre
els diferents tractats (CRC/C/58/Rev.2), aprovades el primer d’octubre de 2010, i li
recorda que els informes futurs hauran de conformar-se a les directrius i no excedir
de 60 pagines. El Comité insta a I’Estat part a que presenti el seu informe de confor-
mitat amb les directrius. En el suposit que I’'informe tingui un nombre excessiu de pa-
gines, I’Estat part haura de revisar-lo i tornar a presentar-lo de conformitat amb les
directrius mencionades. EI Comité recorda a I’Estat part que, si no pot revisar i tor-
nar a presentar I’informe, no es podra garantir la traducci6 de I’informe per al seu
examen.

69. EIl Comite convida també a I’Estat part a que presenti un document basic actua-
litzat de conformitat amb els requisits del document basic comu enunciats en les direc-

17



trius harmonitzades per la presentacié d’informes (HRI/MC/2006/3), aprovades en
juny de 2006 per la cinquena reuni6 dels comités que sén organs creats en virtut de
tractats de drets humans. L’informe especific sobre el tractat i el document basic co-

mu constitueixen conjuntament I’obligacié de presentar un informe harmonitzat en
relacié amb la Convencio6 sobre els Drets de I’Infant.
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