SINDIC DE GREUGES

DE LA COMUNITAT VALENCIANA Conselleria de Cultura, Educaci6 i Esport
REGISTRE GENERAL . .. . . .,
Direccion Territorial de Educacion
08/03/2006 Sr. Director
C/ Carratala, 47
03763 ALACANT - 03007 (Alacant)

(Asunto: Instalacionesdel IES“LaLloixa”).
(S/Rfa.: MS/mv).
Sr. Director:

Acusamos recibo de su Ultimo escrito por € que nos informa sobre la queja de
referencia, promovida ante esta Institucién por (...), en calidad de Presidente de
(...)del IES“Lalloixa” de Sant Joan d’ Alacant.

Como conoce, en su escrito inicial de queja, € interesado sustancialmente
denunciaba la existencia en € centro de referencia de ciertas irregularidades
estructurales, que implicaban un grave peligro para la integridad y salubridad de
los escolaresy el personal laboral.

Seglin sefialaba en su escrito, desde (...) del Ingtituto se habian remitido distintos
escritos a la Direccion Territorial, denunciando dicha situacién. Del mismo modo,
el interesado nos indicaba que se habia cursado denuncias ante la Direccion
Territorial de Prevencion de riesgos laborales, la Direccion General de Régimen
Econdmico de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte y la Direccion
General de Trabajo y Seguridad Social.

Considerando que la queja reunia los requisitos exigidos por la Ley reguladora de
esta Institucion, la misma fue admitida a tramite. En este sentido y con €l objeto
de contrastar €l escrito de queja, solicitamos informe a la Direccion Territoria de
la Consdlleria de Educacién, Cultura'y Deporte en Alicante. De la comunicacion
recibida se deducian |os siguientes hechos y circunstancias:

Primero. Que en el IES “La Lloixa’ de Sant Joan d'Alacant se habia llevado a
cabo una serie de actuaciones de mejora de las Instalaciones, consistentes en el
acondicionamiento de varias aulas del centro, en las que se habia pintado y se
habian hecho diversas reparaciones. Segun se sefialaba en €l escrito, no obstante
ello, e IES tenia prevista su adecuacion ala LOGSE.



Segundo. Que en relacion a las deficiencias que presentaban |os aseos, se habia
procedido a la tramitacion del expediente para la reparacion de los aseos por €
procedimiento de emergencia, habiéndose procedido ya, a fecha de emision del
informe, ala adjudicacion de la obra.

Recibido estos informes, dimos traslado de los mismos a promotor de la queja a
objeto de que, s |0 consideraba oportuno, presentase escrito de alegaciones, como
asi hizo. Por medio de su escrito de aegaciones, €l interesado solicitaba la
continuacion del expediente de queja, en la medida en la que entendia que la
Administracion educativa se habia limitado a acondicionar aulas, pintando y
realizando diversas reparaciones, y areparar |os aseos, mediante la realizacion de
reparaciones diversas, pero que no se habia solucionado los graves problemas
estructurales que presentaba el edificio que abergaba el centro y que incidian en
las condiciones de seguridad para el alumnado y personal laboral del mismo.

En este sentido, y con € objeto de mejor proveer la resolucion del expediente,
solicitamos una ampliacion del informe ala Direccion Territorial de la Conselleria
de Educacion, Culturay Deporte en Alicante, a la Direccion General de Régimen
Econdmico de la Conselleria de Cultura, Educacion y Deporte y a la Direccién
General de Trabajo y Seguridad Socia de la Conselleria de Economia, Hacienday
Empleo.

1) En nuestra peticion de informe a la Direccion Territorial de la Conselleria de
Educacién, Cultura y Deporte en Alicante, solicitamos que se nos ampliase €l
contenido del informe remitido, en el sentido de indicar si las obras de
reparacion/rehabilitacion del IES “LaLloixa” de Sant Joan d’ Alacant, adjudicadas
en su dia a la empresa (...), por importe de 60.100€, habian sido gecutadas y
recepcionadas, haciendo extensivo su informe a detallar |as obras realizadas.

Por medio de nuevo escrito, de fecha de 29 de octubre de 2003, la Administracion
implicada procedié a comunicar a esta Institucion gque las obras anteriormente
sefialadas y adjudicadas, habian sido concluidas, consistiendo en lo siguiente:

Primero. Reparacion de la red de saneamiento de los aseos de alumnos de la
planta baja, eliminando la entrada de olores de la red de saneamiento.

Segundo. Sustitucién de aparatos sanitarios.
Tercero. Sustitucion de puertas de aseos rotas por vandalismo.
Cuarto. Sustitucion de lainstalacion de fontaneria deteriorada.

Quinto. Sustitucién del pavimento de los aseos de planta baja, al estar muy
deteriorados por |as reparaciones realizadas.

Sexto. Pintado de paramentos verticales y horizontales de aseos.

2) En nuestra peticion de informe a la Direccion General de Régimen Econdmico
de la Consdleria de Cultura, Educacion y Deporte, le solicitamos que nos
informase sobre las actuaciones previstas 0 €jecutadas en relacién con la
remodelacion y adecuacion del centro de referencia



En la comunicacion recibida a resultas de esta peticion de informacion, dicha
Administracién nos comunicaba que, a fecha de emisién del informe, se hallaban
en gecucion las obras de construccion de las instalaciones que debian albergar €l
nuevo centro educativo IES“LaLloixa’.

Segun se indicaba en €l escrito de referencia, la actuacion se licité dentro del lote
de obras LOB A-B 09/03, de fecha de 24 de marzo de 2003, resolviéndose su
adjudicacion mediante concurso el contrato de construccion citado, €l 16 de junio
de 2003.

De acuerdo con lo informado, en fecha de 3 de diciembre de 2003, se levanto acta
de replanteo y autorizacion del inicio de las obras. No obstante, estas obras se
consideraron “viables con reservas’, a observarse la existencia de una acequia
matriz, en €l interior de la parcela, que afectaba la edificacion proyectada.

Esta circunstancia determind que se procediese a la paralizacion de las obras en
tanto en cuanto se procediese ala eliminacion de | as servidumbres existentes. Esta
paralizacion determing, segun € informe de referencia, que se produjese un
correlativo retraso en la previsiones de finalizacion de la obra, que se estimaban en
15 meses, de manera que € centro estuviese listo para €l inicio del curso escolar
2005-2006.

3) En la peticién de informe dirigida a la a la Direccion General de Trabagjo y
Seguridad Social de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, le
informabamos de las denuncias realizadas por e interesado en torno a la
condiciones de seguridad gque presentaban las instalaciones del centro “La Lloixa’
y le solicitabamos nos informase sobre la realidad de los hechos descritos por d
interesado y de las demés circunstancias que pudiesen concurrir en el supuesto
analizado.

En e preceptivo informe por medio del que dicha Administracién nos informaba
sobre los extremos solicitados, que tuvo registro de entrada en esta Institucion el
dia 21 de julio de 2004, se adjuntaba el informe técnico realizado por € jefe de
seguridad del gabinete de seguridad e higiene en el trabgjo de la Conselleria de
Cultura, Educacion y Deporte, €l 30 de diciembre de 2003. En dicho informe
técnico se detectaban como problemas que padecia el centro educativo los
siguientes:

Primero. La instalacion eléctrica se hallaba desfasada, de acuerdo con lo sefidlado
en el informe emitido por la empresa (...), contratada para € mantenimiento
eléctrico.

Segundo. En relacion con el sistema de calefaccion se informa que el centro tiene
una caldera de agua cdiente. En e informe se sefidla que “todo e sistema
observado se halla avenjado, ya que las tuberias de hierro se encuentran picadas.
Se sospecha que &l deposito de gasoil tiene unafuga’.

Tercero. Se sefiala asimismo que “se observa que las puertas de aulas y otras
dependencias estan rotas, debido a golpes. Los cierres de las ventanas son de



aluminio, s bien en algunos casos las guias sobre las que corren estan limadas
por el uso y no quedan bien sujetos los cristales, con riesgo de caida de los
mismos por golpes de aire o en los procesos de abrir/cerrar”.

En & apartado dedicado en € informe técnico a “analisis de los problemas
planteados’ se hace constar que “ consideramos que |os defectos encontrados en
la instalacion eléctrica y sobre todo |os concernientes a falta de proteccion contra
contactos indirectos (posibles electrocuciones), pueden considerar como los
generadores de una situacién de riesgo para las personas, desde € punto de vista
de posibles accidentes.

Otro extremo a destacar es la poca estabilidad de algunas contraventanas de
aluminio que pueden caer sobre personas (golpes, cortes, etc.)”.

Por ultimo, y ala vista de cuanto antecede, €l técnico realizaba en el informe, las
siguientes “ Recomendaciones técnicas’:

“- Adecuar lo antes posible la instalacion eléctrica al vigente RE.B.T.
- Repasar o sudtituir las contraventanas que no tengan la suficiente
estabilidad.
- Estudiar la instalacion de calefaccién, adoptando la solucién técnica mas
conveniente (renovacion o reparacion)” .

Una vez que hubo transcurrido un periodo de tiempo prudencial para que la
Administracién educativa hubiera analizado el informe técnico realizado por sus
propios servicios y hubiera podido adoptar las medidas que resultasen pertinentes
para paliar las deficiencias detectas, dirigimos nueva peticién de informe a la
Direccion Territorial de la Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia en
Alicante, con lafinalidad de que nos informara sobre las medidas adoptadas para
mejorar las instalaciones docentes y, en especial, para paliar las deficiencias
(generadoras de riesgo para las personas) detectadas y comunicadas en el informe
anteriormente trascrito.

Paralelamente, se realizaron gestiones telefonicas con responsables del 1ES “LA
Lloixa’, que nos informaron sobre los siguientes extremos en relacion con el
estado de las instalaciones del centro y las actuaciones realizadas:

Que habian sido resueltos los problemas relacionados con los malos olores en €l
centro y que, asimismo, se habia procedido a la solucion del problema con las
contraventanas de aluminio, si bien se habia utilizado “un remedio artesanal”; el
propio colegio habia fijado la contraventanas desde el exterior con tornillos de
formaque s caelo hara hacia dentro.

Que no se habia dado solucién alos siguientes problemas:

la calefaccion, que segin nos indica “tiene mala solucion”, ya que € problema
consiste en la existencia de grietas en la cubeta de gasoil, por lo que la solucién
pasaria por instalar una nueva cubeta.

Respecto a la electricidad nos indica que todo sigue igual, que los técnicos
indican que la solucién seria la renovacion del sistema eléctrico, pero que para
ello serequiere un “gasto inmenso”.



Que al centro asisten 403 alumnos.

Ante dicha informacion suministrada por €l Director del centro, y dada la situacion
de peligro que de ello se desprendia que estaban sufriendo los alumnos y el

personal laboral del mismo, dirigimos escrito, con fecha de salida de 5 de octubre
de 2005, a la Direccion Territorial de Empleo y Trabajo de la Conselleria de
Economia, Hacienday Empleo en € que, tras poner en antecedentes de |os hechos
a esa Administracion, le solicitAbamos que, “dado que esta Institucion no cuenta
con personal técnico en materia de evaluacion de riesgos laborales y con €
objeto de contrastar las informaciones obtenidas por esta Institucion sobre la no
subsanacion de los defectos ya contenidos en los informes anteriormente
referidos, le ruego que por parte de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social

se lleve a cabo una actuacion tendente a comprobar |la situacion actual de las
Instalaciones escolaresdel IES* La Lloxia” de San Juan”.

Con fecha de 17 de octubre de 2005, se recibe en esta Institucion € informe
solicitado a la Direccion Territoria de la Conselleria de Cultura, Educacion y
Deporte en Alicante. En dicho informe, tras recapitular los hechos y actuaciones
realizadas en € centro, contenidos en el aterior relato, e informarnos sobre el
estado de construccién de las nuevas instalaciones que albergaran en un futuro el
actual |IES “La Lloixa’, se nos informa, en relacion con lainformacion solicitada,
lo siguiente:

Que desde esa Direccion Territorial se recabd informacion de la Direccion
Genera de Personal Docente (Servicio de Prevencién de Riesgos Laborales), a
los efectos de tener conocimiento del “ contenido concreto de la actuacion de ese
organo con respecto al escrito de 26 de enero de 2004, de la Conselleria de
Economia, Hacienda y Empleo, por el que se informaba de las deficiencias
detectadas en el IES* Lloixa” de San Juan de Alicante, y que motivo un informe
elaborado por el Servicio de Prevencién de Riesgos Laborales de la Conselleria
de Cultura, Educacién y Deporte”.

Que “con fecha 15 de septiembre de 2005, se ha recibido la documentacion
correspondiente, en la que consta el citado informe, realizado el 17 de febrero
de 2004, en € gue se ponen de manifiesto una serie de deficiencias sobre las
condiciones de seguridad del IES* Lloixa”, sin que haya constancia alguna de
actuaciones al respecto”.

Con fecha 1 de febrero de 2006 se recibe en esta Institucion e informe Técnico
solicitado a Inspeccion de Trabgjo y Seguridad Social. En e mismo se nos
informa sobre los siguientes hechos y circunstancias.

1. Que con fecha 3 de noviembre de 2005 se gird “una primera inspeccion a
centro de trabajo de referencia, revisando las instalaciones y entrevistandose con
el Director del Centro (...) y €l Secretario (...).

2. Que con fecha 14 de noviembre de 2005 se gird “inspeccion a la Direccion
Territorial de las Conselleria de Cultura, Educacion y Deporte entrevistdndonos
con su Secretario (...) de quien obtenemos informacion sobre anteriores
actuaciones de la empresa con relacion al centro de trabajo”.



3. Que “hasta la fecha de la inspeccion el 7-11-05, la empresa no ha llevado a
cabo evaluacién de riesgos laborales. Tampoco y con relacion a trabajadores del
centro inspeccionado ha llevado a cabo accién formativa en prevencion de
riesgos laborales’.

4. Que “la instalacion eléctrica no se acomoda al Reglamento Electrogeno de
Baja Tension — asi se desprende del informe elaborado el 17-02-04 por €l
técnico en prevencion de riesgos laborales...” “y constata en € momento de la
ingpeccion € inspector que firma este informe”. “En concreto la instalacion se
debe proteger contra riesgo contactos indirectos mediante toma a tierra donde de
ésta se carezca y disyuntores diferenciales en cuadro general y en salas o clases
donde se realicen trabajos con aparatos 0 equipos de alimentacion con energia
eléctrica. A su vez se revisardn conexiones y elementos conductores de
electricidad con puntos con tension accesibles. Plazo para corregir esta
deficiencia 45 dias.

5. Que “en cuanto a la seguridad estructural del edificio reparard o instalara
bandas antideslizantes en escaleras que carezcan de éstas (o por deterioro no
cumplan su funcidn) y revisara iluminacion de seguridad para situaciones de
emergencia. Plazo 45 dias”.

6. Que “transcurrido el plazo de 45 dias que en nuestro requerimiento dabamos
para subsanar las deficiencias recogidas en los puntos 2y 3" (puntos4y 5enla
presente resolucion) “giramos nueva inspeccion a centro de trabajo que nos
ocupa €l 16 de enero de 2006 constatando en presencia del Secretario del centro
D. (...) que no se habian realizado |as medidas oportunas. Nos informé de que un
técnico del servicio de obras de la Direccion Territorial habia visitado el
Instituto después de nuestro inspeccion”.

7. Que se giré “nueva inspeccion a la Direccion Territorial de la Conselleria
afectada volviéndonos a entrevistar con su Secretario de quien recibimos la
siguiente informacién sobre actuaciones de la Direccion Territorial posteriores a
nuestras primerainspeccion.

Con fecha 23-12-05 se evallan en 7858 euros las reformas a redlizar en el
Instituto para dar cumplimiento a nuestro requerimiento.

Con fecha 302-06 la Direccion Territorial inicia actuaciones para solicitar un
crédito extraordinario afin de hacer frente a dicho gasto”.

A partir de las indagaciones y hechos relacionados, en €l informe se obtenian las
siguientes conclusiones:

“1. LaDireccién Territorial de Alicante de la Conselleria de Cultura, Educacion y
Deporte incumple claramente la legislacion en materia de Prevencion de riesgos
laborales por no haber llevado a cabo respecto del centro de trabajo Instituto la
Lloixa de San Juan la evaluacién general de riesgos laborales (...). Esta evaluacion
hubiera permitido detectar en tiempo Util las deficiencias en instalaciones del
citado centro y planificado su correccion.

También incumple € articulo 19 de la citada Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales a no haber formado a sus trabajadores destinados en el citado centro en
materia preventiva, importante para prevenir stres en € trabgo educativo y
transmitir conocimientos a los alumnos”.



“En cuanto a obligaciones de carécter técnico incumple las establecidas en €l
articulo 7-1 del Anexo | d Rea Decreto 486-1997 de 14 de abril sobre
disposiciones Minimas de Seguridad y Salud en los lugares de trabgjo (elementos
antideslizantes en escaleras fijas) y € art. 34 del R.D. 614-2001 de 8 de Junio
sobre disposiciones Minimas de Seguridad y Salud de los trabgjadores frente a
riesgos eléctrico a no gjustarse al Reglamento Electrotécnico de Baja Tension su
instalacion eléctrica

Todas las infracciones anteriores vienen tipificadas como graves en €l articulo 12
de laLey de Infracciones y Sanciones del Orden Social (Real Decreto Legislativo
5-2000 de 4 de agosto)”.

Pudiendo no ser la actuacion descrita lo suficientemente respetuosa con 10s
derechos del promotor de la queja, le ruego que considere los argumentos que,
como fundamento de la Sugerencia con la que concluimos, a continuacion le
expongo:

El articulo 40.2 de la Constitucion Espafiola encomienda a los poderes publicos,
como uno de los principios rectores de la politica social y econdémica, velar por la
seguridad e higiene en e trabgo. Este mandato constitucional conlleva la
necesidad de desarrollar una politica de proteccion de la salud de los trabajadores
mediante la prevencion de los riesgos derivados de su trabgjo.

En cumplimiento de dicho mandato, € Estado promulgd, en gercicio de sus
competencias, la Ley 31/1995, de 8 noviembre, de Seguridad e Higiene en €l
Trabgjo. El articulo 2 de esta norma (bajo €l epigrafe “Objeto y caracter de la
norma’), es claro al establecer que “la presente Ley tiene por objeto promover la
seguridad y la salud de los trabgjadores mediante la aplicacion de medidas y €
desarrollo de las actividades necesarias para la prevencién de riesgos derivados del
trabajo.

A taes efectos, esta Ley establece los principios generales relativos a la
prevencién de los riesgos profesionales para la proteccion de la seguridad y de la
salud, la eliminacién o disminucién de los riesgos derivados del trabgjo, la
informacion, la consulta, la participacion equilibrada y la formacion de los
trabgjadores en materia preventiva, en los términos sefialados en la presente
disposicion.

Para el cumplimiento de dichos fines, la presente Ley regula las actuaciones a
desarrollar por las Administraciones publicas, asi como por |os empresarios, 10s
trabgjadores y sus respectivas organi zaciones representativas.

2. Las disposiciones de caracter laboral contenidas en esta Ley y en sus normas
reglamentarias tendran en todo caso el carécter de Derecho necesario minimo
indisponible, pudiendo ser mejoradas y desarrolladas en los convenios colectivos’.

En relacion con dicho aspecto, € informe resefiado, emitido la inspeccion
provincial de Trabajo y Seguridad Social, es terminante claro a la hora de detectar



y poner de manifiesto e incumplimiento, por parte del Centro de referencia, de la
normativa vigente en materia de prevencién de riesgos laborales.

A mayor abundamiento, es preciso seflalar en este momento que, méas ala de lo
prevenido por la legislacion sobre riesgos laborales, las carencias y deficiencias
detectadas en el centro educativo “La Lloixa” presentan una incidencia directa en
la situacién de seguridad e integridad de los mas de 400 alumnos matriculados en
el centro.

En este sentido, y aun cuando estos riesgos no constituirian riesgos calificables
estrictamente como laborales, a los efectos de dicha legislacion, los mismos
supondrian un claro incumplimiento de los deberes de garante que corresponden a
la Administracion educativa en relacion con la seguridad personal de los alumnos
durante el horario lectivo escolar, afectandose con ello e derecho constitucional a
lasalud del que serian titulares todos |os alumnos.

En este sentido, y vinculado a esta posicién de garante, resulta ggemplificativa la
obligacién, que vendria incumplida en este supuesto, impuesta por € articulo 4
(Condiciones de habitabilidad y de seguridad de los centros) del Rea Decreto
1537/2003, de 5 diciembre, por € que se establecen |os requisitos minimos de los
centros gue impartan ensefianzas escolares de régimen general, que prescribe que
“los centros docentes deberan reunir las condiciones higiénicas, acusticas, de
habitabilidad y de seguridad que se sefialen en la legislacion vigente, ademas de
los requisitos que se establecen en este Real Decreto”.

Por cuanto antecede y de conformidad con lo previsto en el art. 29 delaLey dela
Generdlitat Vaenciana 11/1988, de 26 de diciembre, reguladora de esta
Institucién, formulamos a la Conselleria de Cultura, Educacion y Deporte la
Sugerencia de gue adopte con caracter urgente cuantas medidas resulten precisas
para eliminar las deficiencias detectadas en las instalaciones del 1ES “La Lloixa’

de San Joan d’ Alacant, de manera que se garanticen efectivamente las condiciones
minimas de seguridad de los alumnos matriculados en dicho centro.

Asimismo, de acuerdo con la normativa citada, le agradecemos nos remita en el
plazo de un mes, € preceptivo informe en el que nos manifieste la aceptacion de la
Sugerencia que se realiza, 0 en su caso, las razones que estime para no aceptarla.

Para su conocimiento, le hago saber, igualmente, que, a partir del mes siguiente a
la fecha en la que se ha dictado la presente resolucion, ésta se insertard en la
paginaweb de la Institucion.

Atentamente,

Bernardo del Rosal Blasco
Sindic de Greuges de la Comunitat VValenciana



