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SINDIC DE GREUGES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

SINDIC DE GREUGES

e A Consdlleria de Educacion
Hble. Sr. Consdller
15/12/2010 Av. Campanar, 32
VALENCIA - 46015 (Valencia)

EINIDA WU 22231

Ref. Qugian® 105371

Asunto: Demanda de docentes de credo islamico.

Hble. Sr.:

Se recibid en esta Ingtitucion escrito de Queja firmado por D. (...), en su calidad
de coordinador de las Comunidades Idamicas de Valencia, que quedd registrado
con € namero arriba indicado.

Sustancialmente exponia los siguientes hechos y consideraciones:

- Que, reiteradamente, vienen interesando de la Consdleria de Educacion la
dotacion de personal docente que imparta a los alumnos de credo musulman de
Educacion Primaria y ESO, escolarizados en centros sostenidos, total o
parcialmente, con fondos publicos, cultura idamica, de conformidad con sus
creencias.

- Que d Sindic de Greuges tuvo ocasion de pronunciarse al respecto en la
Resolucién emitida con fecha 2 de julio de 2007 (N° RS 8007), cuyo promotor
fuetambiénd Sr. (...), y sefidlada con € nimero 061531.

- Que dicha Resolucion fue aceptada por la Conselleria de Educacion en escrito
remitido a esta Ingtitucién de fecha 10 de septiembre de 2007 (N° RS
33278/1213), en la que la Consdleria “se reservaba e derecho a mostrar su

aquiescencia respecto al profesorado designado por la Federacion de la Comisién Idamica
de Espafia en o relativo a competenciasy requisitos legales.”

- Queno obstante lo anterior, € Sr. (...), en la representacion que ostenta, “ esima
gue pese a las mltiples gestiones y reuniones realizadas ante la Conselleria de Educacion, su
pretension, a fecha de formular su Queja ante esta Ingtitucion, no habia sido atendida, y pese
a que habian transcurrido 18 afios desde que se suscribio el Acuerdo del Estado espafiol con
la Comision Isamica d Espaia (CIE) donde se reconocia expresamente el derecho de los
alumnos de credo musulman a recibir ensefianzas de religion de conformidad con sus propias
creencias, lo cierto es que ningun centro publico de la Comunidad
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Valenciana cuenta con esta opcién”, ya que “ ni siquiera se contempla en los impresos de
inscripcion” .

Que adjuntaba, € interesado, una relacién de los contactos mantenidos con la
Adminigtracion educativa desde € afio 2000 a 2010 y que se relaciona a
continuacién:

“ 19 de octubre de 2000 - Carta escrita por la Directora Territorial de Educacién, a
instancias de la Comunidad Iamica dirigida al Director del Colegio Publico Ramén Laporta
de Quart de Poblet. Motivada por la demanda de los padres que solicitaron para 14
alumnos/as del centro, clases de religién y cultura isdmica. Durante unas semanas hubo un
voluntariado para ir a dar las clases, el director y la jefa de estudios estuvieron de acuerdo,
pero en la tercera semana, después de ir una inspeccion al centro, llamaron al profesor
voluntario diciéndole que no podia volver a dar clase s no estaba contratado.

29 de septiembre de 2005 — Reunion del Dtro. De ensefianza D. (...) y los representantes de la
Comunidad Islamica de Valencia D. (...). Donde se le expone la solicitud de que se impartan
clases de cultura y religion musulmana en los colegios publicos de Valencia.

7 de diciembre de 2005 — Ante la solicitud de la reunion anterior, nos responde que van a
debatir la LOE en el Congreso Nacional y que hay que esperar a la aprobacion de la nueva
ley; ademds alegd que no tenia constancia de que nadie hubiera solicitado dicha opcion.
Nosotros, bastante sorprendidos, le solicitamos que nos respondiera por escrito, a lo cual nos
comunica gue previamente tenemos gque presentar una solicitud por escrito.

21 de diciembre de 2005 — La Comunidad Iddmica de Valencia presenta un escrito ante la
Conselleria de Cultura, Educacion y Deportes de la Generalitat para que la asignatura de
religién, sea una opcion, para los alumnos de la Comunidad Valenciana.

Abril 2006 — Se envia € certificado solicitado por la Conselleria, donde se certifica que D.
(...) son los representantes de la Comision Idamica de Espafia para la Comunidad
Valenciana, sin recibir respuesta.

10 de noviembre de 2006 — Se solicita por escrito la intermediacion de D. Francisco Camps y
sele adjunta los escritos presentados al defensor del pueblo en la Comunidad Valenciana.

25 de marzo de 2008 — El dia de la presentacién el Plan Director de Ciudadania, (...) propone
la creacion del grupo de trabajo de educacion para tratar ante la Administracién Pablica este
tema.

28 de abril de 2008 — Se envia fax a la secretaria de Educacion para pedir cita 'y se le hace
llegar la memoria de la Comunidad Islamica de Valencia.

9 dejulio de 2008 — Reunién con D2 Concha Gémez, Secretaria Autonémica de Educacion en
la que mostré escaso interés en el asunto a tratar, nos metié prisa y concluy6 pidiéndonos los
titulos de los profesores que van a impartir las clases de religion.

4 de septiembre de 2008 — Se aportan, a la Secretaria Autondémica de Educacion, los titulos
solicitados en la reunion anterior.

22 de septiembre de 2008 — Se aporta, a la Secretaria Autondémica de Educacién, la titilacion
de otra profesora.



21 de octubre de 2008 — Se aporta, a la Secretaria Autonémica de Educacion, la titilacion de
otro profesor y la valoracion por méritos a tener en cuenta por la Comunidad Idamica de
Valencia.

Se nos solicita puntuacion de los profesores.

6 de noviembre de 2008 — Se aporta, a la Secretaria Autondmica de Educacion, la puntuacion
obtenida por losy las candidatos/as a profesores de religion isdamica.

Se nos solicita modificacion baremo.
18 de noviembre de 2009 — Los representantes de la Conselleria de Educacién plantean:

?? Lengua utilizada para impartir religion isdmica y la necesidad de conocer las
lenguas cooficiales de la Comunitat.

Requi sitos minimos necesarios para los docentes de religion isamica.

Formulas posibles desde el punto de vista legal para detectar la demanda de
profesores en diferentes centros.
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Los representantes de la UCIDVAL comentaron su interés e inquietud sobre la efectiva
implantacion de la religion isdmica en los centros que asi o requieran al inicio del curso
2010/2011.

La Administracién se compromete a seguir trabajando en el tema y emplaza a una reunion en
marzo de 2010.

21 de noviembre de 2008 — Se aporta, a la Secretaria Autonémica de Educacion, escrito
modificacion baremo y escrito de la puntuacion obtenida.

20 de abril de 2010 — Reunion con los representantes de UCIDVAL del Consgjo Idamico y
otros representantes de todo €l colectivo. Los técnicos de la Conselleria de Educacion solo
comentaron que para respetar la Constitucion Espafiola se va a activar un codigo para que
log/as alumnos/as de forma anénima elijan su religion y se tendra recogido y cuantificado. De
esta reunioén salimos indignados.”

Considerando que la queja reunia los requisitos establecidos en los articulos 12 y
17 de la Ley 11/1988, de 26 de diciembre, del Sindic de Greuges, fue admitida,
dando tradado de la misma a VE. de conformidad con lo determinado en €
articulo 18.1 de la citada Ley, y con € objeto de contrastar las alegaciones
formuladas por € interesado, con e ruego de que nos remitiera informacion
suficiente sobre la realidad de las mismas y demas circunstancias concurrentes en
el presente supuesto, e hiciera extensivo su informe a concretar las previsiones
existentes para hacer valer la pretension del promotor de la Queja € préximo
curso 2010/2011, o, en su caso, las razones que lo impedian.

La Consdlleria de Educacion nos remitio @ informe de la Secretaria Autondmica
de Educacién, en los siguientes términos:

“... que la Consdleria de Educacion, como no podia ser de otro modo, sempre ha tenido un
maximo respeto por todas las creencias religiosas y prueba de ello son los intensos y numerosos
contactos que €l propio promotor de la queja relata en la misma, muestra inequivoca del interés
de esta administracién por € dialogo y entendimiento con cualquier confeson o comunidad
religiosa al amparo de lo recogido en la Congtitucion Espafiola, Secciéon |. De los derechos
fundamentalesy de las libertades publicas. Articulo 16.1. “ Se garantiza la libertad ideol 6gica,



religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sn mas limitacién, en sus
manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido por la Ley”.

Desarrollado por la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa. Articulo Primero.
Dos. “Las creencias religiosas no constituiran motivo de desigualdad o discriminacién ante la
Ley. No podran alegarse motivos religiosos para impedir a nadie el gjercicio de cualquier trabajo
o actividad o €l desempefio de cargos o funciones publicas...” .

... Hay que recordar que en €l informe elaborado por €l Director General de Ordenacion y
Centros Docentes relativo a la qugja nimero 061531, se decia: “La Conselleria de Educacién
manifiesta su aceptacion a dicha Sugerencia, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion
Adicional Primera del Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por €l que se establecen las
ensefianzas minimas de la Educacion Primaria, asi como en la Disposicion Adicional segunda del
Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre, por € que se establecen las ensefianzas minimas
correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria” . Por lo que se expresa de forma clara
la postura de aceptar la citada sugerencia por parte de la Conselleria de Educacion en aquel
momento y que mantiene a dia de hoy en esos mismos términos |a citada Conselleria, como dan fe
las numerosas reuniones mantenidas con representantes de la confesion musulmana...” .

... Que como d titular de la queja muy bien indica y se sefialé con anterioridad, las gestiones y
reuniones han sido “ mdltiples’, hecho que no responde a una actitud beligerante de la
administracion ni de poco interés como en algunas de sus manifestaciones esgrime (relacion de
contactos, 9 de julio de 2008 “ Reunién con D? Concha Gomez Ocafia, Secretaria Autondmica de
Educacién en la que mostré escaso interés en €l asunto a tratar, nos metio prisa y concluyé
pidiéndonos los titulos de los profesores que van a impartir las clases de religion”) entiende la
administracion que la reunién mantenida con un alto cargo como es el caso de una Secretaria
Autonémica se puede interpretar como poco interés, no podemos compartir esa postura que se
“denuncia” por parte dd titular de la qugja. Es ademas muy significativo la peticién por parte de
la Secretaria Autondmica de Educacion de los titulos de los profesores que se proponen para
impartir clases en centros publicos, por ser un requisito imprescindible, recordando que se hizo
esa peticion ya en € mes de julio de 2008 y que con posteridad en este escrito se incide en su
maxima relevancia...

Que* ... afecha de 15 de julio de 2010, las titilaciones que en su momento fueron entregadas por
el S. (...) en representacion de UCID Valencia y en general la documentacion complementaria
entregada a requerimiento de la Conselleria de Educacion, no cumplen con la formativa vigente
para poder gercer como docente en el sistema educativo, ni en el territorio de la Comunitat
Valenciana y por extension en €l resto de Espafia, siendo esta formativa que lo rige de caracter
nacional y no una ocurrencia de esta administracion educativa.

El mativo de fundamento de derecho es que son titulos de universidades no espafiolas que no
disponen de la preceptiva homologacion por parte del Ministerio de Educacion, por ser éste €
organo Unico competente para €l citado tramite. Estos hechos ya fueron trasadados al titular de
la queja en fecha 6 de abril de 2009.”

Que “ En esta misma fecha se les trasladaron, por parte de Secretaria Autonémica de Educacion,
todos los términos necesarios en formacion pedagogica, titilacién universitaria y formacion en el
area de religion idamica, aspecto este Ultimo que se ajustd con la Fundacién Pluralismo y
Convivencia, que depende organicamente del Ministerio de Justicia, a través de la Subsecretaria y
la Direccion General de Cooperacién Juridica Internacional y Relaciones con las Confesiones,
por ser éste un 6rgano de consenso a nivel estatal, en lo que respecta a la elaboracion de libros de
texto y su adaptacion al curriculo, etc.

De todo lo anteriormente descrito cabe resumir que a dia de hoy no se ha entregado en esta
Conselleria de Educacion listado alguno de profesores para impartir la religion idamica en
centros educativos pablicos de la Comunitat que cumplan con los requisitos minimos.



Que €l titular de la queja y otros representantes de dicha confesién religiosa son conocedores de
estos términos desde hace algo méas de un afio. Que en ninglin momento es pretensién de esta
administracién el incumplimiento de la formativa vigente.

Por lo que explicitados y justificados las circunstancias concurrentesy la realidad de las acciones
tomadas por esta administracion con respecto al asunto que es motivo de queja entendemos que
dadas las fechas en las que nos encontramos actual mente, y ya publicadas las 6rdenes de inicio de
curso para € periodo académico 2010/2011 (RESOLUCION de 29 de junio de 2010, de las
direcciones generales de Ordenacion y Centros Docentes, de Evaluacion, Innovacién y Calidad
Educativa y Formacion Profesional y de Personal, por la que se dictan y aprueban instrucciones
para la organizacién y funcionamiento en las escuelas de Educacion Infantil de Segundo Ciclo y
colegios de Educacion Primaria para el curso 2010-2011. [2010/7801] y RESOLUCION de 30 de
junio de 2010, de las direcciones generales de Ordenacién y Centros Docentes, de Evaluacion,
Innovacion y Calidad Educativa y Formacién Profesional y de Personal, por la que se dictan
instrucciones en materia de ordenacién académica y de organizacion de la actividad docente alos
centros que impartan Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato para el curso 2010-2011.
[2010/7802] , es practicamente imposible la imparticion de esta asignatura para €l curso proximo,
término que se tradada al titular de la queja en la reunién del dia 20 de abril de 2010,
entendiendo por tanto que a esta situacién se ha llegado no por la poca diligencia ni
predisposicion de la Conselleria de Educacion que ha puesto todo su interés en preservar los
derechos de todos los ciudadanos y alumnos de la Comunitat, sino por otros motivos ajenos a la
misma” .

La comunicacién recibida fue puesta de manifiesto al interesado a fin de que
formulase |as alegaciones que tuviera por convenientes, como as hizo, ratificando
integramente su escrito inicial de quea e interesando, € promotor de la queia, la
mediacién del Sindic de Greuges para que la Conselleria de Educacién examinase
un listado de profesores para impartir religion idamica y cuyas titulaciones
(diplomados en Magisterio de Educacién Primaria por la Escuela de Magisterio
“ Ausias March”, licenciada en Ciencias Quimicas por la Universidad de Palestina
y homologado en 2008, diplomado en Educacion General Bésica por la
Universidad de Valencia, licenciada en Farmacia por la Universidad de Valencia)
responden a los requisitos exigidos por la Secretaria Autondémica de Educacion y

seflalando que “... disponen de méas profesores titulados cuyos curriculos se aportaran en el
momento en que se abra la bolsa de la administracion” .

El interesado, en su escrito de alegaciones aportd, para su unién al expediente, los
titulos de los profesionales ofertados y extendié su pretension a que, ademas, en

los centros docentes sostenidos con fondos publicos “ se informe a los padres de la
posibilidad de solicitar que los alumnos musulmanes puedan recibir clases de credo idamico” .

Concluida la tramitacién ordinaria del expediente procedemos a resolver la qugja
con los datos que obran en € expediente, por lo que le ruego considere los
argumentos que a continuacién le expongo y que congtituyen los fundamentos de
la Resolucion con la que concluimos:

En primer lugar, y como cuestion previa, cabe sefidlar que no congtituye funcion
de esta Ingtitucion determinar € contenido efectivo de las politicas educativas a
realizar, sino de la deteccion de los problemas suscitados, correspondiendo a la
Administracion educativa, en e marco de las funciones y competencias que, en
este ambito le vienen asignadas, adoptar |as politicas que estime convenientes y



adecuadas para su solucion y, en € caso que nos ocupa, la adopcién de las
medidas necesarias para que los alumnos musulmanes tengan la opcion de recibir
en los centros docentes sostenidos con fondos publicos, ensefianzas de credo
idadmico y realizar los estudios precisos para determinar la demanda real existente
para proceder al disefio y egecucion efectiva de las politicas que resulten
adecuadas para satisfacer la demanda existente (real y potencial) de alumnos que
interesen dichas ensefianzas.

En segundo lugar, conviene recordar que esta Ingtitucién tuvo ocasion de
pronunciarse al respecto en la Resolucion emitida con fecha 2/07/2007 (N° RS
8006) dirigida a la entonces Conselleria de Cultura, Educacion y Deporte, y en la

gue textual mente recomendabamos que “ ... de conformidad con la legislacion vigente, y en
uso de sus competencias, promueva las actuaciones necesarias para que los alumnos de credo
musulman matriculados en centros publicos o privado-concertados (en este caso siempre que no
entre en contradiccion con el ideario del centro) que asi lo soliciten al inicio del curso reciban
ensefianza religiosa islamica, de conformidad con los textos designados por las comunidades
pertenecientes a la Comision Idamica de Espafia, con la conformidad de la Federacién de la
Federacion a que pertenezcan, siempre y cuando no se perjudique €l normal desenvolvimiento de
las actividades lectivas y promuevan los valores recogidos en la Constitucién Espariola que ha de
ser de obligado cumplimiento para todos, con €l objetivo Ultimo de la formacion en €l gercicio de
la tolerancia, la cooperacion y la solidaridad entre los pueblos y garanticen € derecho de los
nifios y adolescentes al libre desarrollo y pacifico de su personalidad”

La Consdlleria de educacion, a través del informe emitido por la Direccion
General de Ordenacion y Centros docentes, aceptd, s bien parcialmente, la

Resolucion formulada por € Sindic, con la salvedad de reservarse el derecho a“ ...
mostrar su aquiescencia respecto al profesorado designado por la correspondiente Federacion de
la Comision Idamica de Espafia, por reunir las competenciasy requisitos legales.”

La aceptacion redlizada determind € cierre de la quga nim. 061531, cuyo
contenido reitera esta Ingtitucion, y admitiendo la salvedad referida por ser
ajustada a derecho y no merecer reproche alguno por parte del Sindic de Greuges,
habida cuenta que la designacion del profesorado excede del ambito competencial
que la Ley 11/1988, de 26 de diciembre, atribuye a esta Institucion, por lo que
viga la disposicion de ambas partes a solucionar la cuestion planteada, y de
conformidad con lo previsto en € articulo 29 de la Ley reguladora del Sindic de
Greuges, SUGERIMOS a la Consdlleria de Educacion que en e ambito de sus
competencias, realice los estudios precisos para determinar la demanda real
existente para proceder al disefio y g ecucion efectiva de las politicas que resulten
adecuadas para satisfacer la demanda existente (real y potencial) de alumnos que
interesen recibir ensefianzas de credo musulman y arbitre las medidas necesarias
para que dichas politicas sean efectivas € préximo curso 2010-2011.

De conformidad con lo previsto en € articulo 29 de la Ley de la Generalidad
Valenciana 11/1988, de 26 de diciembre, |e agradeceremos nos remita en e plazo
de un mes e preceptivo informe en € que nos manifieste la aceptacion o no de las
sugerencias que se realizan o, en su caso, |as razones que estime para no aceptarla.



Para su conocimiento, le hago saber, igualmente, que a partir de la semana
siguiente a la fecha en la que se ha dictado |a presente resolucion, éta se insertara

en la pagina Web de la Ingtitucion.

Atentamente, le saluda

José Cholbi Diego
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana



