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INTRODUCCIO

El present treball té el seu origen en I’informe especial elaborat pel Sindic de Greuges de
la Comunitat VValenciana referit a I’atencio residencial de les persones amb problemes de
salut mental a la Comunitat Valenciana.

Per a I’elaboraci6 de I’esmentat informe es van efectuar visites a centres residencials i es
va comprovar que, de les 428 persones ateses en els centres visitats, 312 tenien la seua
capacitat d’obrar limitada judicialment i, d’elles, 298 tenien una limitacié total i 14
parcial.

Dels carrecs tutelars respecte de les persones que tenien limitada judicialment la seua
capacitat d’obrar, 196 casos van ser exercits pels seus familiars i 116 per la Generalitat.

De la mateixa manera, en les visites cursades a centres especifics per a persones amb
malaltia mental (CEEM), els professionals i les professionals amb qui vam mantindre
entrevistes van destacar la fluidesa de relacid entre professionals dels centres i
professionals de les unitats administratives de la Conselleria d’lgualtat i Politiques
Inclusives responsables del seguiment de carrecs tutelars assumits per la Generalitat, si
bé els mitjans amb qué comptaven en les unitats administratives per a I’exercici de les
seues funcions eren molt limitats.

Aquestes dades van motivar I’obertura d’una queixa d’ofici per a informar sobre
I’exercici dels carrecs tutelars de persones amb capacitat juridica modificada assumits per
la Generalitat (Conselleria d’lgualtat i Politiques Inclusives), atés que les dades abans
indicades podrien apuntar a una vulneracié dels drets reconeguts a les persones amb
discapacitat d’acord amb el que estableix la Convencid sobre els drets de les persones
amb discapacitat —feta a Nova York el 13 de desembre de 2006 i ratificada per Espanya
al novembre de 2007— i altres disposicions europees en matéria de discapacitat.

L article 12 —el mateix reconeixement com a persona davant de la llei— de la Convencid
sobre els drets de les persones amb discapacitat disposa el seglient:

1. Els estats part reafirmen que les persones amb discapacitat tenen dret
pertot arreu al reconeixement de la seua personalitat juridica.

2. Els estats part hauran de reconéixer que les persones amb discapacitat
tenen capacitat juridica en igualtat de condicions amb les altres en tots els
aspectes de la vida.

3. Els estat part hauran d’adoptar les mesures pertinents per a proporcionar
accés a les persones amb discapacitat al suport que puguen necessitar en
I’exercici de la seua capacitat juridica.

4. Els estat part hauran d’assegurar que en totes les mesures relatives a
I’exercici de la capacitat juridica es proporcionen salvaguardes adequades i
efectives per a impedir els abusos, de conformitat amb el dret internacional en
materia de drets humans. Aqueixes salvaguardes hauran d’assegurar que les
mesures relatives a I’exercici de la capacitat juridica respecten els drets, la
voluntat i les preferéncies de la persona, que no hi haja conflicte d’interessos
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ni influéncia indeguda, que siguen proporcionals i adaptades a les
circumstancies de la persona, que s’apliquen en el termini més curt possible i
gue estiguen subjectes a examens periodics per part d’una autoritat o un organ
judicial competent, independent i imparcial. Les salvaguardes hauran de ser
proporcionals al grau en qué les mesures afecten els drets i interessos de les
persones.

5. Sense perjudici del que disposa el present article, els estats part hauran
d’adoptar totes les mesures que siguen pertinents i efectives per a garantir el
dret de les persones amb discapacitat, en igualtat de condicions amb les altres,
a ser propietaries i heretar béns, controlar els seus propis assumptes economics
i tindre accés en igualtat de condicions a préstecs bancaris, hipoteques i altres
modalitats de credit financer, i hauran de vetlar perqué les persones amb
discapacitat no siguen privades dels seus béns de manera arbitraria.

Cal fer una referencia especial a les instruccions emeses per la Fiscalia General de I’Estat:
Instrucci6 4/2008, sobre control i vigilancia pel Ministeri Fiscal de la tutela de persones
discapacitades i Instrucci6 3/2010, sobre la necessaria fonamentaci6 individualitzada de
les mesures de proteccio o suport en els procediments sobre determinacio de la capacitat
de les persones.

Aixi, la Fiscalia General de I’Estat, en la Instruccié 3/2010, destaca la jurisprudéncia del
Tribunal Suprem en el sentit que la incapacitacié Unicament constitueix un sistema de
proteccid davant de les limitacions existencials de la persona i que mai es podran discutir
els drets fonamentals de les persones sotmeses a aquest sistema de proteccio.

D’acord amb les directrius de la Fiscalia General de I’Estat, cal adequar la regulacié dels
procediments de determinacié de la capacitat de les persones a les previsions de la
Convencid Internacional sobre Drets de les Persones amb Discapacitat.

Aquesta adequacié ha d’anar en la linia d’abandonar I’anomenat model meédic
rehabilitador, que comporta una limitacié excessiva i fins i tot absoluta de la capacitat
d’obrar d’aquelles persones amb una deficiéncia fisica, intel-lectual o psicosocial, i els i
els impedeix realitzar qualsevol classe d’actes de caracter personal i patrimonial i les
substitueixen en la presa de decisions; i avancar en la implantacié d’un model social de
la discapacitat que reafirma que les persones amb discapacitat tenen dret al
reconeixement de la seua personalitat juridica en igualtat de condicions amb les altres, i
han d’assegurar que en totes les mesures relatives a I’exercici de la capacitat juridica es
proporcionen salvaguardes adequades i efectives per a impedir els abusos, de conformitat
amb el dret internacional en materia de drets humans. Aquestes salvaguardes hauran
d’assegurar que les mesures relatives a I’exercici de la capacitat juridica respecten els
drets, la voluntat i les preferéncies de les persones, que no hi haja conflicte d’interessos
ni influéncia indeguda, que siguen proporcionals i adaptades a les circumstancies de les
persones, que s’apliquen en el termini més curt possible i que estiguen subjectes a
examens periodics per part d’una autoritat o un organ judicial independent i imparcial.
Les salvaguardes hauran de ser proporcionals al grau en que les mesures afecten els drets
I interessos de les persones.

S’opta per una nova eina que se sustenta en un sistema de suports, el qual es projecta
sobre les circumstancies especifiques de la persona amb discapacitat en relacié amb I’acte
0 negoci concret que s’ha de realitzar.
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La Fiscalia General de I’Estat (FGE) considera que la incapacitacio total només s’haura
d’adoptar quan siga necessaria per a assegurar I’adequada proteccio de la persona amb
malaltia mental permanent, pero caldra determinar I’extensio i els limits de la mesura i
haura de ser sempre revisable.

Respecte de les institucions de proteccid, la FGE considera que la curatela interpretada
tenint en compte la Convencid, adaptada al principi del superior interés de les persones
amb discapacitat, constitueix I’instrument actual meés idoni per a dotar del suport i
assisténcia necessaris per a complementar les necessitats d’aquelles. La curatela ofereix
al jutge un mecanisme eficac per a determinar les mesures de suport que permeten a les
persones amb discapacitat exercir la seua capacitat juridica.

Les dades sobre la modificacio de la capacitat d’obrar, determinada per senténcia judicial,
de les persones el carrec de les quals és exercit per la Generalitat VValenciana, recollides
en un primer informe emés per la Conselleria d’lgualtat i Politiques Inclusives en data 4
de marc de 2016, son les seglents:

Capacitat Capacitat Defensa judicial Total
modificada total |modificada parcial pendent de
sentencia
ALACANT 520 132 135 787
CASTELLO 184 43 33 260
VALENCIA 1.536 137 200 1.873
TOTAL 2.240 312 368 2.920
Tuteles Curateles Defensa Adm. béns Total
Judicial
ALACANT 520 119 135 13 787
CASTELLO 184 32 33 11 260
VALENCIA 1.564 88 200 21 1.873
TOTAL 2.268 239 368 45 2.920

Carrecs tutelars assumits per I’ Institut Valencia d’ Atenci6 Social (IVAS) com a entitat de
dret public:

Tuteles Curateles Defensa Adm. béns Total
Judicial

Comunitat

Valenciana 44 6 0 0 50




Resulta evident que, a la Comunitat Valenciana, el transit entre els models abans indicats
(model medic rehabilitador envers model social) no s’ha produit. Aquest fet implica una
clara vulneraci6 del que disposa la Convenci6 de Drets de les Persones amb Discapacitat.

Després de tractar I’assumpte en el Ple de I’Observatori de la Vulnerabilitat del 23 de
maig de 2016, es va decidir constituir una comissié de treball que permetera una analisi
dels procediments de determinacid de la capacitat i I’execucio de carrecs tutelars per part
de la Generalitat Valenciana. La comissio de treball s’ha reunit tres vegades (05/07/2016;
04/10/2016 i 30/11/2016) des que va ser constituida.

Encara que I’ambit competencial del Sindic de Greuges es limita a les actuacions de les
administracions publiques valencianes, es ressenya en aquest informe la normativa
reguladora dels procediments de valoracio de la capacitat que pertanyen a I’ambit judicial,
perque ho considerem necessari per a I’analisi i la valoraci6 de la protecci6 de les persones
amb capacitat d’obrar modificada els carrecs tutelars de les quals son exercits per la
Generalitat VValenciana.



1 LA MODIFICACIO JUDICIAL DE LA CAPACITAT D’OBRAR |
LES INSTITUCIONS DE PROTECCIO

1.1  Definici6 de conceptes

S’entén per personalitat juridica aquella mitjancant la qual es reconeix a una persona,
entitat, associacid o empresa capacitat suficient per a contraure obligacions i realitzar
activitats que generen plena responsabilitat juridica, davant de si mateixos i davant de
terceres persones.

La capacitat juridica es I’aptitud o la idoneitat per a ser titular de drets i obligacions. Tota
persona, pel mer fet de ser-ho, posseeix capacitat juridica, que es configura com un atribut
o0 qualitat essencial en ella, reflex de la seua dignitat.

La capacitat d’obrar és, en canvi, I’aptitud per a adquirir o exercir drets i assumir
obligacions, que pot ser plena o estar limitada si el subjecte no pot fer-la per si mateix,
amb plena eficacia, actes o negocis juridics o algun tipus d’aquests.

La capacitat d’obrar es presumeix plena com a principi general, tal com correspon al
principi constitucional del Iliure desenvolupament de la personalitat. Per tant, les
limitacions han de ser expressament establides per llei o senténcia i, en casos dubtosos,
s’han d’interpretar de manera restrictiva.

Les Uniques limitacions de la capacitat d 'obrar que hui reconeix el dret son la de menor
edat i la falta d’aptitud de la persona per a governar-se a si mateixa, que donaran lloc als
estats civils de la minoria d’edat i de la capacitat d’obrar modificada, respectivament.

1.2 Sobre la modificacio de la capacitat d’obrar

La Llei d’enjudiciament civil preveu que les persones legitimades per a promoure I’inici
d’un expedient de modificacié de la capacitat d’obrar sén: familiars (conjuge, fills, pares,
germans), Ministeri Fiscal, professionals i persones en general que tinguen coneixement
que la persona necessita que la seua capacitat siga complementada.

La modificacio de la capacitat d’obrar d’una persona es declara per sentencia judicial.
Aquesta modificacié podra ser total o parcial.

La modificacio total de la capacitat d’obrar implica la proteccio a les persones que no
tenen capacitat per a autogovernar-se en cap aspecte de la seua vida. No significa la
pérdua de drets, sin0 que aquests podran ser exercits amb el suport d’una altra persona.
Té com a objectiu la proteccid personal i patrimonial de la persona.

La modificacio parcial de la capacitat d’obrar implica la proteccio a les persones que no
tenen capacitat per a autogovernar-se en determinats actes de la vida. En la senténcia



judicial de modificacié de la capacitat es determinaran els actes en que la persona
necessita suports.

La senténcia judicial que determina la modificacio de la capacitat d’obrar designara la
persona o entitat que dura a terme la proteccio de la persona i del seu patrimoni.

La persona o entitat proposada per a exercir la institucio de proteccio sera designada:

- Dins dels familiars (a proposta de la persona incapacitada o qui s’hi oferisca
voluntariament: conjuge, pares, persones designades en Gltima voluntat, descendents,
ascendents 0 germanes i germans).

- Guardadora o guardador.

L’acceptacio del carrec de tutela no és obligatoria i és possible presentar-hi excusa
(malaltia, ocupacions incompatibles, falta de vincle amb la persona incapacitada, que
I’exercici de la tutela siga massa oneros).

En cas que la persona familiar no accepte el carrec de tutela, es podra designar una entitat
tutelar de titularitat juridica (entitat publica, fundacions tutelars, etc.) que no es podra
excusar d’acceptar-lo.

Paper del Ministeri Fiscal

El Ministeri Fiscal té un paper principal en els procediments de modificacié de la
capacitat d’obrar. Aixi:

- Qualsevol persona haura d’informar el Ministeri Fiscal o I’autoritat judicial el fet
determinant de la tutela.

- La tutela s’exercira sota la vigilancia del Ministeri Fiscal, que podra exigir en
qualsevol moment que la persona que exerceix la tutela I’ informe sobre la situacié de
la persona incapacitada i I’estat de I’administracié de tutela.

- El Ministeri Fiscal podra promoure la revocacio de la persona que exerceix la tutela,
en els casos que escaiga legalment.

- Intervindra en la formacio de I’inventari que ha de realitzar la persona que exerceix
la tutela davant del secretari/secretaria judicial.

- Exercira la representaci6 i defensa de la persona amb capacitat modificada, fins que
no s’emeta una resoluci6 judicial que pose fi al procediment.

Com hem dit inicialment, de forma majoritaria les modificacions de la capacitat d’obrar
resoltes pels jutjats sén en grau total i, en consequéncia, el carrec tutelar determinat en
sentencia judicial és el de nomenament de tutor o tutora.



En les informacions recollides de Ministeri Fiscal es corroboren aquestes dades i s’indica
que les limitacions de recursos disponibles fan inviable el compliment de les directrius de
la Fiscalia General de I’Estat en el sentit d’avancar envers un model de suports d’acord
amb les circumstancies personals de la persona amb discapacitat en relacié amb I’acte o
negoci concret que s’haja de realitzar.



2 INSTITUCIONS DE PROTECCIO DE LES PERSONES AMB
CAPACITAT JURIDICA MODIFICADA

L article 215 del Codi Civil indica que:

La guarda i protecci6 de la persona i dels béns, o solament de la persona o dels
béns dels menors o incapacitats es realitzara, en els casos que escaiga,
mitjancant:

Tutela.
Curatela.
Defensor judicial.

2.1 Latutela

Segons I’article 222 del Codi Civil:

Estaran subjectes a tutela:

1.
2.
3.

4.

Els menors no emancipats que no estiguen sota la patria potestat.

Els incapacitats, quan la senténcia ho haja establit.

Els subjectes a la patria potestat prorrogada, en cessar aquesta, llevat que
hi escaiga la curatela.

Els menors que es troben en situacié de desemparament.

El nomenament de la persona que exercisca la tutela I’ha de fer el jutge o la jutgessa,
atenent inicialment a I’ordre de preferéncia establit en I’article 234 del Codi Civil:

El designat pel propi tutelat, d’acord amb el paragraf segon de I’article
223.

Conjuge que convisca amb el menor o emancipat.

Els pares.

La persona o persones designades per aquests en les seues disposicions
d’dltima voluntat.

El descendent, ascendent o germa que designe el jutge.

Excepcionalment el jutge o la jutgessa, en resolucié motivada, podra alterar aquest ordre
o prescindir de totes les persones mencionades, si aixi ho exigeix el benefici de la persona
amb capacitat d’obrar modificada.

No obstant aix0, la tutela pot ser exercida per una sola persona o per diverses
simultaniament.


http://www.elsindic.com/documentos/663_C%C3%93DIGO%20CIVIL.pdf

La persona que exerceix la tutela, anomenada per senténcia judicial, pot ser remoguda del
seu carrec (article 247 del Codi Civil). Les causes de remocio de la tutela son:

- Que incorrega en causa legal d’inhabilitat.

- Que es conduisca malament en I’exercici de la tutela.

- Perincompliment dels deures propis del carrec o per notoria ineptitud del seu exercici.
- Perque sorgiren greus i continuats problemes de convivencia.

Aquestes causes de remocid son també aplicables, supletoriament, a la curatela i la
defensa judicial.

Remocié de la tutela no equival a la seua extincid, sind senzillament al cessament en el
seu carrec de la persona que exerceix la tutela i que préviament havia sigut anomenada
judicialment.

El Codi Civil concedeix legitimacio activa en el procediment de remocid, a mes del
Ministeri Fiscal, a qualsevol persona interessada a acreditar que s’ha produit qualsevol de
les causes genériques de remoci6 o substitucid necessaria del tutor previstes en I’article
247.

La tutela s’extingeix (article 276 i segiients del Codi Civil):

- Quan el menor d’edat compleix dihuit anys, llevat que abans haguera
sigut judicialment modificada la seua capacitat d’obrar.

- Per I’adopci6 del tutelat menor d’edat.

- Per la defunci6 de la persona sotmesa a tutela.

- Per la concessié al menor del benefici de la majoria d’edat.

- Quan s’haja originat per privacié o suspensié de la patria potestat i el
titular d’aquesta es recupere.

- Quan es dicte resolucid judicial que pose fi a la modificacié de la
capacitat d’obrar o que modifique la senténcia en virtut de la qual se
substituisca la tutela per la curatela.

Obligacions de la persona que exerceix la tutela:

- Fer inventari dels béns de la persona tutelada dins del termini de seixanta dies,
comptadors des d’aquell en qué haguera pres possessio del seu carrec (prorrogable
per decisio judicial).

- Representar la persona tutelada excepte per a aquells actes que puga realitzar per si
sola, ja siga per disposicio expressa de la llei o de la senténcia d’incapacitacio.

- Esta obligada a vetlar per la persona tutelada i en particular:

e Procurar-li aliments.



e Educar el menor i procurar-li una formacio integral.

e Promoure I’adquisicio o recuperacié de la capacitat de la persona tutelada i la
seua millor insercio en la societat.

e Informar I’autoritat judicial anualment sobre la situacio de la persona
incapacitada i retre-li compte anual de la seua administracio.

- Retre compte general justificat de la seua administracio davant de I’autoritat judicial
en el termini de 3 mesos (prorrogable). L’acci6 per a exigir la rendicié de comptes
prescriu al cap de cinc anys, comptadors des de la terminacié del termini establit per
a efectuar-ho.

2.2 Lacuratela

Curatela propia

Es aquella que correspon als suposits de fet que sols determinen el naixement de la
curatela. Aquests suposits son els que hi ha previstos en I’article 286 del Codi Civil:

- Els emancipats els pares dels quals hagen mort o estigueren impedits per a
I’exercici de I’assistencia prevista per la llei.

- Els qui obtingueren el benefici de la majoria d’edat.

- Els declarats prodigs.

Les funcions de la persona que exercisca la curatela s’han de considerar esgotades en «la
intervenci6 del curador en els actes que els menors o prodigs no poden realitzar per si
sols». AcO és, s’ha de limitar a prestar la seua assisténcia en els actes que les persones
menors o prodigues no poden realitzar per si soles, perd no substitueix la voluntat de la
persona sotmesa a curatela.

Curatela impropia

També escau la curatela per a les persones a qui la sentencia de modificacié de la capacitat
0, si s’escau, la resolucio judicial que la modifique, les situe sota aquesta forma de
proteccid per consideracio del seu grau de discerniment. Per tant, I’existéncia de tutela o
curatela en aquest cas no depén del suposit de fet, sind de la valoracio judicial. El jutge o
la jutgessa pot decretar que la modificaci6 de la capacitat no comporte la constitucio de
la tutela, sind de la curatela. En aquest cas, I’objecte de I’organisme tuitiu consistira en
I’assistencia de la persona que exercisca la curatela per a aquells actes que expressament
impose la sentencia.



En tot cas, tant si es tracta d’una curatela com d’una altra, a les persones que exercisquen
la curatela, els son aplicades les normes sobre nomenament, inhabilitat, excusa i remocio
dels tutors i les tutores.

Condicions de la curatela:

- Aquesta institucié de proteccio s’adopta atenent al grau de discerniment de la persona
amb capacitat modificada.

- Laintervencio de la persona que exercisca la curatela no tindra objecte en els actes
que la persona amb capacitat modificada puga realitzar per si sola.

- Laintervencio de la persona que exercisca la curatela i I’assisténcia que ha de prestar
a la persona amb capacitat modificada seran determinades en sentencia judicial. Si no
es concreten, seran les mateixes que es van determinar per a la persona que exerceix
la tutela mitjancant autoritzaci6 judicial.

- Silapersona curatelada haguera sigut abans tutelada, la mateixa persona que exerceix
la tutela passara a ser-ne la curadora, llevat de decisio judicial.

2.3 Defensor judicial

Basicament es caracteritza per ser un carrec tuitiu ocasional o esporadic, davant de la
relativa continuitat de la tutela i la curatela i, alhora, compatible amb I’existéncia de la
resta de mecanismes tutelars i fins i tot amb I’exercici de la patria potestat pels progenitors
de la persona menor o incapacitada.

En cas d’inexisténcia de tutela, no es nomenara una persona que exercisca la defensa
judicial, sin6 que la representacio i defensa de la persona sera assumida directament pel
Ministeri Fiscal; a més, el jutge o la jutgessa podra designar una persona que administre
els béns. En consequéncia, la substitucio temporal de la persona que exerceix la tutela
correspon en tot cas al Ministeri Fiscal i a I’administrador o administradora.

Suposits en que escau el nomenament de carrec de defensa judicial:

- Quan en algun assumpte existisca conflicte d’interessos entre menors o persones
incapacitades i els seus representants legals o la persona que exercisca la curatela.

- Quan, per qualsevol causa, la persona que exerceix la tutela o curatela no exercisquen
les funcions que els sén propies, fins que cesse la causa determinant o es designe una
altra persona per a exercir el carrec.

Aixi doncs, el caracter esporadic o ocasional del defensor i el fet de tractar-se
indiscutiblement d’un carrec de nomenament judicial per a un determinat assumpte
exclouen la possibilitat de considerar-lo un representant legal de la persona amb capacitat
juridica modificada, per a la defensa i administracié del seu patrimoni.



El Codi Civil es limita a establir que les obligacions del defensor seran les que el jutge o
la jutgessa «li haja concedit» en cada cas.

La designacio de la persona que exercisca la defensa judicial s’iniciara en expedient de
jurisdiccio voluntaria, d’ofici o a peticié del Ministeri Fiscal.

La persona que exercisca la defensa judicial ha de retre comptes una vegada conclosa la
seua gestio.

2.4  Administrador patrimonial

La seua funcid és la d’administrar el patrimoni de la persona amb capacitat d’obrar
modificada (en el cas que aquesta funcié no corresponga a la persona que exerceix la
tutela) o administrar determinats béns rebuts per la persona incapacitada a través de
donacions, heréncia o llegat, sempre que la persona donant o testadora aixi ho haja
disposat.

2.5 Laguarda de fet

Sempre ha tingut una relativa preséncia social la situacio que una persona amb capacitat
d’obrar modificada siga tutelada o protegida de fet per una persona que, formalment
parlant, no ostenta cap potestat sobre ella. Amb la reforma de la Llei 13/1983, la guarda
de fet s’ha incorporat al text articulat del Codi Civil.

Amb tot, la referida regulacié no deixa de ser acusadament fragmentaria, perque es limita
a prendre nota de I’existéncia de la figura, declarar la validesa dels actes realitzats per la
persona que exerceix la guarda de fet i declarar-li aplicable I’article 220, previst
inicialment per a la persona que exerceix la tutela.

D’acord amb I’article 303 «el coneixement per I’autoritat judicial de I’existéncia d’un
guardador de fet no implica I’obligatorietat de la constitucid de tutela propiament dita».

2.6  Altres institucions de proteccid

2.6.1 Poder preventiu per al cas d’incapacitat

Es un document public autoritzat per un notari o notaria, que permet a una persona, fisica
o juridica, designar-ne una altra perque la represente en determinats actes juridics, en cas
de patir un fet incapacitant. En aquest document consta I’autoritzacié d’una persona a una
altra, per a intervindre en certs negocis juridics, i assortir els seus efectes en la primera.
El/la representant ha d’acreditar la seua qualitat d’apoderat/da, mitjangant una copia
autoritzada del poder que li haura atorgat el/la poderdant.



D’aquesta manera, qui atorga el poder preventiu s’assegura que sera la persona que ha
designat, i no una altra, qui la represente en cas de produir-se una perdua de la capacitat
per a exercir drets o complir obligacions.

D’esta manera, qualsevol persona pot prendre decisions sobre els seus interessos, quan és
perfectament capag, davant d’una hipotética i futura situacié d’incapacitat.

Possibilita la gestié del patrimoni de la persona incapag, sense haver de recorrer als
procediments d’incapacitacio judicial. El poder quedara extingit per resolucié judicial
dictada en constituir-se la tutela, o després i a iniciativa de la persona que exerceix la
tutela.

El poder preventiu ha de redactar-se i autoritzar-se per notaria o notari, i a mes ha de
constar en una escriptura publica. En aquesta caldra assenyalar el nom del o de la
representant i les facultats que podran exercir-se.

El Codi Civil preveu el poder com a eina propia del contracte de mandat, en el qual es
troba gran part de la seua regulacio.

La Llei 41/2003, de 18 de novembre, de proteccié patrimonial de les persones amb
discapacitat, va modificar el precepte 1732 del Codi Civil, en va eliminar la referéncia a
laincapacitat com a causa d’extincié del mandat i va obrir les portes als poders preventius.

Es tracta d’un acte de caracter unilateral, per la qual cosa no és necessaria I’autoritzacid
ni la preséncia de la persona que exercira com a apoderada.

Es pot anul-lar o revocar el poder en qualsevol moment i davant de notaria o notari.

Els poders notarials en general i els preventius en particular es divideixen en dos grans
grups:

Generals

El poderdant atorga facultats que permeten actuar amb caracter general. Aquestes
facultats han de figurar especificades en el poder. Les més usuals sén: el poder general
propiament dit, el poder per a plets o el poder per a administrar béns.

Especials

Els poders especials faculten la persona apoderada per a un tipus de negoci juridic concret.


http://www.elsindic.com/documentos/664_LEY%2041-2003,%20de%2018%20de%20noviembre.pdf

A més, hi ha uns altres dos poders preventius:

El poder preventiu en sentit estricte

En aquest cas, la persona apoderada nomeés pot actuar des del moment en qué el o la
representant té la incapacitat prevista en el document.

El poder preventiu amb subsisténcia d’efectes en cas d’incapacitat

Es més habitual que I’anterior. El poder subsisteix una vegada produida la incapacitat del
poderdant i no cal esperar a aqueix moment perqueé la o el representant en faga Us. No en
va, pot desplegar-se des del moment de I’atorgament o des de la data que s’indique.

Altres figures legals analogues en poder preventiu:

Hi ha altres mecanismes legals perqué les persones puguen anticipar la seua voluntat, en
previsio d’hipotétiques incapacitats que impedisquen expressar-la en el futur.
L’autotutela i el document de voluntats anticipades son els més usuals. Tenen punts en
comud amb el poder preventiu, pero també moltes diferéncies.

2.6.2 Assistencia

Proteccio de la persona quant al seu benestar personal o el dels seus béns en aquells casos
en que no corresponga iniciar un proces d’incapacitacié. La persona assistent sera
nomenada per la persona major d’edat que necessita assistencia d’una tercera persona en
I’atencio6 personal, juridica o patrimonial.

2.6.3 Patrimoni protegit

La Llei 41/2003 regula els patrimonis protegits de les persones amb discapacitat. La
regulacié té com a objectiu afavorir la constitucio d’aquests fons patrimonials vinculats a
la satisfaccid de les necessitats vitals de les persones amb discapacitat.

En aquest sentit s’adopten una serie de mesures per a afavorir les aportacions a titol gratuit
als patrimonis protegits tot reforcant els beneficis fiscals a favor de les persones amb
discapacitat.

Beneficiaris del patrimoni protegit

Tindran aquesta consideracio, exclusivament, les persones amb discapacitat afectades

pels seglients graus de discapacitat:

- Les persones afectades per una discapacitat psiquica igual o superior al 33%.
- Les persones afectades per una discapacitat fisica o sensorial igual o superior al 65%.



3 EXERCICI D’INSTITUCIONS DE PROTECCIO DE LES
PERSONES AMB CAPACITAT MODIFICADA-MODEL DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

Des de la reforma del Codi Civil (1983) en materia de familia, és possible que I’exercici
dels nomenaments tutelars es faga no sols per persones fisiques, sind també per persones
juridiques que no tinguen finalitat lucrativa i entre les finalitats de les quals figure la
proteccio de menors i persones incapacitades (article 242 del Codi Civil).

A la Comunitat Valenciana es va optar per un model preferentment public d’exercici de
les distintes institucions de proteccio de les persones amb capacitat d’obrar modificada
(tutela, curatela, defensa judicial, administracio de béns).

Correspon a la Conselleria d’lgualtat i Politiques Inclusives, a través de la Comissio
Valenciana de Tuteles i Defensa Judicial de Persones Majors amb Facultats i Capacitat
Limitada, I’exercici de les institucions de proteccié de les persones amb capacitat d’obrar
modificada quan, per resolucié judicial, I’esmentada proteccio haja sigut encomanada a
la Generalitat.

La representacié de la Comissié Valenciana de Tuteles i Defensa Judicial de Persones
Majors amb Facultats i Capacitat Limitada I’haura d’exercir el director o la directora
territorial de la conselleria competent en benestar social, dins del seu respectiu ambit
territorial, i sera qui assumisca aquells carrecs que li assignen els organs judicials de la
Comunitat Valenciana, amb I’estudi previ per part de I’equip tecnic corresponent.

Assumira, en nom de la Generalitat, els carrecs que li siguen assignats pels organs
judicials de la Comunitat Valenciana de persones presumptes incapaces en processos
d’incapacitacio i de persones judicialment incapacitades en el cas que no tinguen familiars
que puguen assumir el carrec o que, davant de I’obligacié de delacié del carrec, I’hagen
excusat de conformitat amb el que estableix la legislacio civil vigent.

Aixi mateix, també assumira els carrecs en els suposits de desaparicié o remocio del
carrec tutelar quan aquest fora exercit per persona fisica o juridicoprivada, i sempre que
no existisca un altre ens public que, per la seua competéncia i relacié amb la persona
incapac, poguera exercir el carrec.

L’ acceptacio dels carrecs es realitzara en nom de la Generalitat, Unica institucié amb
personalitat juridica per a I’assumpci6 dels carrecs tutelars.

La conselleria competent en la materia podra, per raons d’agilitat i eficacia, i a peticio del
director o la directora territorial, habilitar el personal de I’equip tecnic per a I’acceptacio,
en representacio de la Generalitat, de carrecs referents a persones presumptes incapaces,
en els procediments judicials de modificacié de la capacitat de les persones.



En cadascuna de les direccions territorials hi ha una unitat administrativa (Unitat Tecnica
de Tuteles), la dotacio i funcions professionals de la qual sén les segiients (informe de
Conselleria d’lgualtat i Politiques Inclusives de mar¢ 2016):

Responsable: cap

Plantilla de N - . Auxiliars i técnics |d’unitat tecnica de
Tecnics juridics | Teécnics socials .
personal administratius | Tuteles / Cap de
seccio
1
ALACANT 12 2* 7 4 .

(sense cobrir)

CASTELLO 6 1 4 1 1

VALENCIA 14 2 4 7 1

* Donen suport a tota la Direcci6 Territorial, per la qual cosa no estan adscrits Unicament a funcions de
la UTT i no es comptabilitzen com a plantilla de personal.

La labor de les unitats técniques de tuteles es du a terme en cadascuna de les direccions
territorials, de forma estructurada, en tres ambits: a) juridic; b) social o d’atencio personal;
c) de control i supervisio economica i patrimonial.

Aix0 comporta, per a un correcte i eficag exercici dels carrecs tutelars, la intervencio de
personal qualificat: tecnics juridics, tant per al procés judicial com per a la gestio
patrimonial; tecnics socials, per a I’atencié i seguiment de les tuteles; personal
administratiu, atés el gran volum de gestié administrativa i economica que es genera,
durant practicament tota la vida —o, almenys, durant un llarg periode— de les persones
amb capacitat limitada judicialment.

Si simplifiqguem, podem dir de forma esquematica que les actuacions que es duen a terme
des d’aquestes unitats administratives (UTT), com a desenvolupament dels ambits
d’actuacio indicats, son:

a) En fase judicial: que fa referéncia a la representacié processal durant el procediment
d’incapacitacié aixi com a altres actuacions que exigeixen la intervencid judicial,
com ara internaments no voluntaris, remocid del carrec de tutela, heréncies, etc. I,
d’altra banda, altres processos judicials en I’ambit civil (manutencid i aliments,
defensa, execucid de deutes, etc.).

b) Ambit social o personal: actuacions dirigides, una vegada assumit el carrec tutelar,
a garantir el recurs assistencial adequat a les necessitats de la persona tutelada i les
seues circumstancies per a assegurar la seua atencié integral i inclusié social:
coordinacié amb els servicis socials municipals, USM, CAP, gestio de trasllats des
del seu domicili o residéncia, gestié de sol-licituds d’ajuda (PEI), prestacions de la
Seguretat Social (PNC), reconeixements de dependéncia, prestacions i servicis,
peticié d’informes medics i psicologics i elaboracié d’informes de seguiment de
persones tutelades i atencio a familiars, entre altres.



c) Esfera economica patrimonial: actuacions dirigides al control i I’ordenacié del
patrimoni de la persona tutelada que impliquen la gestio dels seus actius (comptes
bancaris i altres productes financers, propietats immobiliaries i derivats contractuals,
gestio de prestacions economiques, deutes, etc.), elaboracidé d’inventaris de béns
(actius i deutes), rendici6 anual de comptes d’actius, etc.

Convé destacar que totes i cadascuna de les actuacions exposades estan directament
interrelacionades 1 estretament vinculades les unes amb les altres, per la qual cosa el
personal dels distints ambits s’ha de prestar continuament el suport tecnic necessari per a
realitzar i prosseguir les seues actuacions.

Quant a la periodicitat dels seguiments, es compleix la funcié tutelar, atenent a les
necessitats de les persones amb capacitat limitada, prestant servicis de suport
complementari a les seues facultats, prestant atencio social i ajuda per a resoldre la
problematica personal i social diversa, que sorgeix com a qlestions propies del
desenvolupament de cada persona tutelada; aixi com les obligacions legals amb les
autoritats judicials, una vegada ordenades les actuacions, amb vista a realitzar I’inventari
de béns, en el terme establit per I’autoritat judicial i la rendici6 anual de comptes, en la
qual s’exposa també la seua situacio personal.

En aquest apartat hem de recordar les dades que ens aporta la Conselleria d’Igualtat i
Politiques Inclusives en el seu informe de marg de 2016:

- 2920 persones amb carrec tutelar assumit per la Generalitat (Conselleria d’lgualtat i
Politiques Inclusives)

- 50 persones amb carrec tutelar assumit per I’IVAS (entitat de dret public) que es
reparteixen en:

e 44 tuteles
e 6 curateles
- 52 persones amb carrec tutelar exercit per fundacions tutelars.
e Fundacié alacantina pro tutela CV:
= 40 tuteles
= 2 curateles
e Fundaci6 tutelar de la CV (FUNDISVAL)
= 4 tuteles
e Associacio Prodiscapacitats Intel-lectuals (ASPRONA)
= 4
e Fundacié Espurna CV
= 2



A més, consten inscrites en el Registre de Fundacions de la Comunitat VValenciana altres
fundacions entre els objectius de les quals inclouen la tutela de persones amb discapacitat
(en data 13/10/2014), de les quals no consta que exercisquen cap carrec tutelar:

- Fundacio6 Asproservis CV (Valencia)
- Fundaci6 Dany Cerebral Ateneu Castelld
- Fundacio Prodisminuits Psiquics d’Enguera i la seua comarca

- Fundacio de la CV per a la Integracio i Rehabilitacié Sociolaboral de les Persones
amb Discapacitat (Elda).

Les informacions recollides de les persones responsables dels centres en qué son ateses,
de forma majoritaria, les persones amb capacitat d’obrar modificada el carrec tutelar de
les quals és exercit per la Conselleria d’Igualtat i Politiques Inclusives ens permeten fer
la valoracio que I’actual dotacié de les unitats técniques de tuteles de les direccions
territorials no permet el correcte exercici de les obligacions contretes per I’ Administracio
publica en assumir el referit carrec tutelar.

Si bé es demanen informes d’evolucié semestral de les persones sobre les quals s’exerceix
un carrec tutelar, resulta inviable el contacte personal i el coneixement directe de les seues
necessitats. EI coneixement de les circumstancies de la persona sobre la qual s’exerceix
la institucid de proteccid es realitza, per norma general, a través de la mediaci6 d’altres
professionals (centres, equips municipals de servicis socials, etc.).

Respecte de les obligacions de gestié patrimonial i rendicié anual de comptes, en data 27
de maig de 2016 es va sol-licitar el preceptiu informe la Conselleria d’Igualtat i Politiques
Inclusives que es va rebre el 17 de novembre de 2016.

Destaquem les dades referides en I’esmentat informe i comparem el nombre de carrecs
tutelars exercits per cadascuna de les direccions territorials de la Conselleria d’lgualtat i
Politiques Inclusives i la rendici6 anual de comptes tramitada davant dels jutjats
corresponents per les unitats tecniques de tuteles.



DIRECCIO TERRITORIAL D’ALACANT

Carrec Nombre de carrecs assumits Rendici cornptes anual per

carrec

Tuteles 520 131

Curateles 119 15

Defensa judicial 135 -

Administracio de béns/tutor 13 1

patrimonial

TOTAL 787 147

De les dades aportades per la Conselleria d’lgualtat i Politiques Inclusives es pot
concloure que la Direcci6 Territorial d’Alacant no compleix regularment amb I’obligacio
legal de rendicio de comptes davant del jutjat competent, respecte del patrimoni de les
persones el carrec tutelar de les quals ha sigut assumit per la Generalitat.

DIRECCIO TERRITORIAL DE CASTELLO

Rendicié comptes anual per

Carrec Nombre de carrecs assumits .
carrec
Tuteles 184 247
Curateles 32 18
Defensa judicial 33
Admi — -
dmi |str§C|o _ de béns/ 1 1
Tutor patrimonial
TOTAL 260 276

Hi ha un desquadrament, quant a les dades aportades per la Conselleria d’Igualtat i
Politiques Inclusives, si bé sembla que la Direccié Territorial de Castell6 compleix
puntualment amb I’obligacié legal de rendicié de comptes davant del jutjat competent,
respecte del patrimoni de les persones el carrec tutelar de les quals ha sigut assumit per la

Generalitat.



DIRECCIO TERRITORIAL DE VALENCIA

Carrec Nombre de carrecs assumits Rendici comptes anual per
carrec
Tuteles 1.564 177
34
(rendici6 de comptes final
per carrec de tutor)
Curatela 88 7
Defensa judicial 200
Administraci6 de  béns/ 21 3
Tutor patrimonial
TOTAL 1.873 221

De les dades aportades per la Conselleria d’lgualtat i Politiques Inclusives es pot
concloure que la Direccié Territorial de Valencia no compleix amb regularitat amb
I’obligacio legal de rendicié de comptes davant del jutjat competent, respecte del
patrimoni de les persones el carrec tutelar de les quals ha sigut assumit per la Generalitat.



4 PERFIL DE LES PERSONES AMB CAPACITAT D’OBRAR
MODIFICADA SOTA PROTECCIO DE LA GENERALITAT I
RECURSOS UTILITZATS PER A LA SEUA ATENCIO

Situacio patologica que provoca la modificacio de la capacitat juridica:

. . Alzheimer o
Discapacitat .
L Trastorn malaltia
psiquica o . Sense dades Total
. mental greu | associada a la
intel-lectual
3a edat
ALACANT 82 548 157 0 787
CASTELLO 52 101 74 33 260
VALENCIA 287 981 542 63 1.873
TOTAL 421 1.630 773 96 2.920
Distribucio per sexes de les persones amb capacitat juridica modificada:
Homes Dones Sense dades Total
ALACANT 456 331 0 787
CASTELLO 125 102 33 260
VALENCIA 1.161 712 0 1.873
TOTAL 1.742 1.145 33 2.920

Tipus de recurs en qué sén ateses les persones amb capacitat juridica modificada:

Ateses en Ateses en Ateses en Ateses en
centre Ateses en
centres . . centre centre e
. residencial . . . . domicili i Total
propis GV o sarxa plblica residencial | residencial entorn social
IVAS @p amb PEVS | amb PEI
i bons
ALACANT 207 157 135 162 661
CASTELLO 153 24 18 32 227
VALENCIA 151 510* 567 327 318** 1.873
TOTAL 511 510 748 480 512 2.761

* Persones amb resolucié en centre de xarxa publica, subvencionats, inclos bo 3a edat.

** Incloses les persones ingressades en establiments hospitalaris, penitenciaris i en parador desconegut.

Volem destacar en aquest apartat I’important nombre de persones amb capacitat d’obrar
modificada que tenen malaltia mental, si bé, en no haver sigut informat el Sindic de




Greuges fins al moment per la Conselleria d’Igualtat i Politiques Inclusives, desconeixem
en quin nombre de casos la modificacid és en grau total i en quin és parcial; i, per tant, si
la institucid utilitzada per a la seua proteccid és la tutela o la curatela. No obstant aixo,
atenent a les dades generals aportades per la Conselleria, s’ha de pressuposar que, en la
majoria dels casos, la modificacié de la capacitat sera total i la proteccid s’exercira a
través de la tutela.

Agquesta dada s’ha d’analitzar de forma conjunta amb d’altres que semblen especialment
rellevants:

- Lautilitzacié, com a recurs, dels internaments, per a la protecci6 d’aquestes persones,
de forma prioritaria, quasi de forma absoluta (81,5% dels casos).

- La important duracié de les mesures d’internament, que es prolonguen de vegades
durant anys.

- Labaixissima variabilitat de la limitaci6 de la capacitat d’obrar. En el treball realitzat
amb el Ministeri Fiscal se’ns indica que la modificacié de la capacitat d’obrar, passant
de grau total a parcial, és molt puntual. Que rarament les direccions territorials de la
Conselleria d’lgualtat i Politiques Inclusives promouen aguestes modificacions que
permetrien avancar cap a un model de suports i abandonar el model de substitucio.

- Les prorrogues d’autoritzacions judicials d’ingrés no voluntari es promouen,
principalment, per les direccions dels centres, i es compleixen els terminis establits
en senténcia judicial, si bé no sempre es resolen dins de termini pels jutjats
competents.

- Aquestes prorrogues es resolen judicialment, atenent exclusivament als informes
emesos pels centres. Respecte d’aquest assumpte es va pronunciar el Ministeri Fiscal
en el seu document Manual de bones practiques dels servicis especialitzats del
Ministeri Fiscal en la proteccié a les persones amb discapacitat i suports, en
I’aplicacié de la Convencié de Nova York sobre els drets de les persones amb
discapacitat de 13 de desembre de 2006. Segons les conclusions de les Jornades de
Fiscals Especialistes en la Proteccio de Persones amb Discapacitat (2010). La bona
practica nim. 55 diu el seguent:

Contingut del control d’ingressos no voluntaris. Reduir el control de la
comunicacié o no de I’ingrés no voluntari a la recepcid dels informes emesos
pels facultatius de la residéncia o centre en qué s’ha practicat I’ingrés, no esta
en consonancia amb el que exigeix la importancia i intensitat del dret que es
limita, ni la Convenci6. Per aix0, en el control periodic de la mesura d’ingrés
no voluntari, sempre que siga possible s’haura de comprovar: a) I’audiéncia
de la persona a qui afecta la mesura, si la seua situacié ho permetera; b) els
informes dels facultatius que atenen la persona ingressada; c) el del metge
forense o d’un facultatiu designat pel jutge, distint i independent del centre o
residencia.

Alguns directors i directores de centres ens han fet arribar la seua preocupacié per la falta
d’informacio i orientacions, per part de la Conselleria d’Igualtat i Politiques Inclusives,


http://www.elsindic.com/documentos/665_Manual%20de%20buenas%20pr%C3%A1cticas%20de%20fiscalia%20protecci%C3%B3n%20de%20las%20personas%20con%20discapacidad.pdf

per a I’exercici de les seues funcions de guarda de les persones amb capacitat d’obrar
modificada la proteccio de la qual ha estat assumida per la Generalitat.

Respecte d’aix0, ens sembla interessant incloure en aquest treball el Protocol de
sol-licitud de modificacio de la capacitat d’obrar en benefici de les persones amb
discapacitat usuaries dels centres de I’'IMSERSO, de 05/11/2015.


http://www.elsindic.com/documentos/666_Protocolo%20para%20modificar%20la%20capacidad.pdf

5 COMISSIO VALENCIANA DE TUTELES | DEFENSA
JUDICIAL DE PERSONES MAJORS AMB FACULTATS I
CAPACITAT LIMITADES

La Comissié Valenciana de Tutela d’Incapacitats va ser creada en 1992 i posteriorment
modificada, quant a la seua denominacio, composicio i objecte, per sengles decrets dels
anys 1998 i 2000.

La composicio, organitzacié i funcionament de la Comissié Valenciana de Tuteles i
Defensa Judicial de Persones Majors amb Facultats i Capacitat Limitada (denominacid
actual) esta regulada pel Decret 192/1998, de 30 de novembre, en la seua redaccid per
Decret 136/2011, de 30 de setembre.

En concret, son funcions de la Comissié Valenciana de Tuteles i Defensa Judicial de
Persones Majors amb Facultats i Capacitat Limitada les seguents:

1. Coordinar els recursos existents de les diverses administracions publiques i
departaments implicats, amb la finalitat d’assolir més aprofitament i eficacia en la
seua utilitzacio.

2. Instar les diverses institucions, organismes o entitats a la creacio de nous recursos en
cas de posar-se de manifest la insuficiéncia dels existents o d’identificar-se
necessitats no cobertes pels servicis ja creats.

3. Establir directrius d’actuacio dels equips técnics de les direccions territorials de la
Conselleria competent en materia de benestar social en I’exercici dels carrecs
tutelars.

4. Adoptar o proposar als organs competents totes les mesures que tinguen relacio
directa amb les funcions que la Comissié té encomanades.

5. Encomanar a persones, entitats tutelars i fundacions assistencials determinades
facultats i funcions que siguen delegables, en relacié amb persones fisiques o grups
especifics de persones amb capacitat limitada, per a promoure la seua millor insercid
en la societat i I’adquisici6 o recuperacio de la seua capacitat.

6. Instar els organs competents a formalitzar protocols o convenis de col-laboracié amb
institucions publiques o privades per al compliment de les seues finalitats.

7. Promoure el desplegament normatiu en les materies relacionades amb I’objecte del
present decret, com també la participacio ciutadana en els termes que preveu la Llei
11/2008, de 3 de juliol, de la Generalitat, de participacio ciutadana de la Comunitat
Valenciana, i en la seua normativa de desplegament.

8. Proposar al Consell les mesures que considere més adequades per a I’eficac
compliment dels objectius, com també exposar les necessitats pressupostaries o
economiques imprescindibles o convenients per a aquesta finalitat.

L’organitzacio de la Comissié Valenciana de Tuteles i Defensa Judicial de Persones
Majors preveu el funcionament del Ple i de la Comissié Tecnica.


http://www.elsindic.com/documentos/667_Decreto%20136-2011-COMISI%C3%93N%20DE%20TUTELAS.pdf

Segons I’informe de la Conselleria d’Igualtat i Politiques Inclusives de marg de 2016, la
Comissié Valenciana de Tuteles i Defensa Judicial de Persones Majors amb Facultats i
Capacitat Limitada es va reunir per ultima vegada i en sessio ordinaria el 18 de juliol de
2014,

No consta que s’haja reunit en 2015 i, una vegada requerida informacio a la Conselleria
d’lgualtat i Politiques Inclusives respecte de si s’ha reunit en 2016, se’ns indica el segiient
(informe requerit el 27 de maig de 2016 i rebut el 17 de novembre de 2016):

La Comissio Valenciana de Tuteles i Defensa Judicial de Persones Majors
amb Facultats i Capacitat Limitada s’ha reunit, amb la seua nova composicio,
el passat 4 de juliol de 2016.

En la reunié de la Comissié Valenciana de Tuteles i Defensa Judicial de
Persones Majors amb Facultats i Capacitat Limitada de data 4 de juliol de
2016 es va aprovar I’acta de la sessi6 anterior (18 de juliol de 2014) i s’hi feu
constar que I’aprovacid es realitza a efectes formals, ja que no esta signada
pels membres integrants al moment oportd, de I’esmentada Comissio.

Queda pendent I’enviament de I’acta de I’esmentada reuni6 (4 de juliol de
2016) perque manca la signatura dels components de la Comissi6. En el
moment en que siga signada, sera remesa una copia al Sindic de Greuges per
a completar la contestacioé a I’ampliaci6 d’informaci6 remesa anteriorment.

Respecte de la data de reunié mantinguda, si s’escau, pel Comité Tecnic de la Comissid
Valenciana de Tuteles i Defensa Judicial de Persones Majors amb Facultats i Capacitat
Limitada, des de la seua nova composicio, la Conselleria d’Igualtat i Politiques Inclusives
informa el seguent:

El Comité Tecnic de la Comissié Valenciana de Tuteles i Defensa Judicial de
Persones Majors amb Facultats i Capacitat Limitada s’ha reunit en data 21 de
setembre de 2016.

Queda pendent I’enviament de I’acta de la reuni6é perqué manca la signatura
dels components del Comité. En el moment en qué siga signada en sera remesa
una copia al Sindic de Greuges, per a completar la contestacié a I’ampliacio
de la informaci6 remesa amb anterioritat.

Finalment i sempre en resposta a I’ampliacié d’informe sol-licitada pel Sindic de
Greuges, la Conselleria d’lgualtat i Politiques Inclusives respon sobre les actuacions
realitzades per a abordar els assumptes destacats en la reunié de 18 de juliol de 2014, de
la Comissio Valenciana de Tuteles i Defensa Judicial de Persones Majors amb Facultats
i Capacitat Limitada, com a disfuncions d’importancia. La resposta ha sigut la segtient:

Mitjangant el Decret 152/2015, de 18 de setembre, del Consell, es va aprovar
el Reglament Organic i Funcional de la Vicepresidéncia i Conselleria



d’lgualtat i Politiques Inclusives, que crea, dins de la Direccid General de la
Diversitat Funcional, el Servici de Coordinaci6 Teécnica de Tuteles i
Sociosanitaria, que té, entre altres funcions:

Supervisar, coordinar i executar, les actuacions dirigides a I’exercici adequat
de les funcions de guarda i proteccid de persones i béns sotmesos a carrecs
tutelars de la Generalitat, sense perjudici de les atribuides expressament a les
direccions territorials.

S’ha creat, a I’estiu de 2016, la Direccio de la Seccio de la Unitat Tecnica de
Tuteles d’Alacant, per a igualar I’organigrama, en relacié amb les altres dues
unitats técniques de tuteles de Valéncia i Castello.

En la referida reuni6 ordinaria de la CVT de 4 de juliol va ser presentat el nou
model de gestio de tuteles de la Generalitat. Un model d’acord amb allo que
s’ha recollit en la Convenci6 de Drets de les Persones amb Discapacitat que
I’ONU va aprovar al desembre de 2006 i que I’Estat espanyol va subscriure
I’any 2008. El canvi de model es produira d’una manera gradual com un
procés de transicio.

La presidenta de la Comissié Valenciana de Tuteles i Defensa Judicial de
Persones Majors amb les Facultats i Capacitat Limitada és la vicepresidenta i
consellera d’lgualtat i Politiques Inclusives, que va assenyalar, com abans s’ha
indicat, que I’horitzé és assolir, per part de la Comissio Delegada del Consell
d’Inclusid i Drets Socials, que I’'IVAS, I’actual Institut Valencia d’Accid
Social, esdevinga el nou Institut Valencia d’Atencié Social-Sanitaria.
D’aqueixa forma, I’IVVASS sera la nova entitat tutelar de la Generalitat
Valenciana i assumira, a partir de I’any 2017, de manera progressiva, aquesta
nova responsabilitat. De manera que, a la fi de la legislatura, puga estar
proxima la finalitzacié d’aquest procés, atés que els canvis previstos afecten
diverses conselleries.


http://www.elsindic.com/documentos/668_decreto%207-2013-IVAS.pdf
http://www.elsindic.com/documentos/670_IVASS-VAL.pdf
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CONCLUSIONS GENERALS

El nombre de casos de persones amb capacitat d’obrar modificada en que la
Generalitat ha d’assumir carrecs tutelars a causa de I’exempci6 o inexisténcia de
familiars ha crescut de forma molt important en els Gltims anys.

Un dels motius d’aquest creixement podria estar vinculat a la falta de recursos
disponibles per a I’atencio a les persones amb capacitat modificada i suport a les
seues families, tant en el sistema de sanitat, com en el de servicis socials.

Moltes vegades, les families de les persones amb capacitat modificada promouen
davant de la Fiscalia la modificacio de la seua capacitat, atés que no troben resposta
a les seues sol-licituds de suport des del sistema sanitari i de servicis socials.

En connexié amb el que hem indicat anteriorment, apareix la pervivéncia (encara que
modulada per I’actual Consell) del copagament residencial i en habitatges tutelats,
que desmotiva, quan no impedeix, a algunes families assumir o continuar exercint el
carrec tutelar.

Una vegada que el Ministeri Fiscal ha iniciat el procediment de modificacié de la
capacitat, la senténcia judicial determina, de forma majoritaria, la modificacié de la
capacitat d’obrar en grau total. Aquesta realitat implica la vulneracié dels drets
reconeguts a les persones amb discapacitat, d’acord amb la Convencié de Nova York
de 2006.

Una vegada assumides les mesures de proteccid (carrecs tutelars) de les persones
amb capacitat d’obrar modificada, la Generalitat (Conselleria d’Igualtat i Politiques
Inclusives) no promou la seua modificacio en els casos que podria escaure, atés que
pareixen ser minims els canvis produits en I’evolucié d’aquestes persones.

En molts casos, admetre aquesta situacié amb caracter general pot ser sinonim
d’admetre la ineficacia dels tractaments i la impossibilitat de millora de les persones
afectades.

Per norma general, la institucid de proteccié assumida per la Generalitat és la tutela.
Aix0 implica la substitucio total de la voluntat de la persona amb capacitat
modificada i renunciar a un sistema de promocio i suport com el que significaria la
modificacio parcial de la capacitat d’obrar i la curatela com a mesura de proteccio
més adequada.

Aquesta tendencia sembla vinculada a la falta de recursos del Ministeri Fiscal i de la
Generalitat mateixa, que indueix a adoptar les mesures que asseguren més control
amb el menor nombre de recursos.

En la mateixa linia sembla situar-se la utilitzacio molt generalitzada dels recursos
residencials, atés que, encara que sén ostensiblement menys normalitzadors i més
costosos economicament, continuen sent utilitzats en més d’un 85% dels casos.

Hi ha una molt deficitaria dotacié6 de nombre de places residencials en recursos
normalitzats (habitatges tutelats, habitatges supervisats, etc.).
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Igualment, s’hi detecta una deficitaria dotacio de recursos i programes no residencials
tant en I’ambit sanitari com en el social. Ambdds déficits indueixen i justifiquen la
tendeéncia a I’Us generalitzat dels internaments en residencies.

Per a efectuar un ingrés no voluntari en un centre cal la preceptiva autoritzacio
judicial. Per norma general, el procediment utilitzat per a promoure aquests ingressos
és I’extraordinari, és a dir, ingressar primer la persona amb capacitat modificada i
posteriorment (dins del termini legalment establit) promoure I’autoritzacié judicial.
D’esta manera es perverteix la norma, ja que es dona caracter ordinari a un
procediment regulat com a extraordinari.

Els internaments de les persones amb capacitat d’obrar modificada es prolonguen en
el temps, moltes vegades durant anys, i es produeix una cronificacio de I’atencid
residencial, amb el que aixo pot implicar de perjudici en I’evolucio de la situacid
d’aquestes persones.

Les autoritzacions d’ingrés no voluntari en els centres es prorroguen periodicament
(cada sis mesos). La sol-licitud de prorroga es basa exclusivament en els informes de
professionals dels centres i no hi ha informes de contrast elaborats per personal alié
a aquests (forense, facultatiu extern, etc.).

En els casos en que es denega judicialment I’ingrés o la continuitat de I’internament
d’una persona amb capacitat juridica modificada, no hi ha una ordre judicial que
obligue les administracions sanitaries i socials a desenvolupar els mecanismes
necessaris per a proporcionar el tractament adequat en un context no residencial.

L’exercici de les obligacions de tutela contretes per la Generalitat és assumit per les
direccions territorials de la Conselleria d’Igualtat i Politiques Inclusives a través de
les unitats técniques de tutela.

L’exercici d’aquestes obligacions es limita al transvasament d’informes i consultes
entre personal tecnic de centres i responsables del seguiment. Rares vegades hi ha
contacte directe entre les persones tutelades i el personal tecnic de les unitats
técniques de tuteles.

Si el control i seguiment, per part de les unitats tecniques de tuteles, de I’evolucié de
la situacid sociosanitaria de la persona amb capacitat modificada resulten deficitaris,
no ho sén menys la gestio i el control patrimonial. Les dades aportades per la
Conselleria d’lgualtat i Politiques Inclusives reflecteixen clarament I’incompliment
de I’obligacio de rendici6 anual de comptes davant del jutjat competent en la Direccid
Territorial d’Alacant i en la Direccié Territorial Valéncia, tot i que no és aixi en la
Direcci¢ Territorial de Castello.

Durant I’elaboracid del present informe hem conegut les dificultats per les quals
passen alguns centres per a percebre les quantitats economiques que han de ser
transferides des dels comptes de les persones tutelades en concepte de despeses
personals (roba, alguns articles d’higiene personal, oci, activitats, tabac, etc.).

Igualment, hem conegut les demores en els pagaments del cost de la plaga, ja siga
per PVS o per PEI, si bé sembla que, recentment, la Conselleria d’Igualtat i Politiques
Inclusives esta donant soluci6 a aquests problemes.
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La formacid, en I’ambit d’exercici de carrecs tutelars, de directors/es i professionals
dels centres en que son acollides persones amb capacitat d’obrar modificada
judicialment, el carrec tutelar de les quals és assumit per la Generalitat, resulta
clarament insuficient, segons la seua propia opinio.

La Comissié Valenciana de Tuteles i Defensa Judicial de Persones Majors amb
Facultats i Capacitat Limitades, organ de coordinacié entre administracions
publiques i departaments implicats, ha romas inactiva des del 2014 fins que la
Conselleria d’lgualtat i Politiques Inclusives ha reactivat el seu funcionament al juliol
de 2016.

La Conselleria d’lgualtat i Politiques Inclusives té previst implantar un nou model de
gestid dels carrecs tutelars més coincident amb el que disposa la Convencié de Nova
York sobre els drets de les persones amb discapacitat. Aquest nou model passa per
assignar la funcio de gestié dels carrecs tutelars a I’VASS, entitat de dret public que
esdevindria, de forma progressiva, la nova entitat tutelar de la Generalitat. No obstant
aixo, no sembla que el referit canvi poguera ser efectiu en si mateix sense ampliar els
recursos personals i pressupostaris actualment disponibles.
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RECOMANACIONS

Elaborar un estudi que permeta identificar els motius que justifiqguen I’augment de
casos de persones amb capacitat d’obrar modificada la proteccié de les quals recau
en I’Administracio publica, i adoptar les mesures de correccid necessaries per a fer
possible el compliment de I’ordre legalment establit, quant a I’assumpcio de carrecs
tutelars.

Regulacié legal dels procediments técnics (juridics, atencid personal,
economicopatrimonial) amb I’establiment dels estandards basics de qualitat que han
de seguir les entitats publiques o de dret public que exercisquen com a entitats
tutelars, en representacio de la Generalitat.

Augmentar els recursos personals i economics de les entitats anteriorment citades, i
assegurar I’exercici individualitzat del carrec tutelar, afavorir la comunicacio directa
amb la persona respecte de qui s’exerceix el carrec i assegurar un exercici
individualitzat d’aquesta funcio, com a garantia de la dignitat i drets de les persones
amb capacitat d’obrar modificada.

Revisié progressiva de la situacidé en qué es troben les persones tutelades per la
Generalitat, amb la valoracio de la possibilitat de promoure, davant de la Fiscalia, la
modificacio de la capacitat d’obrar en grau total a grau parcial i la tutela per la
curatela, com a mesures que més respecten els principi de la Convencié de Nova
York, sobre drets de les persones amb discapacitat.

Elaboracié d’un pla d’actuacié que permeta la presentacié davant dels jutjats
competents, de la rendici6 anual de comptes corresponent a I’any 2016, de totes les
persones tutelades per la Generalitat en data 31 de desembre de 2016.

Establir un calendari que permeta concretar I’assumpcié de carrecs tutelars per part
de I’I'\VASS, i intentar limitar en el temps I’existencia d’una doble estructura de gestio
dels carrecs tutelars assumits per la Generalitat.

Establir els protocols necessaris per a la utilitzacié adequada dels procediments
d’ingrés no voluntari, i evitar la generalitzacio de 1’Gs del procediment legalment
previst per a casos extraordinaris i d’urgencia.

Establir un protocol que regule el procediment per a promoure, davant dels jutjats
competents, les sol-licituds de prorroga dels internaments de les persones amb
capacitat d’obrar modificada, incloent-hi la participacié de professionals que no
pertanyen als centres en qué son ateses.

Ampliar la xarxa de recursos sociosanitaris no residencials, dirigits a la prevencio,
assisténcia, rehabilitacio i insercio.

Ampliar la xarxa de recursos residencials de caracter més integrador i rehabilitador
(habitatges tutelats, habitatges supervisats, etc.).
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Valorar el grau de discapacitat i/o grau de dependéncia de totes aquelles persones
amb capacitat d’obrar modificada que no tinguen cap grau i el carrec tutelar de les
quals tutelar siga exercit per la Generalitat.

Millorar la formacio (tant per a accedir al lloc com la formacidé continua) de
professionals que participen en els distints processos d’atencié a persones amb
capacitat d’obrar modificada el carrec tutelar de les quals tutelar és encomanat a
I’Administracio publica. Cal prestar una atencid especial a la formacié de les
persones que ocuparan el lloc de direccié dels centres en quée son ateses aquestes
persones.



