Garantizada la titularidad de los derechos de la infancia, debemos avanzar en su ejercicio efectivo
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Asunto: Proteccion juridica del menor
Hble. Sra. Consellera :

Conforme a lo que establece la Ley de la Generalitat VValenciana 11/1988, de 26 de
diciembre, del Sindic de Greuges, en su titulo 111, formulamos la siguiente resolucion.

1 Relato de la tramitacion de la queja y antecedentes

El 01/07/2019 registramos un escrito presentado por Dfa. (...), con DNI (...), en el que
solicitaba la intervencion del Sindic de Greuges en relacion a los siguientes hechos:

Que es acogedora de su nieta (...) desde su nacimiento el (...). Desde marzo de 2016,
los Servicios Sociales de Alicante, vienen proponiendo a la Direccidn Territorial de la
Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas, la declaracion de desamparo de la menor,
sin que hasta la fecha hayan recibido respuesta alguna a su propuesta. La propuesta de
declaracion de desamparo fue reiterada en noviembre de 2018.

Tras estudiar el asunto planteado por la persona promotora, el Sindic de Greuges
admitio la queja a tramite e inicio la investigacion correspondiente.

De acuerdo con lo previsto en art. 18 de la Ley 11/1988, del Sindic de Greuges, el
08/07/2019 esta institucion solicitd a la Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas
que, en el plazo de quince dias, le remitiera un informe sobre este asunto.

Al no recibir una respuesta en el plazo previsto, el Sindic, con fecha 09/08/2019,
requirié a la Conselleria que contestara a la solicitud de informe.
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El 22/08/2019 registramos el informe recibido de la Conselleria de Igualdad y Politicas
Inclusivas, fechado el 19/08/2019, con el siguiente contenido:

La nifia (...), tiene abierto expediente de proteccion N.° (...) desde el (...). Ante la
solicitud de desamparo de urgencia emitido por el centro social de referencia, se
activé el dispositivo de actuaciones para llevar a cabo el procedimiento de
proteccion.

Segun informa la Direccién Territorial de Infancia y Adolescencia de Alicante,
competente en la instruccién del expediente, la necesidad de recabar los informes
necesarios de los Servicios Sociales demoro el inicio de las actuaciones.

Una vez reactivado el procedimiento en el afio 2018, se iniciaron nuevamente las
actuaciones pertinentes.

La dificultad que genera el Tramite de Audiencia a los interesados, produce a su vez
otro retraso en la tramitacion del expediente.

Finalmente, una vez transcurridos los plazos reglamentarios, el 7 de agosto del
presente afio, la Comision de Proteccion Juridica del Menor acuerda la declaracion
de desamparo, tutela automatica de la nifia (...). y acogimiento permanente con
familia extensa, concretamente con la abuela paterna, D2 (...).

En documento adjunto se informa de las actuaciones practicadas desde la Direccién
territorial de Infancia y Adolescencia de Alicante, competente en la instruccion del
expediente.

El contenido del documento adjunto al informe de la Conselleria, emitido por la
Direccion Territorial de Igualdad y Politicas Inclusivas de Alicante, es el siguiente:

La menor (...) tiene abierto expediente de proteccién n® (...) desde el (...).

El (...) se recibe via fax informe propuesta de desamparo de urgencia, sin
especificar forma de guarda. EI mismo dia se remite al Centro Social solicitud de
ampliacién de informacién dado que se valora que los indicadores descritos no
justifican la declaracion de desamparo con caracter urgente. Esta peticion no recibe
respuesta, por lo que se reitera la solicitud de ampliacién de informacién con fecha
de registro de salida 28/10/2016.

En fecha 14/11/2018 se recibe nuevo informe esta vez con propuesta de desamparo y
guarda en acogimiento con abuela paterna. Valorado en reunién de equipo, se
acuerda iniciar el procedimiento para el desamparo y guarda con la abuela,
emitiendo tramite de audiencia a los interesados, siguiendo esta cronologia:

15/01/2019. Lanzado trdmite de audiencia: al padre al domicilio (devuelto por
ausente), a la abuela al domicilio (devuelto por ausente), a la madre al BOE.

11/02/2019. Se manda publicar en BOE el tramite de audiencia del padre. Es
publicado el 15/02/2019.

20/02/2019. Se manda a publicar en BOE el TA a la abuela. Se manda por segunda
vez trdmite de audiencia a la madre al BOE.

06/03/2019. Se realiza trdmite de audiencia a la abuela presencialmente. Firma que
no va a presentar alegaciones.

08/04/2019. Se manda por tercera vez tramite de audiencia a la madre al BOE.
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17/07/2019. EIl tramite de audiencia para la madre es publicado en el BOE
finalizando plazo de alegaciones el 31/07/2019.

Esta dificultad puntual de publicaciéon del tramite de audiencia en el BOE por
diferentes motivos, es la que genera la demora de la tramitacion del expediente por
causas ajenas a la valoracion técnica, ya que desde la Unidad de recepcion se ha
tenido claro desde el inicio la medida de proteccion, tal y como queda constancia en
el expediente.

Con posterioridad, una vez publicado el trdmite de audiencia en el BOE y
transcurrido el plazo reglamentario, en la Comision de proteccion juridica del menor
del 07/08/2019, se acordd la declaracion de desamparo, tutela automatica y
acogimiento permanente con familia extensa, abuela paterna, D2 (...).

En fecha 17/09/2019 dimos traslado del informe de la Conselleria a la persona
promotora, pero no ha formulado ninguna alegacion.

El 28/10/2019, dimos traslado del informe de la Conselleria al Ayuntamiento de
Alicante para gque en el plazo de 15 dias informase sobre las siguientes cuestiones:

- Indicadores de desproteccion que motivan que el Ayuntamiento de Alicante
propusiera en 2016, la declaracion de desamparo por urgencia y que no fueron
considerados por la Direccion Territorial.

- Motivos por los que el Ayuntamiento de Alicante no continua la tramitacion del
expediente de desamparo por urgencia en el periodo comprendido entre
octubre de 2016 y noviembre de 2018.

- Si la Direccion Territorial de la Conselleria emitié y comunic6 al Ayuntamiento
de Alicante, resolucion desestimando la propuesta de declaracion de
desamparo por urgencia.

- Si la solicitud de desamparo presentada el 14/11/2018 fue planteada como
procedimiento de urgencia.

- Si por parte del Ayuntamiento de Alicante, se dio traslado a la Fiscalia de
Menores de las propuestas de declaracion de desamparo presentadas ante la
Direccion Territorial de la Conselleria en fechas 14/04/2016 y 14/11/2018.

- Si el Ayuntamiento de Alicante participé en la Comision de Proteccion de
infancia y adolescencia celebrada el 07/08/2019.

- Cualquier otra informacion que considere de interés para la mejor provision de
la queja.

El informe solicitado fue reiterado el 25/11/2019. En fecha 18/12/2019, tiene entrada en
esta institucion informe del Ayuntamiento de Alicante, fechado el 05/12/2019, con el
siguiente contenido:

.- EI Ayuntamiento de Alicante motivd en abril del 2016 la propuesta de desamparo
de urgencia en base a los siguientes indicadores:

e Familia con historia de desestructuracion familiar y de violencia.
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e Padres jovenes con escasas habilidades parentales.

¢ Situacidn social y de vivienda inestable. menor no empadronada en Alicante
y en esa fecha residia con su abuela paterna en el municipio de Campello.

e Consumo reconocido de cannabis por parte del padre. Se desconoce si existe
consumo por parte de la madre (lo niega).

o Escasez de recursos para hacer frente a las necesidades de la menor.

e Escasa tolerancia al estrés y a la frustracion en (...) (padre).

e Relacion altamente conflictiva de la pareja con la abuela paterna, referente
estable para la menor.

Graves conflictos de convivencia insostenible de los padres con la abuela paterna.
Los padres amenazaban con llevarse a su hija, entonces de 7 meses de edad,
situacion en la cual se hubiera producido la desproteccion.

2.- Entre el periodo de octubre de 2016 y noviembre de 2018 la actuacion municipal
en la intervencion familiar fue la siguiente:

¢ Continuidad del contacto con los padres y con la abuela, que es quien se
ocupaba de la menor.

Periodo de calma familiar y de ocupacidn laboral de (...) (en septiembre de
2016), lo cual dificultaba su asistencia al Centro Social. Se acordd que si
habia nuevos incidentes de conflicto con los padres de su nieta lo
comunicaria.

Empadronamiento y alojamiento estable de la abuela y la nieta en otra zona
de Alicante por lo que se dio traslado del expediente de intervencion a este
equipo municipal (marzo del 2017). (...) por motivos laborables tenia
dificultad para que acudir a las entrevistas que solicitaba.

En agosto del 2017 (...) acudi6 por primera vez a este Centro Social con la
peticion de regularizar la convivencia de hecho en la que se encontraba su
nieta. Los padres no estaban interfiriendo y ambos aceptaban que ella se
hiciera cargo. Se le orientd a que solicitara la tutela judicial al Juzgado de
Familia.

En octubre de 2017 acudi6é de nuevo (...) reiterando su demanda. Realiz6
formalmente la solicitud de Acogimiento familiar. Tras un periodo de
valoracién y de intervencién se realiz6 la propuesta de medida de
proteccion en octubre 2018.

Los cambios producidos en la situacion familiar: interrupcion de la convivencia
entre los padres y la abuela, quedando la menor a cargo de ésta con el
consentimiento de sus progenitores; la ruptura de la relacion de pareja; el abandono
de la madre en el contacto con su hija; ocasionan un periodo de relativa calma que
facilita la continuidad del acogimiento de hecho y de la proteccién de la menor
desde el contexto familiar.

3.- No consta en el registro del Ayuntamiento de Alicante, Programa de Familia y
Menor resolucién desestimando por parte de la D.T la propuesta de declaracién de
desamparo de urgencia.

4.- El informe propuesta de desamparo del 14/11/2018 se plante6 a través de
procedimiento ordinario y no de urgencia por considerar que la menor no se
encontraba en riesgo inminente.

5.- En fecha 14/11/2019 se procedié asi mismo a trasladar este informe propuesta a
la Fiscalia de Menores de acuerdo a la legislacion de menores. Respecto al informe
del 14/04/2016 no consta en el expediente si se remiti6 a Fiscalia de Menores.

6.- No recibimos convocatoria para participar en la reunién de Comision de
Proteccién de Infancia y Adolescencia celebrada el 07/08/2019.
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2 Fundamentacion legal

Llegados a este punto y tras el estudio de la informacion obrante en el expediente,
procedemos a resolver la presente queja.

Pudiendo no ser la actuacion descrita de la administracion lo suficientemente respetuosa
con los derechos de la persona afectada, le solicito que considere los argumentos que le
expongo a continuacion, como fundamento de las consideraciones con las que
concluimos.

2.1. Interés superior del nifio

Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, modificada
por la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a
la infancia y a la adolescencia

«Articulo 2. Interés superior del menor.

1. Todo menor tiene derecho a que su interés superior sea valorado y considerado
como primordial en todas las acciones y decisiones que le conciernan, tanto en el
ambito publico como privado(...).

2. A efectos de la interpretacidn y aplicacion en cada caso del interés superior del
menor, se tendran en cuenta los siguientes criterios generales (...)

3. Estos criterios se ponderaran teniendo en cuenta los siguientes elementos
generales: (...)

Los anteriores elementos deberan ser valorados conjuntamente, conforme a los
principios de necesidad y proporcionalidad, de forma que la medida que se adopte
en el interés superior del menor no restrinja o limite mas derechos que los que
ampara.

5. Toda medida en el interés superior del menor deberd ser adoptada respetando las
debidas garantias del proceso y, en particular:

a) Los derechos del menor a ser informado, oido y escuchado, y a participar en el
proceso de acuerdo con la normativa vigente. (...)

2.2. Derecho a ser oido y escuchado

Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cdédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, modificada
por la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a
la infancia y a la adolescencia

«Articulo 9. Derecho a ser oido y escuchado.

1. El menor tiene derecho a ser oido y escuchado sin discriminacién alguna por
edad, discapacidad o cualquier otra circunstancia, tanto en el ambito familiar como
en cualquier procedimiento administrativo, judicial o de mediacion en que esté
afectado y que conduzca a una decision que incida en su esfera personal, familiar o
social, teniéndose debidamente en cuenta sus opiniones, en funcion de su edad y
madurez. Para ello, el menor deberé recibir la informacidn que le permita el ejercicio
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de este derecho en un lenguaje comprensible, en formatos accesibles y adaptados a
sus circunstancias.

En los procedimientos judiciales o administrativos, las comparecencias o audiencias
del menor tendran caracter preferente, y se realizaran de forma adecuada a su
situacion y desarrollo evolutivo, con la asistencia, si fuera necesario, de
profesionales cualificados o expertos, cuidando preservar su intimidad y utilizando
un lenguaje que sea comprensible para él, en formatos accesibles y adaptados a sus
circunstancias informandole tanto de lo que se le pregunta como de las
consecuencias de su opinién, con pleno respeto a todas las garantias del
procedimiento.

2.3. Declaracion de desamparo por la entidad publica

Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil. (modificada
por Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia
y a la adolescencia.)

«Articulo 18. Actuaciones en situacion de desamparo.

1. Cuando la Entidad Publica constate que el menor se encuentra en situacion de
desamparo, actuara en la forma prevista en el articulo 172 y siguientes del codigo
Civil, asumiendo la tutela de aquél por ministerio de la ley, adoptando las oportunas
medidas de proteccion y poniéndolo en conocimiento del Ministerio Fiscal y, en su
caso, del Juez que acordo la tutela ordinaria.

2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 172 y siguientes del codigo Civil, se
considerard situacion de desamparo la que se produce de hecho a causa del
incumplimiento, o del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion
establecidos por las leyes para la guarda de los menores, cuando éstos queden
privados de la necesaria asistencia moral o material. La situacién de pobreza de los
progenitores, tutores o guardadores no podra ser tenida en cuenta para la valoracion
de la situacién de desamparo. Asimismo, en ningun caso se separara a un menor de
sus progenitores en razoén de una discapacidad del menor, de ambos progenitores o
de uno de ellos. Se considerara un indicador de desamparo, entre otros, el tener un
hermano declarado en tal situacion, salvo que las circunstancias familiares hayan
cambiado de forma evidente.

En particular se entenderd que existe situacion de desamparo cuando se dé alguna o
algunas de las siguientes circunstancias con la suficiente gravedad que, valoradas y
ponderadas conforme a los principios de necesidad y proporcionalidad, supongan
una amenaza para la integridad fisica o mental del menor:

a) El abandono del menor, bien porque falten las personas a las que por ley
corresponde el ejercicio de la guarda, o bien porque éstas no quieran o no puedan
ejercerla.

b) El transcurso del plazo de guarda voluntaria, bien cuando sus responsables legales
se encuentren en condiciones de hacerse cargo de la guarda del menor y no quieran
asumirla, o bien cuando, deseando asumirla, no estén en condiciones para hacerlo,
salvo los casos excepcionales en los que la guarda voluntaria pueda ser prorrogada
mas alla del plazo de dos afios.

c) El riesgo para la vida, salud e integridad fisica del menor. En particular cuando se
produzcan malos tratos fisicos graves, abusos sexuales o negligencia grave en el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias y de salud por parte de las personas
de la unidad familiar o de terceros con consentimiento de aquellas; también cuando
el menor sea identificado como victima de trata de seres humanos y haya un

La autenticidad de este documento electrénico puede ser comprobada en https://seu.elsindic.com

Codigo de validacign; ***xxkkkxrik Fecha de registro: 11/02/2020 | Pagina: 6




conflicto de intereses con los progenitores, tutores y guardadores; o cuando exista un
consumo reiterado de sustancias con potencial adictivo o la ejecucion de otro tipo de
conductas adictivas de manera reiterada por parte del menor con el conocimiento,
consentimiento o la tolerancia de los progenitores, tutores o guardadores. Se
entiende que existe tal consentimiento o tolerancia cuando no se hayan realizado los
esfuerzos necesarios para paliar estas conductas, como la solicitud de asesoramiento
o el no haber colaborado suficientemente con el tratamiento, una vez conocidas las
mismas. También se entiende que existe desamparo cuando se produzcan perjuicios
graves al recién nacido causados por maltrato prenatal.

d) El riesgo para la salud mental del menor, su integridad moral y el desarrollo de su
personalidad debido al maltrato psicolégico continuado o a la falta de atencidn grave
y crénica de sus necesidades afectivas o educativas por parte de progenitores, tutores
o0 guardadores. Cuando esta falta de atencion esté condicionada por un trastorno
mental grave, por un consumo habitual de sustancias con potencial adictivo o por
otras conductas adictivas habituales, se valorarda como un indicador de desamparo la
ausencia de tratamiento por parte de progenitores, tutores o guardadores o la falta de
colaboracion suficiente durante el mismo.

e) El incumplimiento o el imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de guarda
como consecuencia del grave deterioro del entorno o de las condiciones de vida
familiares, cuando den lugar a circunstancias 0 comportamientos que perjudiquen el
desarrollo del menor o su salud mental.

f) La induccion a la mendicidad, delincuencia o prostitucién, o cualquier otra
explotacion del menor de similar naturaleza o gravedad.

g) La ausencia de escolarizacion o falta de asistencia reiterada y no justificada
adecuadamente al centro educativo y la permisividad continuada o la induccién al
absentismo escolar durante las etapas de escolarizacion obligatoria.

h) Cualquier otra situacién gravemente perjudicial para el menor que traiga causa
del incumplimiento o del imposible o inadecuado ejercicio de la patria potestad, la
tutela o la guarda, cuyas consecuencias no puedan ser evitadas mientras permanezca
en su entorno de convivencia.

3. Cada Entidad Publica designara al érgano que ejercerd la tutela de acuerdo con
sus estructuras organicas de funcionamiento.(...)

La Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de derechos y garantias de la infancia y la
adolescencia (DOGV de 24/12/2018) establece en su articulo 105 la posibilidad de
declarar la situacién de desamparo por procedimiento de urgencia

Articulo 104. Concepto de desamparo.

1. Conforme a lo dispuesto en el Cadigo civil, se considerar situacion de desamparo
la que se produzca de hecho a causa del incumplimiento, o del imposible o
inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion establecidos por las leyes para la
guarda de las personas menores de edad, cuando estas queden privadas de la
necesaria asistencia moral y de cuidados para su desarrollo personal y fisico. Para
determinar la existencia 0 no de una situacion de desamparo se tendran en cuenta las
especificaciones recogidas en el apartado segundo del articulo 18 de la Ley organica
1/1996.

2. En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 303 del Cédigo civil, la situacion de
guarda de hecho de una persona menor de edad, no se considerara desamparo, si esta
no se ve privada de la necesaria asistencia moral y material. En este caso, la entidad
publica pondra la situacion en conocimiento de la autoridad judicial y no
desarrollara la accion protectora ni realizara actuacién alguna destinada a otorgar un
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titulo juridico que legitime para desempefiar la guarda a la persona guardadora de
hecho.

Articulo 105. Declaracion de desamparo.

1. El desamparo se declarard, previo acuerdo de la Comisidn de Proteccion de la
Infancia y la Adolescencia, por resolucién motivada del 6rgano de la Generalitat
competente para adoptar medidas de proteccion de la infancia y la adolescencia.

2. La entidad local competente para intervenir en la situacion de riesgo instara la
declaracién de desamparo en el supuesto previsto en el articulo 103.5 de esta ley, o
en cualquier otro momento, si valora que la situacion de desproteccion requiere la
separacion de la persona a proteger de su medio familiar. En el plazo maximo de
seis meses el 6rgano competente de la Generalitat resolvera de forma motivada si
procede o no tal declaraciéon. La resolucion que la estime improcedente se
comunicara a la entidad proponente y al ministerio fiscal. No serd necesaria esta
propuesta para declarar el desamparo cuando el érgano competente tenga noticia
directa de la existencia de una situacion de desproteccién que lo requiera, ni cuando
la declaracién se produzca al concluir la guarda a peticion del padre, madre o
persona tutora, por no darse las circunstancias adecuadas para la reunificacion
familiar.

3. En el procedimiento para dictar la declaracion de desamparo se escuchard a la
persona protegida, en los términos previstos en la Ley orgénica 1/1996, y a sus
personas progenitoras 0 a quienes les sustituyan en el ejercicio de las funciones
propias de la patria potestad y se recabaran los informes necesarios para determinar
la existencia de la situacién de desproteccién y la conveniencia de separar a la
persona protegida de su unidad de convivencia. No obstante, dichos informes no
seran preceptivos, si estas circunstancias estan suficientemente acreditadas en la
propuesta derivada de la previa situacion de riesgo.

4. Cuando existan antecedentes de situaciones graves de desproteccion en la
familia, u otros indicios de peligro inminente y grave para la integridad fisica o
psiquica de la persona protegida, se declarara el desamparo por procedimiento
de urgencia, sin necesidad de acuerdo de la Comision de Proteccion de la Infancia y
la Adolescencia ni de practicar trdmite alguno, ni siquiera los recogidos en el
apartado anterior. 5. La resolucion que declare el desamparo se pondrd en
conocimiento y se notificara conforme a lo establecido en el articulo 172 del Codigo
civil.

El vigente Decreto 93/2001, de 22 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se
aprueba el Reglamento de Medidas de Proteccion Juridica del Menor en la Comunidad
Valenciana establece el procedimiento a seguir en las declaraciones de desamparo por
urgencia

Articulo 31. Procedimiento de urgencia

1. De forma excepcional, en aquellos supuestos en los que se requiera una rapida
intervencién de la administracion Publica, sin esperar a que se complete la
instruccion del procedimiento ordinario de declaracion de desamparo, al existir un
peligro para la integridad fisica o psiquica de un menor, las Direcciones Territoriales
competentes en materia de proteccion de menores procederan, de inmediato,
mediante resolucién motivada de su titular, a declarar el desamparo y a asumir la
tutela del menor, adoptando cuantas medidas sean necesarias para asegurar su
asistencia material y moral. Simultdneamente debera iniciarse o proseguirse la
instruccion ordinaria del procedimiento conforme a lo dispuesto en los articulos
anteriores, dando cuenta a la Comision Técnica de Menores, en la siguiente sesion
que celebre, de la resolucion adoptada con caracter de urgencia.
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2. La resolucién dictada en un procedimiento de urgencia sera notificada segln lo
dispuesto en el articulo 30.

3. Al efecto de garantizar la intervencion inmediata de la administracion Publica en
caso de urgencia, la persona titular de la Direccion Territorial competente en materia
de proteccién de menores podra delegar, exclusivamente para estos supuestos, la
firma de la citada resolucion.

2.4. Organos colegiados para la proteccion de la infancia y la adolescencia

El articulo 183 de la Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de derechos y garantias de la
infancia y la adolescencia regula la comision de proteccion de la infancia y adolescencia
como organo colegiado a la que se atribuye la funcion de emitir propuestas de
resolucion de medidas de proteccion juridica

Articulo 183. Comision de Proteccion de la Infancia y la Adolescencia.

1. La Comisién de Proteccion de la Infancia y la Adolescencia es el érgano adscrito
a los servicios territoriales de la Conselleria competente para la proteccién de la
infancia y la adolescencia mediante el que se garantiza el caracter colegiado e
interdisciplinar de las decisiones en esta materia.

2. Este drgano desempefiara las siguientes funciones:

a) Formular las propuestas de resolucion y adoptar los acuerdos que le atribuye la
presente ley y su normativa de desarrollo.

b) Informar previamente los actos de disposicién que se adopten respecto del
patrimonio de las personas menores de edad tuteladas por la Generalitat y asesorar a
los 6rganos que ejercen su tutela sobre las restantes cuestiones relativas a las
funciones tutelares que estos les consulten.

c) Cualquier otra funcién que le atribuya el ordenamiento en materia de proteccion
de la infancia y la adolescencia.

3. El régimen de funcionamiento y la composicion de esta comision se determinara
reglamentariamente, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Estaran representadas las distintas administraciones que, en el ambito territorial
de la Comisidn, tengan competencia para el ejercicio de la accién protectora.

b) Unicamente podran forma parte de este drgano personas empleadas publicas de
dichas administraciones o personas expertas en infancia y adolescencia.

c) Entre sus miembros, determinados conforme a la regla anterior, habra
profesionales de distintas disciplinas, de manera que pueda valorarse adecuadamente
el interés de las personas protegidas.

d) En su composicidn se garantizara la paridad entre hombres y mujeres.

e) Se limitara la duracién del mandato y se excluiran las designaciones sucesivas de
quienes no formen parte de este 6rgano en razon de su cargo

Disposicion transitoria tercera. Ejercicio de las competencias de la Comision de
Proteccion de la Infancia y la Adolescencia y de la Comisiéon de Adopcion y
Alternativas Familiares. En tanto no entre en vigor las disposiciones reglamentarias
que determinen su composicién y régimen de funcionamiento, las competencias
atribuidas en esta ley a la Comision de Proteccion de la Infancia y la Adolescencia
seran ejercidas por la Comision Técnica de Medidas de Proteccion Juridica del
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Menor, y las que se atribuyen a la Comisién de Adopcién y Alternativas Familiares
las ejercera el Consejo de Adopcion de Menores de la Generalitat.

Dado que, hasta la fecha, no se ha desarrollado reglamentariamente la composicion y
funcionamiento de la Comision de Proteccion de la Infancia y Adolescencia sigue
vigente lo dispuesto en el Decreto 93/2001 de 22 de mayo, del GobiernoValenciano, por
el que se aprueba el Reglamento de Medidas de Proteccion Juridica del Menor en la
Comunitat Valenciana (modificado por el Decreto 28/2009, de 20 de febrero). Respecto
a la comision técnica de medidas de proteccion juridica del menor.

Avrticulo 89 Comisiones técnicas de medidas de proteccion juridica del menor

1.En cada una de las Direcciones Territoriales competentes en materia de proteccién
de menores se constituird una Comision Técnica de Medidas de Proteccién Juridica
del Menor, como 6rgano colegiado e interdisciplinar para la adopcion de las medidas
que establece la legislacion civil vigente en materia de menores de edad.

2.Se podran constituir, en los servicios territoriales con competencia en la materia,
las Comisiones Técnicas que se estimen procedentes con las funciones que se
determinen por el titular territorial del departamento y que no estén atribuidas
expresamente a la Comision Técnica de Medidas de Proteccidn Juridica del Menor,
a los efectos de agilizar la toma de decisiones sobre los menores y la coordinacion
de los departamentos competentes en materia de familia e infancia.

Articulo 90. Funciones de la Comisién Técnica de Medidas de Proteccion
Juridica del Menor

1.La Comisién Técnica de Medidas de Proteccion Juridica del Menor, previa
valoracién de los expedientes, formulara propuesta de resolucion en las siguientes
materias:

a) Declaracion de desamparo y tutela administrativa, asi como de la primera medida
de guarda complementaria de dicha declaracion.

b) Cese de la tutela por ministerio de la Ley.

c)Estimacion o desestimacion de la guarda voluntaria.

d)Determinacion de la medida de acogimiento residencial.

e) Determinacidn de la medida de acogimiento familiar simple y permanente.

f) Determinacion del cambio de las medidas de acogimiento residencial,
acogimiento familiar simple y acogimiento familiar permanente, y cese de las

mismas.

g) Inscripcidn en el Registro de Familias Educadoras de las personas que lo hayan
solicitado.

h) Estimacion, desestimacion o suspension del régimen de visitas.

2.Asimismo, corresponde a la Comisién Técnica de Medidas de Proteccidn Juridica
del Menor valorar los supuestos de menores que pudieren ser acogidos con finalidad
preadoptiva o ser adoptados, proponiendo, en su caso, su comunicacién al Consejo
de Adopcion de Menores de la Generalitat para su oportuna tramitacion.

Articulo 91. Composicién de la Comision Técnica de Medidas de Proteccion
Juridica del Menor
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1.La Comision Técnica de Medidas de Proteccion Juridica del Menor, de las
Direcciones Territoriales competentes, estara integrada por los siguientes miembros:

a) El Jefe del Servicio con competencias en materia de infancia, o persona en quien
delegue, que seré su Presidente.

b) Los Jefes de Seccion con competencias en materia de infancia.

c)Un técnico juridico del Servicio con competencias en materia de infancia,
designado por el Jefe del Servicio.

d)Un técnico de cada una de las Secciones con competencias en materia de infancia,
designados por los Jefes de cada Seccién.

2.Actuara de Secretario, con voz y voto, uno de los técnicos sefialados en los
apartados c) y d) del punto 1, designado por el Presidente de la Comisién.

3.Podrén participar, con voz y sin voto, a peticién propia o previo requerimiento del
respectivo Jefe de Seccidn con competencias en materia de infancia, el técnico de la
Seccion instructor del expediente que vaya a ser valorado en la Comision.

4.Asimismo podran participar, con voz y sin voto, a peticion propia o previo
requerimiento de las Direcciones Territoriales competentes en materia de proteccion
de menores, cuando la indole de los asuntos a tratar asi lo requiera, representantes de
los siguientes equipos técnicos:

a) De los equipos municipales de servicios sociales.

b) Del centro donde el menor esté acogido.
c) De las instituciones colaboradoras de intervencion en acogimiento en familia
educadora.

5.Se procurara especialmente la participacion de los representantes de los equipos
técnicos implicados en el caso, cuando consten en el expediente diferentes
propuestas acerca de las medidas de proteccion juridica necesarias para garantizar el
interés superior del menor.

2.3. Comunicaciones al Ministerio Fiscal

Conforme a lo establecido en el Codigo Civil, corresponde al Ministerio Fiscal la
superior vigilancia de las medidas de proteccion adoptadas con personas menores de

edad.
Articulo 174

1. Incumbe al Ministerio Fiscal la superior vigilancia de la tutela, acogimiento o
guarda de los menores a que se refiere esta seccion.

2. A tal fin, la Entidad Publica le daré noticia inmediata de los nuevos ingresos de
menores y le remitira copia de las resoluciones administrativas de formalizacion de
la constitucion, variacion y cesacién de las tutelas, guardas y acogimientos.
Igualmente le daré& cuenta de cualquier novedad de interés en las circunstancias del
menor.

Conforme a lo establecido en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacién parcial del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil (modificacion operada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia) las entidades
competentes en apreciar e intervenir en situaciones de riesgo (entidades locales en la
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C.V.), cuando eleven propuesta de desamparo a la entidad publica competente en
materia de proteccion a la infancia (Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas en la
C.V.) deberén informar al Ministerio Fiscal de dicha propuesta.

Cuando la entidad publica con competencia para declarar desamparo, no estimara la
propuesta, deberd comunicarlo tanto a la entidad que emitié la propuesta como al
Ministerio Fiscal.

Articulo 17. Actuaciones en situacién de riesgo.

8. En los supuestos en que la administracién publica competente para apreciar e
intervenir en la situacién de riesgo estime que existe una situacion de desproteccion
que puede requerir la separacion del menor de su ambito familiar o cuando,
concluido el periodo previsto en el proyecto de intervencion o Convenio, no se
hayan conseguido cambios en el desempefio de los deberes de guarda que garanticen
que el menor cuenta con la necesaria asistencia moral o material, lo pondra en
conocimiento de la Entidad Publica a fin de que valore la procedencia de declarar la
situacion de desamparo, comunicandolo al Ministerio Fiscal.

Cuando la Entidad Publica considere que no procede declarar la situacion de
desamparo, pese a la propuesta en tal sentido formulada por la administracion
publica competente para apreciar la situacion de riesgo, lo pondra en conocimiento
de la administracién puablica que haya intervenido en la situacién de riesgo y del
Ministerio Fiscal.

Este Gltimo hard una supervisién de la situacion del menor, pudiendo para ello
recabar la colaboracion de los centros escolares y los servicios sociales, sanitarios o
cualesquiera otros.

3 Consideraciones a las Administraciones

A la vista de lo anterior debemos realizar las siguientes consideraciones a las
administraciones implicadas en el proceso de toma de decisiones sobre la medida de
proteccion juridica a adoptar con la menor (...).

- La menor se encuentra acogida con su abuela paterna desde su nacimiento en

(..).

- En abril de 2016, el Ayuntamiento de Alicante, elevd propuesta de declaracion
de desamparo por urgencia a la Direccion Territorial de la Conselleria de
Igualdad y Politicas Inclusivas de Alicante, fundamentandola en la existencia
de indicadores previstos en la normativa vigente para adoptar la medida de
desamparo por el citado procedimiento de urgencia.

- El Ayuntamiento de Alicante no notifico la propuesta de declaracion de
desamparo por urgencia al Ministerio Fiscal, impidiendo el ejercicio de la
funcidn de superior vigilancia atribuida al ministerio publico.

- La Direccion Territorial de la Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas de
Alicante, no consideré la propuesta planteada por el Ayuntamiento de
Alicante dado que en la misma no se concretaba la forma de guarda propuesta.
Solicitada subsanacion al Ayuntamiento de Alicante, este no da respuesta.
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- La Direccion Territorial de la Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas de
Alicante no emitié resolucién motivando la desestimacion de la propuesta,
impidiendo el ejercicio de la funcion de superior vigilancia atribuida al
ministerio publico.

- Desde 2016 a 2018, el caso continla bajo intervencion municipal y no se
propone declaracion de desamparo dado que los padres de la menor no
interfieren en el acogimiento de hecho que mantiene a la menor con su abuela
paterna.

- Ante esta situacién y manteniendo la promotora de la queja, su solicitud de
regularizacion del acogimiento, desde el Ayuntamiento de Alicante se le
orienta a que solicite la tutela ante el Juzgado de Familia.

- En octubre de 2017, la abuela y acogedora de la menor, insiste ante el
Ayuntamiento de Alicante, para que se promueva la formalizacion del
acogimiento.

- Tras un periodo de valoracion e intervencién el Ayuntamiento de Alicante emite
propuesta de declaracion de desamparo (no por urgencia) en fecha 14/11/2018
proponiendo como forma de guarda el acogimiento familiar con la abuela
patena.

- La propuesta de declaracion de desamparo es comunicada simultdneamente al
Ministerio Fiscal, por parte del Ayuntamiento de Alicante.

- Trascurrido el plazo de seis meses y ante la no resolucion de la Direccion
Territorial, la abuela de la menor presenta queja ante el Sindic de Greuges en
fecha 01/07/20109.

- La Conselleria de lgualdad y Politicas Inclusivas explica en su informe que la
demora en la resolucién del expediente (desde el 14/11/2018 hasta
31/07/2019) se debe a las dificultades burocraticas que comporta la ejecucion
de los tramites de audiencia que deben ser seguidos en el procedimiento.

- No consta en la informacion recabada que se haya oido y escuchado a la menor
respecto a la medida de proteccidn propuesta.

- En fecha 07/08/2019, la Comision de Proteccion Juridica del Menor de Alicante
acordo elevar propuesta de declaracion de desamparo y acogimiento familiar
con abuela paterna.

- La resolucion de declaracion de desamparo fue emitida por el Director
Territorial de la Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas en fecha
08/08/2019, comunicandose al Ministerio Fiscal en fecha 19/09/2019.

A la vista de todo ello y de conformidad con lo establecido en el articulo 29.1 y 29.2 de
la Ley de la Generalitat VValenciana 11/1988, de 26 de diciembre, reguladora del Sindic
de Greuges, formulamos las siguientes consideraciones:
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A la Conselleria de lgualdad y Politicas Inclusivas

1.

RECORDAMOS LA OBLIGACION LEGAL de emitir resolucion (estimatoria o
desestimatoria) en el plazo legalmente establecido (seis meses) respecto de las
propuestas de declaracion de desamparo planteadas por las entidades locales,
comunicandolo de forma inmediata al Ministerio Fiscal al objeto de posibilitar el
ejercicio de la funcidon de superior vigilancia que tiene atribuida el ministerio
publico.

RECORDAMOS LA OBLIGACION LEGAL de garantizar que toda medida de
proteccion juridica del menor que sea adoptada, garantice el derecho del menor a
que su interés superior sea atendido. Para ello el interés superior del menor debera
interpretarse y aplicarse conforme los criterios generales, de ponderacion y de
garantia de procedimiento establecidos en la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero,
de proteccion juridica del menor.

RECORDAMOS LA OBLIGACION LEGAL de oir y escuchar al menor,
independientemente de su edad, en todos los procedimientos administrativos
seguidos para su proteccion.

SUGERIMOS que ante las demoras que pudieran producirse por cuestiones
burocraticas, se garantice el derecho del menor a que su superior interés sea
valorado y considerado primordial y, que en casos como el que nos ocupa, sean
aplicados procedimientos que permitan la urgente adopcién de la medida de
proteccién, sin menoscabo de llevar a cabo, con posterioridad, los tramites
ordinarios que fueran necesarios.

SUGERIMOS la elaboracion de protocolos técnicos que unifiquen los procesos de
valoracion del superior interés del menor y de garantizar el oir y escuchar al menor,
en el proceso de toma de decisiones seguido para la adopcion de medidas de
proteccién juridica del menor

Al Ayuntamiento de Alicante

6. RECORDAMOS LA OBLIGACION LEGAL de informar, de forma
simultanea, al Ministerio Fiscal respecto de las propuestas de declaracion de
desamparo que haya presentado ante la Direccidn Territorial de la Conselleria de
Igualdad y Politicas Inclusivas, al objeto de posibilitar el ejercicio de la funcién
de superior vigilancia que tiene atribuida el ministerio pablico.

7. SUGERIMOS que comunique al Ministerio Fiscal, las faltas de respuesta de la
Direccion Territorial de la Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas a las
propuestas de declaracion de desamparo y/o asuncién de guarda que sean
presentadas por ese Ayuntamiento. Esta comunicacion podra realizarse en fecha
previa a los seis meses previstos en la legislacion como plazo méaximo con el
que cuenta la administracion para resolver los expedientes, cuando la urgencia
del caso asi lo requiera.
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Le agradecemos que nos remita, en el plazo de un mes, el preceptivo informe en el que
nos manifieste la aceptacion o no de las consideraciones que le realizamos o, en su caso,

las razones que estime para no aceptarlas.

Para su conocimiento, le hacemos saber, igualmente, que a partir de la semana siguiente
a la fecha en la que se ha dictado la presente resolucion, esta se insertara en la pagina

web de la institucion.

Atentamente,

Angel Luna Gonzélez
Sindic de greuges de la Comunitat Valenciana
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