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LY SINDIC DE GREUGES

m - COMUNITAT VALENCIANA

SINDIC DE GREUGES
DE LA COMUNITAT VALENCIANA SUMA

REGISTRE GENERAL i
Sr. Presidente
25/06/2020 Pza. San Cristobal, 1
Alicante - 03002 (Alicante)

EIXIDA NUM. 13408

Ref. queja num. 2000140

Asunto: Exenciéon IVTM.

Sr. Presidente:

Con caréacter previo, debemos indicarle que esta institucion es consciente de la situacion
de excepcionalidad que estan atravesando las Administraciones publicas como
consecuencia de la pandemia producida por la Covid-19.

No obstante, como usted sabe, el Sindic de Greuges, de conformidad con la Ley
11/1988 de 26 de diciembre, tiene encomendada la defensa de los derechos y libertades
de los ciudadanos, reconocidos en el titulo | de la Constitucion Espafiola y en el
Estatuto de Autonomia, cuando estos se ven vulnerados por una actuaciéon de la
Administracion Puablica Valenciana. La supervision de la actividad de las
administraciones publicas se mantiene, incluso, ante la declaracion del estado de alarma
pues resulta indispensable tanto para la proteccion del interés general como para la
supervision del funcionamiento basico de los servicios publicos.

Ante la necesidad de intensificar la defensa de los derechos y libertades de las personas
cuando las circunstancias extremas hacen de los servicios publicos el soporte
fundamental para la vida de gran parte de la ciudadania y conforme a lo que establece la
Ley de la Generalitat VValenciana 11/1988, de 26 de diciembre, del Sindic de Greuges,
en su titulo 111, formulamos la siguiente resolucion:

Acusamos recibo de su altimo escrito en el que nos remite informe sobre la queja de
referencia, formulada por D. (...) y nos ponemos nuevamente en contacto con VI. A fin
de informarle de nuestras actuaciones.

El autor de la queja en su escrito inicial de fecha 12/01/2020, sustancialmente,
manifestaba que desea tramitar una queja contra el Ayuntamiento de Torrevieja por la
denegacidn de la exencién en el IVTM como persona con discapacidad por, segun ellos,
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carecer del reconocimiento por ente competente, cuando dispone de la resolucion de
incapacidad por la Seguridad Social y cobro de la pension por la misma.

Presentd solicitud ante SUMA, pero le fue denegada y presento recurso de reposicion
que, igualmente, fue desestimado. Considera que el Ayuntamiento vulnera sus derechos
y discrimina, ya que el ejercicio pasado, aportando los mismos documentos, admitieron
dicha exencion.

Admitida a trdmite la queja, solicitamos, en fecha 7/02/2020, informe a SUMA, quien
nos comunico, mediante escrito datado de 5/03/2020, con fecha de entrada en esta
institucion el dia 16/03/2020, y de forma sustancial, lo siguiente: Que segun lo
dispuesto en el art. 93.1e) y 93.2 del RD 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se establece para todos los
sujetos pasivos, sin excepcion alguna, la obligacion formal de aportar certificado de la
minusvalia emitido por el 6rgano competente para que la exencion le sea concedida, con
independencia de que tenga reconocida una pension de la Seguridad Social por
incapacidad permanente en grado total, absoluta o gran invalidez, o sea pensionista de
clases pasivas que tenga reconocida una prestacion de jubilacion o de retiro por
incapacidad permanente para el servicio o inutilidad.

La Ordenanza municipal de Torrevieja no contempla como documento acreditativo de
la condicion legal de minusvéalido en grado igual o superior al 33%, el certificado de
pensionista por incapacidad permanente total presentado por el autor de la queja.

Del contenido del informe dimos traslado al autor de la queja para que, si lo consideraba
oportuno, presentase escrito de alegaciones, cosa que realiz6, mediante escrito de fecha
4/04/2020, ratificando basicamente su escrito inicial y afiadiendo que se encontraba,
desde el dia 5/10/2018, a la espera de la valoracion de grado por parte de la Direccion
Territorial de Alicante de la Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas.

Llegados a este punto, resolvemos la queja con los datos obrantes en el expediente.

El Real Decreto 1414/2006, de 1 de diciembre, por el que se determina la consideracion
de persona con discapacidad a los efectos de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de
igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad, establece lo siguiente:

<< Art. 1 Consideracion de personas con discapacidad.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 1.2 de la Ley 51/2003, de
igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad, tendran la consideracion de personas con
discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un grado de
minusvalia igual o superior al 33 por ciento.

2. Se consideraran afectados por una minusvalia igual o superior al 33 por
ciento:

a) Los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una
pension de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o
gran invalidez
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Art. 2 Acreditacion del grado de minusvalia.

1. A los efectos de lo dispuesto en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, el
grado de minusvalia igual al 33 por ciento se acreditara mediante los
siguientes documentos:

a) Resolucién o certificado expedidos por el Instituto de Mayores y
Servicios Sociales (IMSERSO) u érgano competente de la Comunidad
Auténoma correspondiente.

b) Resolucion del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS)
reconociendo la condicidn de pensionista por incapacidad permanente
total, absoluta o gran invalidez

c) (..).

A estos efectos, en ningln caso sera exigible resolucion o certificado del
IMSERSO u o6rgano competente de la comunidad auténoma
correspondiente para acreditar el grado de minusvalia igual al 33 por ciento
de los pensionistas a que se hace referencia en los parrafos a) y b) del
articulo 1.2 de este real decreto.>>

Entre la documentacidn obrante en el expediente se encuentra la resolucion del Director
provincial de Alicante del Instituto Nacional de la Seguridad Social, en el que se
aprueba la pension de incapacidad permanente en grado de absoluta para todo trabajo
del Sr. (...) y segun dicta la mencionada resolucién, este grado equivale a una
discapacidad igual o superior a un 33%, de acuerdo con el articulo 4.2 del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social. En cuanto a la fecha
de efectos de esta pensidn, seré a partir del dia 27/08/2018.

Por tanto, a tenor de lo dispuesto en el articulo 2.1 b) y altimo péarrafo, del mencionado
Real Decreto 1414/2006, de 1 de diciembre, no sera exigible resolucion o certificado del
IMSERSO u 6érgano competente de la Comunidad Auténoma correspondiente para
acreditar el grado de minusvalia igual al 33 por ciento, de tal forma que SUMA deberia
de aceptar la resolucion emitida por el INSS y conceder al autor de la queja la exencién
del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecéanica.

Por otro lado, el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establece en su art.
93.1e) y art. 93.2, relativo a las exenciones del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecanica, lo siguiente:

<<Estaran exentos del impuesto los vehiculos matriculados a nombre de
minusvalidos para su uso exclusivo. Esta exencion se aplicara en tanto se
mantengan dichas circunstancias, tanto a los vehiculos conducidos por
personas con discapacidad como a los destinados a su transporte.
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A efectos de lo dispuesto en este parrafo, se considerardn personas con
minusvalia quienes tengan esta condicion legal en grado igual o superior al
33 por ciento.

)

En relacion con la exencién prevista en el segundo parrafo del parrafo e)
del apartado 1 anterior, el interesado deberd aportar el certificado de la
minusvalia emitido por el 6rgano competente (...).>>

En ese sentido, el INSS, como dérgano competente, dicto la resolucién mencionada con
anterioridad, la cual deberia de ser admitida por SUMA y conceder la exencion al autor
de la queja. En su informe, SUMA se refiere a la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, en su articulo 93.2, al indicar que «el interesado debera aportar el certificado
de la minusvalia emitida por el érgano competente (...)», pero en la Ordenanza fiscal
reguladora del impuesto sobre vehiculos de traccion mecénica del Ayuntamiento de
Torrevieja, no prevé, ni tampoco excluye, el reconocimiento de la incapacidad
permanente en el grado de total, absoluta o de gran invalidez, como equivalente a una
discapacidad igual o superior al 33%, como fija el ya citado RDL 1/2013, de 29 de
noviembre. Por tanto, no puede ni debe SUMA ignorar el obligado cumplimiento de
este Real Decreto Legislativo, debiendo velar por la mejor proteccion de los derechos de
las personas con discapacidad. De lo contrario se estan poniendo trabas y dificultades al
ejercicio de la autonomia y al desarrollo de la personalidad, impidiendo en parte su
mayor integracion social.

Como esa corporacion local y SUMA saben, existen retrasos considerables para la
valoracion del grado de discapacidad y como consecuencia de ello hay un considerable
retraso para la expedicion de los certificados de discapacidad por parte de la
administracion autonémica, de tal forma que crea una situacion que no entienden estos
pensionistas, ya que no pueden disfrutar, a pesar de tener un certificado que lo acredita,
de una exencion que les corresponde. En el caso que nos ocupa, resultd acreditado que
el Sr. (...) presentd solicitud de valoracién de grado ante la Direccién Territorial de
Alicante de la Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas el dia 5/10/2018, sin que,
hasta la fecha actual, haya recibido certificado, ni tarjeta acreditativa de su
discapacidad.

En ese sentido, la Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas, conocedora del retraso
a la hora de realizar la valoracion del grado de discapacidad, ha redactado la Orden
4/2019, de 23 de julio, de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas
Inclusivas, de modificacion la Orden 3/2010, de 26 de marzo, de la Conselleria de
Bienestar Social, por la que se crea la tarjeta acreditativa de la condicion de persona con
discapacidad, de tal forma que se ha tomado conciencia de la necesidad de expedir la
Tarjeta de discapacidad para pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida
una pension de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez,
asi como pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pension de
jubilacion o de retiro por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad, siendo el
plazo de expedicion de la misma de seis meses.

Es cierto que no puede darse un «automatismo» entre la incapacidad permanente para el
trabajo y un grado de discapacidad, pero en el caso que nos ocupa, no se precisa conocer
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el grado concreto de discapacidad, ya que nos basta saber que ésta es igual o superior al
33%, pero si es posible y obligatorio, atender directamente a la resolucion del INSS
sobre esta incapacidad para aplicar los deseados beneficios fiscales que reclama el
interesado.

Por altimo, les recordamos, con apoyo en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
que el reconocimiento administrativo de la situacion de discapacidad no tiene caracter
constitutivo, sino declarativo, por lo que los beneficios fiscales deberian poder
disfrutarse desde que se dan las condiciones personales que determina el
reconocimiento de esa discapacidad, se haya producido este reconocimiento por la
Seguridad Social o por la Comunidad Auténoma correspondiente.

Por cuanto antecede y de conformidad con lo previsto en el Art. 29 de la Ley de la
Generalitat Valenciana 11/1988, de 26 de diciembre, reguladora de esta institucion,
RECOMIENDO a SUMA GESTION TRIBUTARIA que:

- Que acepte la resolucion del INSS, que aporta el autor de la queja y le conceda
la exencion del Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica.

Le agradeceriamos que, en el plazo de un mes, nos remita el preceptivo informe en el
que nos manifieste si acepta las consideraciones que le realizamos o, en su caso, las
razones que estime para no aceptarlas.

Para su conocimiento, le hacemos saber, igualmente, que a partir de la semana siguiente
a la fecha en la que se ha dictado la presente resolucion, esta se insertara en la pagina
web de la institucion

Atentamente,

e

—

Angel Luna Gonzélez
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana
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