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ELLEYN SINDIC DE GREUGES
m - COMUNITAT VALENCIANA

SINDIC DE GREUGES

DE LA COMUNITAT VALENCIANA Ayuntamiento de Valencia
rECTRECAERAT Sr. Alcalde-Presidente
08/09/2020 PI. Qe I'_Ajuntament, 1
Valéncia - 46002

EIXIDA NUM. 21828

Asunto: Negativa municipal a permitir el acceso a una resolucién dictada por la Agencia
Valenciana Antifraude

Estimado. Sr. Alcalde:

Conforme a lo que establece la Ley de la Generalitat Valenciana 11/1988, de 26 de
diciembre, del Sindic de Greuges, en su Titulo I11, formulamos la siguiente resolucion:

1.- Relato de la tramitacion de la queja y antecedentes.

Con fecha 30/6/2020, D. (...), con DNI n° (...), en calidad de concejal del grupo
municipal del Partido Popular, ha presentado una queja que ha quedado registrada con
el nimero indicado mas arriba.

Sustancialmente manifiesta que, mediante escrito presentado con fecha 17/6/2020, ha
solicitado una copia de la Instancia con nimero de registro de entrada 1-00110-2020-
020391, que corresponde a una resolucion de la Agencia Valenciana Antifraude. Una
vez adquirido el derecho de acceder a la informacién publica por silencio
administrativo, al haber transcurrido el plazo maximo de 5 dias, el 23/6/2020, se
desestima la solicitud mediante Resolucion de Alcaldia.

El autor de la queja considera que, adquirido el derecho de acceso por silencio, el
Ayuntamiento no puede denegar la solicitud de informacion. Ademas, aporta unos
antecedentes en los que la Asesoria Juridica Municipal, en un asunto idéntico, considerd
que los concejales tienen derecho a acceder a las resoluciones dictadas por la Agencia
Valenciana Antifraude, sin perjuicio de su deber de confidencialidad y reserva.

Considerando que la queja reune los requisitos establecidos en los articulos 12 y 17 de
la Ley 11/1988, de 26 de diciembre, del Sindic de Greuges, ha sido admitida, dando
traslado de la misma a usted de conformidad con lo determinado en el articulo 18.1 de
la citada ley.
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Con el objeto de contrastar las alegaciones formuladas por la persona interesada, con
fecha 3/7/2020, solicitamos al Ayuntamiento de Valéncia que nos detallara las medidas
adoptadas para permitir el acceso del concejal a la informacion publica solicitada
mediante escrito presentado con fecha 17/6/2020, a la vista del criterio precedente
sostenido por la Asesoria Juridica Municipal.

En contestacion a nuestro requerimiento de informe, el citado Ayuntamiento nos remite
un escrito que tuvo entrada en esta institucion con fecha 25/8/2020, en el que, entre
otras cuestiones, nos indica lo siguiente:

“(...) 1°. La denegacion de acceso a la informacion se realizé por la Alcaldia
y fue tramitada y notificada por la Secretaria General y del Pleno, de acuerdo
con el &mbito de sus respectivas competencias. No corresponde a la Asesoria
Juridica valorar las decisiones adoptadas por otros érganos. Cabe entender
gue el derecho fundamental no se quebranta si existe una resolucién fundada
en derecho, como es el caso, en el que se aplican criterios juridicos, que no
tienen por qué coincidir con los del reclamante, como es entendible.

2°. Si el concejal que ha manifestado su queja no ha impugnado la resolucién
denegatoria, carece de sentido la queja, pues habria dejado firme la
resolucion cuestionada. Esta puede impugnarse mediante recurso de
reposicion potestativo, o bien directamente ante los 6rganos jurisdiccionales
contencioso-administrativos. La Asesoria Juridica preceptivamente debe
informar las propuestas de resolucion desestimatoria, total o parcial, asi
como las de inadmisibilidad de los recursos administrativos. Si se recurre y
se produce alguno de estos pronunciamientos, a la vista de los argumentos
que exponga el érgano resolutorio, se informara por esta Asesoria. Tal es el
supuesto del informe que se aporta de 20 de junio de 2018.

3% Sin prejuzgar en este momento la legalidad del acto administrativo
cuestionado, sefialar que la solicitud de acceso a la informacidn tiene fecha
de 17 de junio; y la resolucion es de fecha 23 de junio; por lo que legalmente
se debera valorar si se entiende como “dies a quo” aquel en que se tiene
acceso al contenido de la comunicacion electronica.

4° La sentencia que se adjunta resuelve una solicitud de acceso a la
informaciéon que se hace por una diputada de Les Corts a la Agencia
Valenciana Antifraude respecto de un expediente de la propia Agencia. Sin
prejuzgar en este momento la incidencia que pueda tener, no parece el
mismo supuesto; y en todo caso se trata de una sentencia que se halla en
plazo de impugnacidn en recurso de casacion.

50, El informe de esta Asesoria Juridica que se acompafia entendié que debia
darse acceso al solicitante porque se trataba de un expediente administrativo
gue se solicitaba por la Agencia Valenciana Antifraude, no de resoluciones
de la Agencia Valenciana Antifraude; no se puede contestar en estos
momentos si es idéntica la situacidn; pero no parece el mismo supuesto.’'

En la fase de alegaciones al informe municipal, el autor de la queja, mediante escritos
presentados con fechas 25/8/2020 y 29/8/2020, efectla, entre otras, las siguientes
consideraciones:
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“(...) La resolucion denegando acceso se dicto el dia 23 de junio de 2020 y
el dia 2 de julio de 2020 presenté el oportuno recurso de reposicion contra
dicha resolucion.

Como consecuencia del recurso formulado, el dia 28 de julio de 2020, el
Alcalde dict6 una segunda resolucion por la que acordd “Suspender el plazo
para la resolucion y notificacion del recurso de reposicion, interpuesto por el
Sr. (...) con fecha 2 de julio de 2020, contra la Resolucion 105 de la Alcaldia
de fecha 23 de junio de 2020, hasta que la Agencia Valenciana Antifraude
remita el informe solicitado por esta Alcaldia al que se refiere esta
Resolucion”.

En su informe, el Ayuntamiento no informa al Sindic de Greuges de la
existencia del recurso y de la decision de suspender la tramitacion del mismo
hasta que la Agencia Antifraude emita un informe INNECESARIO sobre el
derecho de quien suscribe a acceder a esa resolucion que obra en poder del
Ayuntamiento de Valencia.

(...) La Asesoria Juridica Municipal, en su informe de 20 de junio de 2018
sefala literalmente (...) esta Asesoria Juridica considera que, salvo que
conforme a la legislacion vigente se trate de antecedentes, datos e
informaciones de acceso restringido o limitado, lo que no se justifica con el
articulo 8 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre como hemos razonado- la
denegacion de acceso a la informacion solicitada no esta motivada y que por
ello cualquier miembro de la Corporacion puede tener acceso en el ejercicio
de su funcién. En tal caso, el recurso deberia ser estimado

(...) senalar que la solicitud de documentacion mediante la aplicacion de
Notas Interiores con firma digital, fue registrada por mi parte en la unidad de
Alcaldia el dia 17 de junio de 2020 (miércoles) con numero de registro
2020036763, y que la Alcaldia decidi6 abrirla el dia 22 de junio de 2020
(lunes). En otras ocasiones Alcaldia tarda hasta dos semanas en abrirla, y no
se puede pretender trasladar la responsabilidad de su inaccién a este Grupo
Municipal. A este respecto, la normativa es clara: Articulo 14.2 del Real
Decreto 2568/1986, Articulo 128.3 de la Ley 8/2010, de 23 de junio,
Acrticulo 13.3 Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento de Valencia
en todos ellos se establece que el plazo finaliza a los “CINCO DIAS
NATURALES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE SE HUBIERA
PRESENTADO LA SOLICITUD”. Y no cabe ninguna duda de que en la
aplicacién informatica de Notas Interiores del Ayuntamiento de Valencia se
registré la solicitud ante la Alcaldia el dia 17 de junio de 2020 y que es
responsabilidad de la Alcaldia abrir el mismo dia para no agotar sus plazos
de respuesta (en este caso dejo pasar los cinco dias sin abrirla) (...)

Sobre la RESOLUCION Z-142 dictada por la Alcaldia el dia 28 de julio de
2020 que me fue notificada el dia 8 de agosto de 2020, por la que se
suspende el plazo para resolver el recurso hasta que la Agencia Valenciana
Antifraude presente alegaciones en virtud del articulo 82.1 de la Ley
39/2015, cabe sefialar que el PLAZO MAXIMO que tiene la citada Agencia
para presentar las alegaciones que estime oportunas son 15 dias segun el
mismo articulo 82.2 de la Ley 39/2015.
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Consta en el Expediente E-00401-2020-000042 que se notificd a la Agencia
la RESOLUCION Z-142 el dia 28 de julio de 2020 y no consta en el
expediente que un mes después haya respondido ni presentado alegaciones,
por lo que el procedimiento de resolucion del recurso debe proseguir sin
mayor demora y dar por rechazada la posibilidad de formular alegaciones
ofrecida a la Agencia Antifraude, pues ya se encuentra fuera del plazo legal
y por tanto no se podrian tener en cuenta si las presenta, o ha presentado,
después del dia 19 de agosto (15 dias habiles).

Ademas, se adjunta la RESOLUCION 65/2019 del Expediente 95/2018 del
CONSELL DE TRANSPARENCIA que ya obra en poder del
Ayuntamiento, que resolvio que el Grupo Municipal Popular TIENE
DERECHO a acceder a la documentacién relacionada con la Agencia
Valenciana Antifraude que obra en poder del Ayuntamiento (...)”

2.- Consideraciones a la Administracion

Llegados a este punto y tras el estudio de la informacion obrante en el expediente,
procedemos a resolver la presente queja.

Pudiendo no ser la actuacion descrita de la administracion lo suficientemente respetuosa
con los derechos de la persona afectada, le solicito que considere los argumentos que le
expongo a continuacion, como fundamento de las consideraciones con las que
concluimos.

Hay que recordar lo dispuesto en los articulos 23 de la Constitucion Espafiola (CE), art.
77 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL) y
art. 14 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (ROF), en los cuales se reconoce al mas alto nivel normativo el derecho a
participar en los asuntos publicos y el derecho a acceder en condiciones de igualdad a
las funciones y cargos publicos de acuerdo con lo previsto en la ley y, por tanto, el
derecho a obtener la informacidn necesaria para el ejercicio de las funciones publicas
atribuidas a los Concejales, como representantes democraticamente elegidos de los
vecinos del Municipio.

Tal derecho tiene caracter instrumental de la funcién representativa encomendada, como
es la de control y fiscalizacion de la accion de gobierno en el caso de los regidores que
no tienen delegadas funciones e implica, con relacion a los asuntos publicos
municipales, que los mismos tengan acceso a la documentacién y datos de que disponga
la Corporacion a la que pertenecen, lo que supone una facultad de consultar libremente
dicha documentacién, de forma que su actividad en la Corporacién pueda desarrollarse
con el debido conocimiento de causa, pero sin afiadir ningin otro complemento que
exceda del fin de estar plenamente informados de cuanto conste en los diversos
servicios municipales.
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La conexion inmediata de este derecho fundamental con el reconocido en el apartado
primero del propio articulo 23 de la CE ("los ciudadanos tienen derecho a participar en
los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos
en elecciones periddicas por sufragio universal™), es tan patente que no precisa de
ninguna explicacion en profundidad. Si los representantes elegidos por sufragio
universal encuentran cortapisas para el desarrollo ordinario de su funcion, no sélo se
vulnera directamente el derecho de los mismos al ejercicio de sus misiones de
representacion politica, sino que también, siquiera sea de manera indirecta, se elevan
obstaculos improcedentes a la plena efectividad del derecho de los ciudadanos a
participar en los asuntos publicos, piedra angular de nuestro sistema democratico.

No hay duda de que el derecho de informacion que a los miembros de las Corporaciones
Locales reconocen los articulos 77 de la LRBRL y 14, 15 y 16 del ROF es
imprescindible para el desempefio de sus funciones y, por esta razon, debe ser
considerado como una manifestacion del derecho fundamental a participar en los
asuntos publicos proclamado en el articulo 23.1 CE.

Esta institucion considera que entre las funciones que pertenecen al nicleo inherente a
la funcién representativa que constitucionalmente corresponde a los miembros de una
corporacion municipal se encuentran la de participar en la actividad de control del
gobierno municipal, la de participar en las deliberaciones del Pleno de la corporacién y
la de votar en los asuntos sometidos a votacion en este érgano, asi como el derecho a
obtener la informacion necesaria para poder ejercer las anteriores funciones (Sentencia
del Tribunal Constitucional de fecha 14 de marzo de 2011).

En definitiva, es muy importante contestar a las solicitudes presentadas por los
concejales en el plazo de 5 dias, ya que, de lo contrario, se adquiere por silencio
administrativo el derecho de acceso a la informacion publica solicitada, por lo que no
cabe retrasar la contestacién ni impedir el acceso de forma real y efectiva a la
informacion.

En consonancia con la importancia del derecho fundamental de acceso a la informacion
publica que tienen los concejales, el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, en su Sentencia n°® 261, de fecha 5 de abril de 2016, Recurso contencioso-
administrativo nium. 422/2015, razona en estos términos:

“(...) se ha vulnerado el art. 23 de la Constitucion, las sentencias que cita el
Ayuntamiento hay que situarlas en su contexto. En los afios noventa del siglo
pasado obtener copias de toda la documentacion podria suponer que la mitad
de la plantilla del Ayuntamiento estuviera haciendo fotocopia; en la
actualidad, con las plataformas digitales y la posibilidad de entregar copias
digitales en un pendrive supone la falta de excusa para no facilitar a los
concejales de la oposicion todo el material para que puedan cumplir con su
cometido de fiscalizacion y control, esa es su misidbn como oposicion
democratica, méxime cuando existe la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Buen Gobierno, donde se
pretende que la informacion -salvo datos relevantes- sea de dominio
publico”.
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En el caso que nos ocupa, la solicitud de acceso a la informacion fue presentada por el
concejal autor de la queja con fecha 17/6/2020 y la resolucion desestimatoria fue
dictada con fecha 23/6/2020, esto es, una vez transcurrido el plazo maximo de 5 dias
naturales y producida la estimacion de la solicitud por silencio administrativo.

El articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local (en adelante, LRBRL) establece lo siguiente:

“Todos los miembros de las Corporaciones locales tienen derecho a obtener
del Alcalde o Presidente o de la Comision de Gobierno cuantos
antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los servicios de la
Corporacion y resulten precisos para el desarrollo de su funcion.

La solicitud de ejercicio del derecho recogido en el parrafo anterior habra de
ser resuelta motivadamente en los cinco dias naturales siguientes a aquél en
que se hubiese presentado”.

Por lo tanto, la resolucion desestimatoria dictada con fecha 23/6/2020, ahora recurrida
en reposicion por el autor de la queja, incumple el articulo 24.3.a) de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, ya que, una vez producida la estimacion de la solicitud por silencio
administrativo, el posterior acto expreso solo puede confirmar dicha estimacién, y en
este caso, por el contrario, la Resolucion de fecha 23/6/2020 es desestimatoria.

Por otra parte, en cuanto a los antecedentes invocados por el concejal autor de la queja,
la Asesoria Juridica Municipal informa que “entendié que debia darse acceso al
solicitante porque se trataba de un expediente administrativo que se solicitaba por la
Agencia Valenciana Antifraude, no de resoluciones de la Agencia Valenciana
Antifraude; no se puede contestar en estos momentos si es identica la situacion; pero no
parece el mismo supuesto”.

En efecto, en el caso que sirve de antecedente, se trataba de acceder a un expediente
municipal que habia sido requerido por la Agencia Valenciana Antifraude, es decir, era
informacidén publica elaborada por el propio Ayuntamiento. En el caso objeto de esta
queja, se trata de una resolucién dictada por dicha Agencia, es decir, de una
informacidn redactada o elaborada por una persona juridica ajena al Ayuntamiento de
Valencia.

En este sentido, segun el apartado segundo de la disposicién adicional primera de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno, la legislacion especifica aplicable cuando el solicitante es un concejal es la
LRBRL, y de forma supletoria, la Ley 19/2013. A estos efectos, el articulo 19.4 de la
repetida Ley 19/2013, sefiala lo siguiente:

“Cuando la informacion objeto de la solicitud, aun obrando en poder del
sujeto al que se dirige, haya sido elaborada o generada en su integridad o
parte principal por otro, se le remitird la solicitud a éste para que decida
sobre el acceso”.
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El Ayuntamiento de Valéncia, en la fase de tramitacion del recurso de reposicion
presentado, ha dado audiencia a la Agencia Valenciana Antifraude por 15 dias para que
presente las alegaciones que estime oportunas.

Segun nos indica el autor de la queja, transcurrido el plazo concedido de 15 dias, la
Agencia Valenciana Antifraude no ha expresado su oposicion al acceso de la
informacion solicitada.

Finalmente, no hay que olvidar que el concejal solicitante no es una persona ajena al
Ayuntamiento de Valéncia, ya que todos los concejales son miembros de la Corporacion
Local, con independencia de que formen parte del equipo de gobierno o de la oposicion,
de manera que tienen los mismos derechos de acceder a la informacién publica que
posee el Ayuntamiento, sin perjuicio de cumplir el deber de reserva y confidencialidad
que pesa sobre todos ellos.

El articulo 128.5 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de régimen local de la Comunitat
Valenciana establece dicho deber de reserva en idéntico sentido que el articulo 16.3 del
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales:

“Los miembros de la corporacion deberan respetar la confidencialidad de la
informacidn a que tengan acceso en virtud del cargo sin darle publicidad que
pudiera perjudicar los intereses de la entidad local o de terceros; siendo
directamente responsables”.

A la vista de todo ello, y de conformidad con lo establecido en el articulo 29.1 y 29.2 de
la Ley de la Generalitat Valenciana 11/1988, de 26 de diciembre, reguladora del Sindic
de Greuges, formulamos las siguientes consideraciones:

Al Ayuntamiento de Valéncia

- RECOMENDAMOS que, habiéndose producido la estimacion por silencio
administrativo de la solicitud de acceso a la informacién publica presentada por
el autor de la queja, se estime el recurso de reposicion presentado y se permita el
acceso a la resolucion dictada por la Agencia Valenciana Antifraude, recordando
el deber de respetar la confidencialidad de la informacion.

Le agradeceriamos que, en el plazo de un mes, nos remita el preceptivo informe en el
que nos manifieste si acepta las consideraciones que le realizamos o, en su caso, las
razones que estime para no aceptarlas.
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Para su conocimiento, le hacemos saber, igualmente, que, a partir de la semana
siguiente a la fecha en la que se ha dictado la presente resolucion, ésta se insertara en la

pagina web de la Institucion.

Atentamente,

Angel Luna Gonzélez
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana
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