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ELYEYN SINDIC DE GREUGES

m - COMUNITAT VALENCIANA

SINDIC DE GREUGES

DE LA COMUNITAT VALENCIANA Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte
REGISTRE GENERAL
Hble. Sr. Conseller
23/10/2020 Av. Campanar,32
Valencia - 46015 (Valéncia)

EIXIDA NUM. 27502

Ref. queja num. 2002067

Asunto: Desacuerdo con la normativa que regula las becas de comedor al no contemplar la
baremacion de renta en supuestos de custodia compartida.

Hble. Sr. Conseller:

De acuerdo con el procedimiento que rige esta institucion, D. (...), ha presentado una
queja que ha quedado registrada con el nimero indicado més arriba. Admitida a tramite
el 06/08/2020.

El autor de la queja en su escrito inicial, sustancialmente manifiesta que:

(...) El origen de mi queja va orientado a la normativa de becas de comedor,
resolucion de 29 de junio de 2020 del conceller de Educacién, cultura y deporte,
para la concesion de ayudas de comedor escolar en los centros educativos no
universitarios publicos y privados para el curso escolar 2020-2021.

En concreto soy un padre divorciado, que tengo una sentencia firme de custodia
compartida. EI menor, es decir, mi hijo estd empadronado con su madre desde que
nacid, y de acuerdo a este empadronamiento se nos asigné el colegio al que va
ahora. Es incomprensible que teniendo ambos progenitores igual facultad de patria
potestad y custodia compartida, e igual derechos u obligaciones; la normativa que
regula la base de estas ayudas de educacion, no contempla los escenarios de las
nuevas familias que existen hoy en dia, situaciones en las que el menor puede estar
empadronado con un progenitor, y este pedir la ayuda por ser progenitor
monoparental (el caso de mi ex mujer), y el otro progenitor (yo), no poder presentar
ninguna documentacién (porque el menor no estd empadronado conmigo) para que
baremen mi declaracién de la renta, que esta dentro de los umbrales para que
también nos den puntos y otorguen mas puntos, alegando la administracion ( en este
caso la secretaria del colegio) que en la normativa dice expresamente que la renta
que se presente el menor debe estar empadronado con este también. Lo cual deja sin
sentido una sentencia firme de custodia compartida, pues se entiende que el tiempo o
residencia del menor siempre serd al 50% con un progenitor y con el otro, por lo que
es imposible presentar ambos requisitos, ser familia monoparental, y que el otro
progenitor su declaracion de la renta este dentro del umbral para puntuarse para
baremar. Y resulta incoherente que te digan de empadronar al menor con el otro
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progenitor para poder pedir esa puntuacion adicional. En resumen, estamos en
desigualdad como familia, con otras, en las que ambos progenitores pueden
presentar conjuntamente la documentacion para que les baremen més en las ayudas
de comedor.

Espero que esta queja pueda ser planteada ante la Conselleria de educacion, y se
pueda modificar situaciones injustas y desiguales como la que tiene mi hijo, y no
puede acogerse en igualdad de condiciones que otros nifios, aun teniendo sus padres
la custodia compartida (...).

Al objeto de contrastar las alegaciones formuladas se solicitd a la Administracion
educativa, informacion suficiente sobre la realidad de las mismas y demas
circunstancias concurrentes en el presente supuesto.

Con fecha de 21/09/2020 tiene entrada oficio del Hble Sr. Conseller por el que nos da
traslado del informe emitido por el Director General de Centros Docentes y cuyo
contenido es el siguiente:

(...) En relacion con su escrito de fecha 5 de agosto de 2020, con registro de salida
20840, referido a la Queja n° 2002067, en la que recoge la reclamacion de un padre
divorciado que muestra su desacuerdo con la normativa que regula las becas de
comedor en los supuestos de custodia compartida, esta Direccion General le informa
que:

1. Las bases reguladoras que rigen la concesion de ayudas econémicas para las
familias que solicitan becas de comedor escolar, vienen reguladas en la Orden
18/2018, de 10 de mayo, de la Conselleria de Educacion, Investigacién, Cultura y
Deporte, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de ayudas
de comedor escolar en los centros educativos no universitarios de la Comunitat
Valenciana, (DOGV Num. 8294/14.05.2018).

2. En su articulo 8 se determinan los miembros computables de la unidad familiar,
estableciendo en su apartado 8.3, que “En el caso de custodia compartida, se
consideraran miembros de la unidad familiar aquellos que convivan en el domicilio
en que se encuentre empadronado el alumnado”.

3. Para el curso escolar 2020-2021, la concesién de ayudas de comedor escolar en
los centros educativos no universitarios publicos y privados concertados, se convocd
por Resoluciéon de 29 de junio de 2020, del conseller de Educacion, Cultura y
Deporte (DOGV Num. 8849/03.07.2020), estableciendo en su apartado 9.3 que “En
el caso de custodia compartida, se considerardn miembros de la unidad familiar
aquellos que convivan en el domicilio en que se encuentre empadronado el
alumnado; a tal efecto debera presentarse el acuerdo o la resolucién por los cuales
se establecen el régimen de custodia compartida y un certificado de
empadronamiento”.

4. Partiendo de la base de que nuestra actual sociedad cuenta con un nudmero
heterogéneo de colectivos sociales que parten de posiciones muy diferentes, la
Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte gestiona las ayudas de comedor escolar
en los centros educativos no universitarios publicos y privados concertados con el
objetivo de llegar al maximo nimero de familias posible y atender en mayor grado a
las familias con menos recursos.
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5. Por ello, el apartado undécimo de la citada Resolucién de 29 de junio de 2020,
regula el baremo aplicable, en funcién de la renta anual disponible per cépita
(estableciendo una puntuacion de 1 a 20 puntos, por tramos de renta per capita) y de
la valoracion de las circunstancias sociofamiliares especiales del alumnado, con una
puntuacion maxima de 2 puntos en funcion de la circunstancia debidamente
acreditada, donde, por ejemplo, los hijos/as de familia monoparental obtienen una
puntuacion de 1 punto, siempre y cuando acrediten debidamente su condicion.

De todo lo expuesto, cabe concluir que, contrariamente a lo que expresa el
interesado, las bases que regulan la normativa para la concesién de ayudas de
comedor escolar en los centros educativos si que contemplan los supuestos de
custodia compartida, si bien su tratamiento no parece resultar del agrado del
recurrente, a pesar de ser el mas favorable pues, por ejemplo, se concede la beca
para todo el curso escolar (con independencia del tiempo en que el solicitante
disfrute de la custodia) y se consideran las rentas del progenitor o progenitora con
el/la que convive (de tenerse en cuenta la totalidad de los ingresos de los dos
solicitantes  separados/divorciados que ostentan la custodia compartida,
incrementaria el baremo econémico aplicable a efectos del calculo de la renta
disponible) (...).

De lo actuado se dio traslado al promotor de la queja al objeto de que si lo consideraba
oportuno presentara cuanto estimara en defensa de sus intereses; formulando escrito en
fecha 27/09/2020 en el que, en sintesis, se reiteraba en su peticion inicial manifestando
que la administracion publica no puede obviar un realidad como es la de las familias
con guarda y custodia compartida, a las que impone las mismas reglas “preestablecidas”
de familia tradicional, que convive en un mismo domicilio, como si todas fueran igual.

Concluida la tramitaciéon ordinaria de la queja, resolvemos la misma con los datos
obrantes en el expediente.

Es claro que a la luz de la normativa vigente el actuar de la Administracion educativa se
ha ajustado a norma.

No obstante lo anterior, ruego que considere los argumentos que pasaremos a exponer
que son el fundamento de la sugerencia con que finalizamos.

Y asi, en el caso que nos ocupa, se asigna un punto a su hijo (beneficiario de la beca)
por “monoparentalidad”, (un punto sobre 2 maximo que se concede por situacion socio-
familiar), contemplando la situacion del hijo sobre la base de la renta de quien ha
presentado la beca por decision de ellos mismos derivada del empadronamiento (podria
haberse empadronado él mismo con el hijo).

Sentado lo anterior nos centramos ante la necesidad o no de un cambio de sistema de
gestion de la beca que responderia a una situacién mas real, familias con guarda y
custodia compartida.

Parece desprenderse de la queja que puesto que tienen la custodia compartida al 50%,
la mitad de la beca se debe valorar sobre la renta de la madre (sus 15 dias de
convivencia con el menor) y la otra mitad sobre la del autor de la queja (sus 15 dias),
pero no sumando ambas, sino de modo separado. De este modo, segin manifiesta, el
comedor le resultaria mas barato.
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No es mision de este Sindic entrar a resolver las discrepancias 0 desacuerdos que
pudiesen tener los interesados con los criterios adoptados por la Administracion
educativa, pero si es cierto que el concepto de familia monoparental no encaja con el
perfil de familia de la queja, no estamos ante familias monoparentales ni en situacion de
monoparentalidad.

El Decreto 19/2018, de 9 de marzo, del Consell, por el que se regula el reconocimiento
de la condicion de familia monoparental en la Comunitat Valenciana, en su Articulo 2.
Concepto de familia monoparental y en situacion de monoparentalidad, estipula que:

(...) se considera descendencia de una persona el hijo, la hija, los hijos o las hijas,
las personas menores de edad en situacion de acogida superior a un afio y las
personas mayores de edad que hayan estado en situacion de acogida y contindan
viviendo con la familia acogedora. Todas ellas tendran consideracion de personas
descendientes. Asimismo, se considera persona progenitora la madre, el padre, el
tutor o la tutora legal, o la persona acogedora.

1. Se considera familia monoparental la que estd conformada de alguna de las
maneras siguientes:

a) Aquella formada por una persona y su descendencia, que esté inscrita en el
Registro Civil solo con ella como progenitora.

b) Aquella formada por una persona viuda o en situacién equiparable y la
descendencia que hubiera tenido con la pareja desaparecida.

c) Aquella formada por una persona y las personas menores de edad que tenga en
acogida por tiempo igual o superior a un afio, y las mayores de edad que hayan
estado en acogida permanente; o aquella formada por una persona que tenga la
consideracion de familia acogedora de urgencia-diagnéstico.

d) Aquella formada por una persona y su descendencia sobre la gue tenga en
exclusiva la patria potestad.

2. Se considera familia en situacién de monoparentalidad si estd conformada de
alguna de las maneras siguientes:

a) Aquella formada por una persona y su descendencia sobre la gue tiene la guarda
y custodia_exclusiva si los ingresos anuales de la unidad familiar, incluidas las
pensiones de alimentos, divididos por el numero de unidades de consumo son
inferiores al 150% del IPREM vigente calculado en doce mensualidades.

b) Aquella formada por una mujer que ha sufrido violencia de género, de acuerdo
con la Ley organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral
contra la violencia de género, y la descendencia sobre la que tiene la guarda y
custodia.

¢) Aquella formada por una pareja y su descendencia, en la que una de las personas
progenitoras esté en situacion de ingreso en la prision o de hospitalizacion en un
centro hospitalario, por un periodo ininterrumpido durante un tiempo igual o
superior a un afio, si los ingresos anuales de la unidad familiar, incluidas las
pensiones de alimentos, divididos por el nimero de unidades de consumo son
inferiores al 150% del IPREM vigente calculado en doce mensualidades.

d) Aquella formada por una pareja que convive y la descendencia, en la cual una de
las personas progenitoras tenga reconocido un grado 3 de dependencia, la
incapacidad permanente absoluta o la gran invalidez si los ingresos anuales de la
unidad familiar, incluidas las pensiones de alimentos, dividido por el nimero de
unidades de consumo son inferiores al 150% del IPREM vigente calculado en doce
mensualidades.

(Lo resaltado con negrita es nuestro)
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Sentado lo anterior, cabe resefiar que:

La Constitucion Espariola reconoce en su articulo 27 el derecho de todos a la educacion
y establece que la educacion tendrad por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y
libertades fundamentales, y fija que la ensefianza bésica es obligatoria y gratuita.

Por otro lado, en su articulo 39, determina el deber de los padres y madres de prestar
asistencia de todo tipo a los hijos o hijas tenidos dentro o fuera del matrimonio, durante
la minoria de edad y en los otros casos en que legalmente proceda.

En relacion con esto, la Ley organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a la
educacion, sefiala en su articulo 4 que a los padres y madres, como primeros
responsables de la educacion de sus hijos o hijas, les corresponde adoptar las medidas
necesarias, o solicitar la ayuda correspondiente, en caso de dificultad, para que estos
cursen las ensefianzas obligatorias y asistan regularmente a clase.

En cuanto a la situacion de no convivencia de los padres y madres, es apropiado
destacar que el Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el cual se publica el Cddigo
Civil fija en su articulo 92 que tal circunstancia no los exime del cumplimiento de las
obligaciones con sus hijos, hijas 0 menores tutelados, entre las cuales se encuentran las
obligaciones de caracter educativo. A este respecto, establece que en los casos de
separacién, nulidad y divorcio, el régimen de custodia y patria potestad, quedara
sometido al convenio regulador o pronunciamiento judicial (art. 90 y 91).

Sobre esto, conviene destacar que si bien la regulacion de los supuestos de no
convivencia de los progenitores por motivos de separacion, divorcio, ruptura de pareja
de hecho o situaciones analogas no es una competencia administrativa sino judicial, esto
no impide el deber de la Administracién educativa de respetar y colaborar en el
cumplimiento de las decisiones judiciales sobre el ejercicio de la patria potestad, las
diferentes modalidades de guarda y custodia, el régimen de visitas o recogida de los
menores, asi como el resto de pronunciamientos judiciales que incidan en el &mbito
educativo, estableciendo para este fin unos criterios basicos de actuacion.

La Ley organica 8/2015, de 22 de julio y la Ley 26/2015, de 28 de julio, las dos
denominadas de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y la adolescencia,
junto con la Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de la Generalitat, de derechos y garantias
de la infancia y adolescencia, sefialan como uno de los principios rectores el derecho de
todo nifio, nifia y adolescente a que su interés superior sea valorado y considerado como
primordial en todas las acciones y decisiones que le conciernan, sea individualmente o
colectivamente, tanto en el &mbito publico como privado. Esto comprende la
satisfaccion de sus necesidades basicas, materiales, fisicas, educativas, emocionales y
afectivas.

En virtud de todo cuanto antecede y de conformidad con lo dispuesto en el art. 29.1 de
la Ley 11/1988, de 26 de diciembre, reguladora de esta Institucion, SUGERIMOS a la
CONSELLERIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE que valore la
posibilidad de contemplar de modo especifico en las convocatorias de ayudas para
comedor escolar la realidad social de las familias con guarda y custodia compartida
como figura independiente, al no poder subsumir tal figura con la de las familias
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monoparentales ni en situacion de monoparentalidad como lo son, en virtud de la
normativa vigente, aquellas en las que por sentencia o auto judicial se concede a uno de
los progenitores la guarda y custodia en exclusiva.

De conformidad con lo previsto en el art. 29 de la Ley de la Generalitat Valenciana
11/1988, de 26 de diciembre, reguladora de esta Institucion, le agradecemos nos remita
en el plazo de un mes, el preceptivo informe en el que nos manifiesta la aceptacion de la
sugerencia gue se realiza, o0 en su caso, las razones que estime para no aceptarla.

Para su conocimiento, le hago saber, igualmente, que a partir de la semana siguiente a la
fecha en la que se ha dictado la presente resolucion, ésta se insertard en la pagina Web
de la Institucion.

Atentamente,

Angel Luna Gonzélez
Sindic de Greuges de la Comunitat VValenciana
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