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Queja 2100317

Ayuntamiento de Valencia
rechade  01/02/2021 Y

Sr. Alcalde-Presidente
Promovida .
por () Pl. de I'Ajuntament, 1
Materia Régimen juridico Valencia - 46002

Servicio de Transparencia y
Gobierno Abierto. E-00911-2021-
000090-00. Falta de respuesta a

Asunto - . ..
solicitud de informacion sobre la
reunion de CECOPAL celebrada el
dia 7/1/2021.

Tramite Recomendacioén

Estimado Sr. Alcalde:

Conforme a lo que establece la Ley de la Generalitat Valenciana 11/1988, de 26 de diciembre, del Sindic de
Greuges, en su Titulo III, aplicable a la tramitacion de esta queja, formulamos la siguiente resolucién:

1.- Relato de la tramitacion de la queja y antecedentes.

Con fecha 1/2/2021, D. (...), en calidad de concejal del Grupo Municipal del Partido Popular, ha
presentado una queja que ha quedado registrada con el nimero indicado mas arriba.

Sustancialmente manifiesta que, con fecha 11/1/2021, ha solicitado determinada informacién sobre la
reunién celebrada por CECOPAL con fecha 7/1/2021, sin haber recibido ninguna contestacién a las siguientes
preguntas:

"~ ¢A qué se debid la convocatoria de reunion del CECOPAL?

- ¢A qué se debid la asistencia del alcalde a la reunién del CECOPAL?

- ¢Cual fue el orden del dia de la citada reunion?

- ¢Qué decisiones tomaron? Adjunten acta

- ¢Trataron en el orden del dia del CECOPAL la aglomeracién de gente frente a la fachada del
Ayuntamiento generada por la recepcion de los Reyes magos en la casa consistorial?

- ¢iTomaron alguna decision respecto a la aglomeracion de gente citada?

- ¢Van a facilitar la informacion necesaria a la autoridad competente para iniciar algun tramite de
sancién, como asi lo hicieron el dia de la festividad de la mare de Deu?”

Considerando que la queja retne los requisitos establecidos en los articulos 12 y 17 de la Ley 11/1988, de 26
de diciembre, del Sindic de Greuges, ha sido admitida, dando traslado de la misma a usted de conformidad
con lo determinado en el articulo 18.1 de la citada ley.

Con el objeto de contrastar las alegaciones formuladas por la persona interesada, con fecha 2/2/2021,
solicitamos al Ayuntamiento de Valéncia que nos detallara las respuestas ofrecidas respecto a cada pregunta
en relacion con la solicitud de informacion presentada con fecha 11/1/2021.

En contestacion a nuestro requerimiento de informe, el citado Ayuntamiento nos remite un escrito que tuvo
entrada en esta institucién con fecha 23/3/2021, en el que, entre otras cuestiones, nos indica lo siguiente:
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“(...) 1.- Tal y como consta en el Orden del dia, la convocatoria tuvo lugar para tratar los siguientes
puntos:
- Andlisis de la situacién de la COVID en la ciudad de Valéncia.- Prevision sobre medidas a tomar.

2.- El Alcalde es el director del CECOPAL.

3.- El Orden del dia es el transcrito en el apartado 1.

4.- Se hizo un anélisis de la situacién en los diferentes sectores representados y medidas a
adoptar. Se trata de un érgano de coordinacion.

5.- No. El orden del dia es el transcrito en el apartado 1.

6.- No. El Orden del dia es el transcrito en el apartado 1.

7.- No figura en el Orden del dia. Se trata de un érgano de coordinacion ante emergencias”.

En la fase de alegaciones al informe municipal, el autor de la queja, mediante escrito presentado con fecha
31/3/2021, efectda la siguiente manifestacién:

“Visto el informe de alegaciones del Ayuntamiento de Valencia, Unicamente quedaria sin facilitar
copia del acta de la reunién de CECOPAL".

Con fecha 10/5/2021, solicitamos al Ayuntamiento de Valéncia que nos informara sobre si dicha acta ya
habia sido remitida al autor de la queja. En su respuesta, que tuvo entrada en esta institucién el dia 9/6/2021,
nos indica lo siguiente:

“(...) le participo que no se levanta acta de las reuniones lo que impide su entrega”.

En contestacién a esta afirmacidon municipal, el autor de la queja, mediante presentado con fecha 9/6/2021,
efectla la siguiente consideracion:

“(...) no resulta comprensible que no se realicen actas de estas reuniones en las que se toman
decisiones de organizacion y coordinacién. De ser asi, ni tan siquiera los integrantes de CECOPAL
pueden recordar los acuerdos y fechas de los mismos”.

2.- Consideraciones a la Administracion

Llegados a este punto y tras el estudio de la informacidn obrante en el expediente, procedemos a resolver la
presente queja.

Pudiendo no ser la actuacion descrita de la administracién lo suficientemente respetuosa con los derechos
de la persona afectada, le solicito que considere los argumentos que le expongo a continuacién, como
fundamento de las consideraciones con las que concluimos.

El articulo 14.2 de la Ley 13/2010, de 23 de noviembre, de la Generalitat Valenciana, de Proteccion Civil y
Gestion de Emergencias establece lo siguiente:

"Corresponde a la autoridad municipal la responsabilidad de la adopcién de las medidas necesarias,
de acuerdo con lo establecido en los planes de proteccién civil de ambito municipal, en situaciones
de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica dentro del término municipal, y en especial la
constitucién de los centros de coordinacidon municipales (CECOPAL) en aquellas emergencias que,
por su envergadura, se estime necesario, de acuerdo con los planes de emergencias activados”.
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El Decreto 119/2013, de 13 de septiembre, aprueba el Plan Territorial de Emergencia de la Comunitat
Valenciana. En el apartado 5.11 se define el CECOPAL (Centro de Coordinacién Operativa Local) como un
organo de coordinacién de las actuaciones que deben desarrollarse en un ambito local determinado
(municipio o entidad supramunicipal) tanto en situacion de preemergencia como de emergencia.

Desde el CECOPAL se dirigiran las actuaciones de los servicios municipales, se estableceran las prioridades de
actuacion en el ambito local (municipal o supramunicipal) y se tomaran las medidas necesarias de proteccién
a personas y bienes. En el caso de los municipios, el Director del CECOPAL sera el Alcalde.

En el caso que nos ocupa, el Ayuntamiento de Valéncia ha facilitado informacién sobre el contenido del
orden del dia de la reunion de CECOPAL, indicando que no se levanta acta de las reuniones, lo que supone
un claro incumplimiento de la obligacién legal que tienen los érganos colegiados de extender actas de sus
reuniones, que impide, no solo demostrar la existencia de los acuerdos adoptados, sino también su publico
conocimiento para exigir la rendicion de cuentas.

El articulo 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece lo
siguiente:

“1. De cada sesion que celebre el érgano colegiado se levantard acta por el Secretario, que
especificard necesariamente los asistentes, el orden del dia de la reunion, las circunstancias del
lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos principales de las deliberaciones, asi como el
contenido de los acuerdos adoptados.

Podran grabarse las sesiones que celebre el érgano colegiado. El fichero resultante de la grabacién,
junto con la certificacién expedida por el Secretario de la autenticidad e integridad del mismo, y
cuantos documentos en soporte electrénico se utilizasen como documentos de la sesion, podran
acompafar al acta de las sesiones, sin necesidad de hacer constar en ella los puntos principales de
las deliberaciones.

2. El acta de cada sesién podréd aprobarse en la misma reuniéon o en la inmediata siguiente. El
Secretario elaborara el acta con el visto bueno del Presidente y lo remitird a través de medios
electrénicos, a los miembros del érgano colegiado, quienes podran manifestar por los mismos
medios su conformidad o reparos al texto, a efectos de su aprobacion, considerandose, en caso
afirmativo, aprobada en la misma reunién.

Cuando se hubiese optado por la grabacién de las sesiones celebradas o por la utilizacion de
documentos en soporte electrénico, deberan conservarse de forma que se garantice la integridad y
autenticidad de los ficheros electrénicos correspondientes y el acceso a los mismos por parte de los
miembros del 6rgano colegiado”.

En el mismo sentido, el articulo 121.1 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de régimen local de la Comunitat
Valenciana, impone la siguiente obligacién:

“De todas las sesiones de los érganos colegiados se levantard acta en la que constara, como
minimo: el lugar de la reunion, la fecha y hora de comienzo y terminacién de la sesiéon, los nombres
de quien la presida y de los restantes miembros asistentes a la misma, su caracter ordinario o
extraordinario, los asuntos debatidos, con expresién sucinta, en las sesiones plenarias, de las
opiniones emitidas, indicacion del sentido de los votos y los acuerdos adoptados, asi como aquellas
otras incidencias acaecidas o detalles que se consideren necesarios para reflejar lo sucedido en la
sesion”.
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A la vista de todo ello, y de conformidad con lo establecido en el articulo 29.1 y 29.2 de la Ley de la
Generalitat Valenciana 11/1988, de 26 de diciembre, reguladora del Sindic de Greuges, formulamos las
siguientes consideraciones:

Al Ayuntamiento de Valéncia

-  RECOMENDAMOS que se levante acta de todas las reuniones del CECOPAL que se celebren,
especificando, necesariamente, los asistentes, el orden del dia de la reunién, las circunstancias del
lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos principales de las deliberaciones y el contenido de
los acuerdos adoptados, con la finalidad de acreditar su existencia y facilitar su publico
conocimiento.

Le agradeceriamos que, en el plazo de un mes, nos remita el preceptivo informe en el que nos manifieste si
acepta las consideraciones que le realizamos o, en su caso, las razones que estime para no aceptarlas.

Esta resolucion se publicara en la pagina web del Sindic de Greuges.

Agradeciendo su colaboracion, le saluda atentamente.

Angel Luna Gonzélez
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana
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