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rocedimiento para declarar como

Asunto P P

bien de relevancia local la Quinta
de Nuestra Sefora de las
Mercedes (Casino del Americano)
de Valéncia.

L. Resolucion de consideraciones a la
Actuacion L »
Administracién

RESOLUCION DE CONSIDERACIONES A LA ADMINISTRACION

1. Antecedentes.

1.1. El 25/6/2021,D. (...), en nombre propio y en calidad de Presidente de la asociacién Circulo por la
Defensa y Difusiéon del Patrimonio Cultural, present6é un escrito de queja en el que detalla los siguientes
hechos:

“(...) En relacién con la queja n° 1811617 que versa sobre la SOLICITUD DE INCOACION COMO
BRL DE LA QUINTA DE NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES (CASINO DEL AMERICANO)
DE VALENCIA, dirigida al Ayuntamiento de Valencia, y cuyas RECOMENDACIONES fueron
emitidas en mayo de 2019 y aceptadas en julio de 2019, HACE CASI DOS ANOS, nos vemos en la
obligacion y el deber de volver a informarles que:

1.A pesar del tiempo transcurrido, no solo desde que se emitié y aceptd la recomendacion, sino
también desde que presentamos nuestra primera denuncia, el 23 DE FEBRERO DEL ANO 2018,
HACE MAS DE TRES ANOS Y CUATRO MESES, no tenemos constancia de que el Ayuntamiento
de Valencia HAYA CUMPLIDO CON LAS RECOMENDACIONES DE SUS INSTITUCION, EN LAS
QUE SE SOLICITABA QUE, PREVIO INFORME REDACTADO POR UN EQUIPO
PLURIDISCIPLINAR COMPUESTO POR TITULADOS SUPERIORES EN LAS DISCIPLINAS DE
ARQUITECTURA, ARQUEOLOGIA, HISTORIA DEL ARTE, ETNOLOGIA O ANTROPOLOGIA, SE
VALORE LA PROCEDENCIA DE CATALOGAR LA QUINTA DE NUESTRA SENORA DE LAS
MERCEDES (CASINO DEL AMERICANO) DE VALENCIA COMO BIEN DE RELEVANCIA LOCAL,
Y SE ADOPTEN LAS MEDIDAS DE CONSOLIDACION, LIMPIEZA Y REHABILITACION
URGENTE DE LAS CUATRO PINTURAS SINGULARES EXISTENTES EN LAS PECHINAS DE
LA CUPULA PRINCIPAL. A fecha de hoy no tenemos conocimiento de que se haya redactado y
aprobado el informe previo para valorar la catalogacién del Casino del Americano como BRL ni se
han adoptado o no, especificamente, las medidas de consolidacion limpieza y rehabilitacion
urgente de las cuatro pinturas de la cupula principal.

2.En los diversos informes y en la aceptacion de las recomendaciones, el Ayuntamiento de
Valencia, a través de las diferentes concejalias, areas y servicios, se nos informé que:
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a) Servicio de Patrimonio Historico y Artistico (04-03-2019): “Con la finalidad de colaborar en la
determinacién de los valores histdricos y artisticos que permitan su adecuada catalogacion, el
Servicio de Patrimonio Histdrico y Artistico tiene también en tramite el expediente 02001-2018-288,
en el que se esta redactando el correspondiente informe”.

b) Servicio de Patrimonio Histérico y Artistico (04-06-2019): “El tramite para declaracion e inclusién
en el Catalogo Estructural como BRL de bienes NO CORRESPONDE A LA CONCEJALIA DE
PATRIMONIO Y RECURSOS CULTURALES, YA QUE ES COMPETENCIA DE LA CONCEJALIA
DE PLANIFICACION Y GESTION URBANA. No obstante, con la finalidad de colaborar en el
estudio y determinacion de los valores de las pinturas murales y elementos de decoracion incluidos
en este inmueble, el Servicio de Patrimonio Histérico y Artistico ha incoado expediente niumero
02001-2018-288, que se encuentra pendiente de emisién de informe por parte de los técnicos
arqueologos. Una vez se emita dicho informe, se comunicara al Servicio de Planeamiento para que
sea tenido en cuenta para la posible inclusion del inmueble en el Catalogo Estructural cuya
correccion se esta tramitando en su expediente 03001-2015-35)".

c) Servicio de Planeamiento (04-06-2021): “las solicitudes para la catalogacion de inmuebles como
BRL, presentadas con posterioridad a la aprobacién del Catalogo Estructural de Bienes y Espacios
Protegidos de Valéncia, entre las que se encuentra el inmueble de referencia, estan en proceso de
estudio por distintos técnicos del Ayuntamiento, tanto desde el punto de vista arquitecténico, como
arqueoldgico e historico, a efectos de catalogar oportunamente cada uno de los inmuebles”.

d) Servicio de Proyectos Urbanos (04-06-2021): NO CORRESPONDE A ESTE SERVICIO DE
PROYECTOS URBANOS DECIDIR SI PROCEDE O NO INCOAR PROCEDIMIENTO PARA
DECLARAR COMO BIEN DE RELEVANCIA LOCAL LA QUINTA DE NUESTRA SENORA DE LAS
MERCEDES (CASINO AMERICANO) DE VALENCIA.

3. Con el fin de evitar los consabidos “mareos” y dilaciones a la hora de contestar de forma clara y
directa, por parte del Ayuntamiento de Valencia y de sus respectivas concejalias, areas y servicios,
a raiz de las disputas sobre competencias en los temas descritos en la presente queja,
SOLICITAMOS AL SINDIC DE GREUGES QUE SE PRONUNCIEN Y EMITAN LOS
CORRESPONDIENTES INFORMES SOLO LOS SERVICIOS Y AREAS CON COMPETENCIAS
EN LA MATERIA (...)".

1.2. El 29/6/2021, admitida la queja a tramite, se requiere al Ayuntamiento de Valéncia la emision de
informe, en el plazo maximo de un mes, sobre las siguientes cuestiones:

“a) Si se ha redactado y aprobado o no el informe previo para valorar la catalogacion del Casino
del Americano como BRL. En caso afirmativo solicitamos que se nos facilite copia integra
documental y completa, con fecha, nimero de Expte. y todos detalles del mismo.

b) Si se ha catalogado o no el Casino del Americano como BRL y en caso afirmativo solicitamos
que se nos facilite copia integra documental y completa, con fecha, nimero de Expte. y todos
detalles del mismo.

c) Si se han adoptado o no, especificamente, las medidas de consolidacion limpieza y
rehabilitacion urgente de las cuatro pinturas de la cupula principal y en caso afirmativo solicitamos
que se nos facilite copia integra documental y completa, con fecha, nimero de Expte. y todos
detalles del mismo”.
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1.3. El 29/7/2021, se registra el informe remitido por dicho Ayuntamiento, exponiendo, en esencia, lo
siguiente:

“(...) A efectos de proceder a la oportuna catalogacion de los inmuebles que reunen
valores arquitectonicos, arqueoldgicos, histéricos y artisticos, que estén a su vez en un ambito
definido de planeamiento, como es el caso, (el Casino del Americano se encuentra incluido en el
ambito del Plan Especial de Ciudad Fallera) se incorpora como documento integrante del Plan
Especial un Catalogo especifico donde se analizan de forma exhaustiva tanto los inmuebles
protegidos de caracter estructural como pormenorizado, de naturaleza rural o urbana.

Por este motivo, el estudio patrimonial del Casino del Americano, realizado por el Servicio de
Patrimonio Historico el 10 de julio de 2019, se incorpor6 al expediente 3001/150/2015 de
tramitacion del Plan Especial de Ciudad Fallera.

2.- En el citado informe patrimonial se hace referencia a los valores relacionados con la
Memoria Democratica. Por tanto, si el Instituto Valenciano de la Memoria Democratica, los
Derechos Humanos y las Libertades Publicas, competente en la formacién del Catalogo de
Lugares e ltinerarios de la Memoria Democratica de la Comunitat Valenciana, en el marco de la
Ley 14/2017 de 10 de noviembre, de Memoria Democratica y para la Convivencia de la
Comunitat Valenciana, considera que este inmueble puede ser incluido en el Catalogo
como Lugar de la Memoria Democratica, se tramitara también conforme a lo preceptuado en la
propia Ley 14/17 de la Generalitat Valenciana, para su aprobacion

(...) en aras a la celeridad en el procedimiento de catalogacién como BRL, se inicia expediente
individualizado del Casino del Americano, a pesar de las duplicidades administrativas y
técnicas que conlleva, teniendo en cuenta las limitaciones de medios técnicos y humanos en el
Servicio de Planeamiento para afrontar los temas estrictamente patrimoniales e histéricos que se
suman a las competencias propias del Planeamiento Urbanistico (...) el tramite para la declaracion
e inclusién en el Catalogo Estructural como BRL de bienes no corresponde a la Concejalia
de Patrimonio y Recursos Culturales, ya que es competencia de la Concejalia de Planificacion y
Gestion Urbana (...)

(...) desde la Seccion de Arqueologia se informa que (...) es clara la importancia y valor
patrimonial de este inmueble y jardin, la necesidad de su declaracién como BRL y su inclusién
en el Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos, tal y como hemos manifestado en anteriores
ocasiones (...) En relacién a las actuaciones mas concretas a realizar en el edificio, se esta
redactando el proyecto basico para su rehabilitaciéon por parte del Servicio de Proyectos Urbanos
en el que se marcaran las obras necesarias para la consolidacion y restauracién de los distintos
elementos que forman el conjunto del Casino del Americano (...)".

1.4. EI 29/7/2021, el Sindic remite el informe del Ayuntamiento de Valéncia a la persona interesada para
alegaciones durante el plazo de diez dias habiles.

1.5. EI 5/8/2021, la persona interesada presenta alegaciones. En esencia, expone lo siguiente:

“(...) Nuestra asociacion vuelve a lamentar el retraso y la dilacion injustificados a la hora de
catalogar como BRL LA QUINTA DE NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES (CASINO DEL
AMERICANO), dentro del Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos del Ayuntamiento de
Valencia, a pesar del tiempo transcurrido, no solo desde que se emitié y acept6 la recomendacion,
sino también desde que presentamos nuestra primera denuncia, el 23 DE FEBRERO DEL ANO
2018, HACE MAS DE TRES ANOS Y MEDIO (...)

Prueba de ello es que ahora y solo ahora, tras la reapertura del expediente, el Servicio de
Planeamiento responde que “en aras a la celeridad en el procedimiento de catalogacion como
BRL”, se inicia expediente individualizado del Casino del Americano (MAS DE DOS ANOS
DESPUES DEL CIERRE DEL EXPTE. Y DE LA ACEPTACION DE LA RECOMENDACION) (...)

Volvemos a sefialar los consabidos problemas y discusiones entre las diferentes concejalias, areas
y servicios del Ayuntamiento de Valencia sobre competencias a la hora de catalogar e incluir en el
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catalogo un BRL (...) Este “tuya-mia” solo retrasa, entorpece y dilata de forma innecesaria la
resolucion de las quejas planteadas.

Este retraso nos preocupa y mucho, pues segun nos informan, “se esta redactando el proyecto
basico para su rehabilitacién por parte del Servicio de Proyectos Urbanos en el que se marcaran
las obras necesarias para la consolidacién y restauracion de los distintos elementos que forman el
conjunto del Casino del Americano”, sin que el bien esté correctamente inscrito y catalogado como
BRL. Por ende, desconocemos si ese proyecto basico tiene en consideracion que el edificio sera
un BRL, con lo que esto conlleva. Tememos encontrarnos con un caso similar al del chalé de Aben
al-Abbar (Expte. n°2003264), con actuaciones muy desafortunadas por actuar sobre un bien que
deberia haber estado catalogado antes de iniciar las obras de rehabilitacion del mismo (...)

el Servicio de Patrimonio Histérico, en el informe patrimonial sobre este inmueble, sefiala que “tras
la Guerra Civil, el gobierno franquista uso6 el inmueble para alojar a las tropas moras de Franco” y
que “este edificio también se relaciona con memoria democratica ya que, en la Republica, la
propiedad jugé un papel fundamental como lugar de acogida y tramites administrativos, y pasé
después a ser residencia de las tropas moras de Franco”.

Por lo tanto, existe una vinculacion directa con la Memoria Democratica y con la aplicacion de la
Ley 14/2017, de 10 de noviembre, de memoria democratica y para la convivencia de la Comunitat
Valenciana. Y tal y como informa el Servicio de Planeamiento, “La inscripcion de un bien en el
Inventario general del patrimonio cultural valenciano no sera obstaculo para su inscripcion en el
Catélogo de lugares de la memoria democratica de la Comunitat Valenciana, en atencion a los
distintos valores patrimoniales protegidos. Los departamentos con competencia en materia de
patrimonio cultural valenciano y de la memoria democratica valenciana, en aras al establecimiento
de una armonizacién procedimental adecuada, estableceran mecanismos de colaboracion
respecto de los bienes inscritos en los instrumentos sefialados en el apartado anterior”.

Sin embargo no consta que el Servicio de Patrimonio Histérico, o la concejalia, area o servicio con
competencias en la materia, haya dado traslado de dicho informe a la Conselleria de Participacion,
Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica para que se pronuncie al respecto y emita el
correspondiente informe para inscribir LA QUINTA DE NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES
(CASINO DEL AMERICANO) en el Catalogo de lugares de la memoria democratica de la
Comunitat Valenciana (...)".

2. Consideraciones

Los hechos que constituyen el objeto de la presente queja fueron denunciados por primera vez con fecha
23/2/2018, es decir, hace mas de 3 afios y medio.

Esta institucion emitié una recomendacion con fecha 8/5/2019 (queja n° 1811617), que fue expresamente
aceptada por el Ayuntamiento de Valéncia, en la que indicamos lo siguiente:

“consideramos oportuno RECOMENDAR al Ayuntamiento de Valencia que, previo informe
redactado por un equipo pluridisciplinar compuesto por titulados superiores en las disciplinas de
arquitectura, arqueologia, historia del arte, etnologia o antropologia, se valore la procedencia de
catalogar la quinta de Nuestra Sefiora de las Mercedes (Casino del Americano) de Valencia como
Bien de Relevancia Local, y se adopten las medidas de consolidacion, limpieza y rehabilitacion
urgente de las cuatro pinturas singulares existentes en las pechinas de la cupula principal”.

A pesar del tiempo transcurrido desde entonces, el Casino del Americano todavia no ha sido declarado
como Bien de Relevancia Local. Tampoco consta que el Ayuntamiento de Valéncia haya comunicado al
Instituto Valenciano de la Memoria Democratica, los Derechos Humanos y las Libertades Publicas, el
informe elaborado por el Servicio de Patrimonio Histérico para su inclusion en el Catalogo de lugares e
itinerarios de la memoria democratica de la Comunitat Valenciana (articulo 21.2 de la Ley 14/2017, de 10 de
noviembre, de memoria democratica y para la convivencia de la Comunitat Valenciana).

Es importante no dejar de recordar que el patrimonio cultural valenciano es una de las principales sefas de
identidad del pueblo valenciano y el testimonio de su contribucién a la cultura universal; los bienes que lo
integran constituyen un legado patrimonial de inapreciable valor, cuya conservacion y enriquecimiento
corresponde a todos los valencianos y especialmente a las instituciones y los poderes publicos que lo
representan, en este caso, al Ayuntamiento de Valéncia.
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El articulo 46 de la Constitucién Espafiola dispone que todos los poderes publicos garantizaran la
conservacion y promoveran el enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de Espana y de
los pueblos que la integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad.

3. Resolucién

Primero: RECOMENDAMOS que, antes de realizar cualquier intervencion fisica sobre el inmueble, se
acelere el procedimiento para catalogar el Casino del Americano como Bien de Relevancia Local.

Segundo: RECOMENDAMOS que el Ayuntamiento de Valéncia remita al Instituto Valenciano de la
Memoria Democratica, los Derechos Humanos y las Libertades Publicas el informe elaborado por el Servicio
de Patrimonio Histérico para su posible inclusidon en el Catalogo de lugares e itinerarios de la memoria
democratica de la Comunitat Valenciana.

Tercero: El Ayuntamiento de Valéncia estd obligado a responder por escrito en un plazo no superior a un
mes desde la recepcion del presente acto. Su respuesta habra de manifestar, de forma inequivoca, su
posicionamiento respecto de las recomendaciones o sugerencias contenidas en la presente resolucion. Asi:
- Si manifiesta su aceptacioén, hara constar las medidas adoptadas para su cumplimiento. Si el plazo para
cumplirlas resultara superior, la respuesta debera justificar esta circunstancia e incluir el plazo concreto
comprometido para ello.

- La no aceptacion habra de ser motivada.

Cuarto: La presente resolucion sera notificada al Ayuntamiento de Valéncia y al autor de la queja.

Angel Luna Gonzélez
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana
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