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RESOLUCION DE CONSIDERACIONES A LA ADMINISTRACION
1. Antecedentes.

1.1. El 16/07/2022, la persona promotora del expediente interpuso una queja en la que manifestaba su
reclamacién por las dificultades que, segun expuso, estaban padeciendo para acceder a un expediente
administrativo tramitado por el Ayuntamiento de Gilet.

En este sentido, la interesada sefiald que en fecha 24/02/2022 el citado Ayuntamiento aprobé en pleno
municipal el proyecto de instalacion de una nueva Estacion Base de Telefonia Moévil en una parcela de
monte publico, ubicada a escasos 40 metros de varias viviendas familiares.

La interesada indicdé que habian venido solicitando reiteradamente al Ayuntamiento de Gilet disponer
(ya sea en formato papel, ya sea en soporte electronico) de una copia del expediente administrativo
correspondiente a este proyecto y, en especial, de los estudios técnicos realizados por los servicios
municipales o por las operadoras que justificasen técnicamente el emplazamiento propuesto.

La interesada expuso asimismo que, aunque tuvieron acceso a la consulta del expediente en la sede
del Ayuntamiento, este acceso no fue al expediente completo y no se les permiti6 obtener copias.
Segun indicé la ciudadana, la extension y complejidad del expediente hacian inviable un estudio y
comprension del mismo con esta forma de consulta.

En este sentido, la interesada aport6 al expediente las diversas solicitudes de acceso a la informacion
publica que se habian cursado al Ayuntamiento de Gilet, de fechas 24/02/2022 (numero de registro
419/2022), 04/03/2022 (numero de registro 476/2022), 04/04/2022 (numero de registro 824/2022),
27/04/2022 (numero de registro 1018/2022),12/05/2022 (numero de registro 1192/2022), 03/06/2022
(numero de registro 1406/2022).

A pesar de las instancias presentadas, no constaba que por parte del Ayuntamiento de Gilet se hubiera
dictado una resolucion expresa y motivada en relacidon con las solicitudes realizadas por los
ciudadanos, ya fuera concediendo el citado acceso y la obtencion de copias, ya fuera motivando las
razones que justificarian su denegacién en el marco de la legislacién aplicable.

1.2. El 22/07/2022, admitida la queja a tramite, se requirié al Ayuntamiento de Gilet que remitiera al Sindic
de Greuges un informe, concediéndole al efecto el plazo de un mes, sobre «los acuerdos y
resoluciones adoptados por el Ayuntamiento de Gilet en relacion con las solicitudes de acceso a la
informacion formuladas por los ciudadanos, ya sea concediendo dicho acceso y obtencion de copias,
ya sea motivando las razones legales que se estimen concurrentes para no acceder a dichas
peticiones».
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1.3. Transcurrido el plazo de un mes, no se ha recibido el informe requerido al Ayuntamiento de Gilet, ni
consta que este haya solicitado la ampliacién del plazo para emitirlo, por lo que esta institucion no ha
podido contrastar los hechos denunciados por la autora de la queja, de manera que resulta forzoso
partir de la veracidad de los mismos y de la pasividad municipal a la hora de tramitar y resolver de
manera expresa y motivada las solicitudes de acceso a la informacién publica presentadas por los
interesados.

2. Consideraciones
2.1. Derechos y libertades publicas relacionadas con la presente queja.

El presente expediente se inicidé por la posibilidad de que se hubiera afectado el derecho de la persona
interesada al acceso a la informacién publica.

Como se ha sefalado con anterioridad, ninguna informacion ha aportado el Ayuntamiento de Gilet sobre el
objeto de la reclamacién de la persona interesada, por lo que hemos de partir de la veracidad de las
alegaciones formuladas por esta cuando sefiala que no ha obtenido una resolucién expresa y motivada
respecto de los escritos presentados solicitando el acceso a copias de la informacién publica de referencia,
a pesar del tiempo transcurrido desde entonces.

Al respecto, es preciso tener en cuenta que el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y el articulo 34.1 de la Ley 1/2022, de 13 de
abril, de transparencia y buen gobierno de la Comunitat Valenciana -anterior articulo 17.1 de la Ley 2/2015,
de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana-, establecen el plazo de un mes
para resolver las solicitudes de informacion presentadas por los ciudadanos.

Es muy importante respetar este plazo, ya que, de lo contrario, la informaciéon publica solicitada puede
perder interés o utilidad. No cabe, por tanto, retrasar la contestacion permitiendo el paso de varios meses
sin responder nada al solicitante de informacién.

El articulo 27.1 de la referida Ley 1/2022 dispone que “cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o
en representacion de cualquier organizacion constituida legalmente, tiene derecho de acceso a la
informacion publica, mediante solicitud previa y sin mas limitaciones que las establecidas en la ley. Para el
ejercicio de este derecho no sera necesario motivar la solicitud ni invocar la ley”.

Y todo ello, sin perjuicio de respetar también los limites legales al derecho de acceso que estan
contemplados en ambas leyes. Es decir, si la Administracion considera que existe alguna limitacién legal del
derecho de acceso que resulta de aplicacién, debe dictar y notificar dentro de dicho plazo de un mes una
resolucién motivada explicando las razones que impiden el acceso a la informacién publica solicitada (art.
20.2 de la Ley 19/2013 y 28.1 de la Ley 1/2022).

Respecto de esta falta de resolucion a las solicitudes formuladas por la persona interesada, es preciso tener
en cuenta asimismo que el articulo 21 (Obligacion de resolver) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas es claro al sefialar que «la
Administracién esta obligada a dictar resolucién expresa y a notificarla en todos los procedimientos
cualquiera que sea su forma de iniciacion».

Asimismo, esta prevision ha de ser puesta en conexion con lo establecido en el articulo 29 de la citada
norma procedimental, cuando sefala que «los términos y plazos establecidos en ésta u otras leyes obligan
a las autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas competentes para la tramitacion de
los asuntos, asi como a los interesados en los mismos».

Por otra parte, debemos tener presente que el articulo 9.2 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat
Valenciana reconoce que «todos los ciudadanos tienen derecho a que las administraciones publicas de la
Generalitat traten sus asuntos de modo equitativo e imparcial y en un plazo razonable».

C/ Pascual Blasco, 1, 03001 - Alicante/Alacant | 900 210 970 - 965 937 500 | consultas@elsindic.com
www.elsindic.com | twitter.com/elsindic | facebook.com/elsindic



mailto:consultas@elsindic.com
http://www.elsindic.com
https://twitter.com/elsindic
http://www.facebook.com/elsindic

Num. de reg. 09/09/2022 ————

csv 5-!-'5‘55 SINDIC DE GREUGES
E‘l&:lli% COMUNITAT VALENCIANA

Validar en URL https://seu.elsindic.com -

Este documento ha sido firmado electrénicamente el 09/09/2022 a las 13:53

En relacion con esta cuestion, debe tenerse en cuenta que el articulo 8 de nuestro Estatuto de Autonomia
(norma institucional basica de nuestra comunidad auténoma) sefiala que «los valencianos y valencianas, en
su condicion de ciudadanos espafioles y europeos, son titulares de los derechos, deberes y libertades
reconocidos en la Constitucion Espafiola y en el ordenamiento de la Unién Europea (...)», indicando que
«los poderes publicos valencianos estan vinculados por estos derechos y libertades y velaran por su
proteccion y respeto, asi como por el cumplimiento de los deberes».

A su vez, el articulo 41 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (Derecho a la
Buena Administracidon) establece que «toda persona tiene derecho a que las instituciones, 6rganos y
organismos de la Unién traten sus asuntos imparcial y equitativamente y dentro de un plazo razonabley.

La vigencia de las disposiciones analizadas consideramos que impone a las administraciones un plus de
exigencia a la hora de abordar el analisis de los escritos que les dirijan los ciudadanos y darles respuesta,
en el marco del derecho a una buena administracién.

Tal y como ha expuesto el Tribunal Supremo en su sentencia 1667/2020, de 3 de diciembre, «el principio a
la buena administracién (..), merced a lo establecido en el articulo 41 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, ha adquirido el rango de derecho fundamental en el ambito de la
Unién, calificandose por algun sector doctrinal como uno de los derechos fundamentales de nueva
generacion (...)».

Este derecho a una buena administracion se conforma asi como un derecho basico y esencial de la
ciudadania valenciana, que se integra, como minimo, por los derechos de la persona a que las
administraciones publicas atiendan en un plazo razonable las peticiones que esta les formule, dando una
respuesta expresa y motivada a las mismas, de manera que el ciudadano pueda conocer en todo momento
cual es la posiciéon de la administracién concernida respecto de su problema, para, en caso de discrepancia,
poder ejercer las acciones de defensa de sus derechos que estime mas adecuadas.

Lo que no cabe en ningun caso es que, ante una peticion formulada por la persona interesada conforme a
los requisitos exigidos legalmente, la administraciéon no ofrezca una resolucion o emita una resolucién
carente de la justificacion adecuada que permita al solicitante entender los motivos por los que la
administracion ha adoptado la citada resolucion.

2.2. Conducta de la administracion

El articulo 39.1.a) de la Ley 2/2021, de 26 de marzo, del Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana,
establece lo siguiente:

“Se considerara que existe falta de colaboracion con el Sindic de Greuges cuando, en los plazos
establecidos para ello, se produzcan los siguientes hechos:

a) No se facilite la informacién o la documentacion solicitada (...)".

El Ayuntamiento de Gilet todavia no ha remitido a esta institucién el informe requerido con fecha
22/07/2022, incumpliéndose el plazo legal maximo de un mes (articulo 31.2 de la citada Ley 2/2021).

Si el Ayuntamiento de Gilet se niega a colaborar con el Sindic de Greuges, se hara constar en las
resoluciones que pongan fin al procedimiento, asi como en los informes anuales, especiales vy
extraordinarios que emita el Sindic de Greuges ante Les Corts Valencianes, en cuyo caso se indicara
también la identidad de las personas responsables.

La persistencia en las actitudes obstaculizadoras que derive en un comportamiento hostil o
sistematicamente entorpecedor de las investigaciones llevadas a cabo por el Sindic de Greuges, dara lugar
a un informe especial de caracter monografico, en el que se identificara a las autoridades y al personal que
sean responsables de lo sucedido.

C/ Pascual Blasco, 1, 03001 - Alicante/Alacant | 900 210 970 - 965 937 500 | consultas@elsindic.com
www.elsindic.com | twitter.com/elsindic | facebook.com/elsindic



mailto:consultas@elsindic.com
http://www.elsindic.com
https://twitter.com/elsindic
http://www.facebook.com/elsindic

Num. de reg. 09/09/2022 ————

csv 5-!-'5‘55 SINDIC DE GREUGES
E‘l&:lli% COMUNITAT VALENCIANA

Validar en URL https://seu.elsindic.com -

Este documento ha sido firmado electrénicamente el 09/09/2022 a las 13:53

3. RESOLUCION

A la vista de lo que hemos expuesto y conforme a lo que establece el articulo 33 de la Ley 2/2021, de 26 de
marzo, del Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana, formulamos las siguientes recomendaciones y
recordatorios de deberes legales:

Primero. RECUERDO al Ayuntamiento de Gilet EL DEBER LEGAL de contestar motivadamente las
solicitudes de acceso a la informacién publica en el plazo maximo de un mes.

Segundo. En consecuencia, RECOMIENDO al Ayuntamiento de Gilet que, si no lo hubiera hecho ya y
teniendo en cuenta el tiempo transcurrido, resuelva de manera expresa las solicitudes de acceso a la
informacion formuladas por la persona promotora del expediente, ya sea concediendo dicho acceso, ya sea
exponiendo los motivos legales que lleven a su denegacion.

Tercero. RECORDAMOS al Ayuntamiento de Gilet EL DEBER LEGAL de colaborar con el Sindic de

Greuges, facilitando la informaciéon solicitada y contestando a las recomendaciones, sugerencias o

recordatorios de deberes legales efectuados.

Cuarto. El Ayuntamiento de Gilet esta obligado a responder por escrito en un plazo no superior a un

mes desde la recepcion del presente acto. Su respuesta habra de manifestar, de forma inequivoca, su

posicionamiento respecto de las recomendaciones o sugerencias contenidas en la presente resolucion. Asi:
- Si manifiesta su aceptacion, hara constar las medidas adoptadas para su cumplimiento. Si el plazo

para cumplirlas resultara superior, la respuesta debera justificar esta circunstancia e incluir el plazo
concreto comprometido para ello.

- La no aceptacion habra de ser motivada
Quinto. Se acuerda notificar la presente resolucion al Ayuntamiento de Gilet y a la persona interesada.

Sexto. Se acuerda publicar esta resolucién en la pagina web del Sindic de Greuges.

Angel Luna Gonzalez
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana
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