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Queja 2203744
Materia Empleo

Empleo publico. Acceso al cuerpo
superior de investigadores

Asunto S
cientificos. Recurso de alzada.
Falta de respuesta.
L. Resolucion de consideraciones a la
Actuacion

Administracién

RESOLUCION DE CONSIDERACIONES A LA ADMINISTRACION

1. Antecedentes

1.1. El 25/11/2022, (...)manifiesta que existen graves irregularidades en las pruebas selectivas convocadas
por la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica (Orden 125/2020, DOGV 11/11/2020;
convocatoria 168/18) para el acceso al cuerpo superior técnico de investigadores cientificos de la
Administracion de la Generalitat.

1.2. El 29/11/2022 la queja es admitida a tramite respecto a la falta de respuesta al recurso de alzada de
29/07/2022, presentado contra la actuacion del 6rgano selectivo. Se requiere a la Conselleria informe sobre
su obligacién de resolverlo.

1.3. El 30/12/2022 es recibido informe de la Conselleria. EI 01/12/2022 ha notificado a la persona interesada
la resolucion de su recurso de alzada. Adjunta copia.

1.4. El 13/01/2022 la persona presenta alegaciones. Manifiesta, en resumen, que el 6rgano selectivo ha
vulnerado los principios de igualdad y transparencia ya que:

- Recusaciéon. Un miembro del érgano selectivo ha formado a una aspirante, que ha obtenido sus méritos
bajo su tutela y ha certificado parte relevante de los mismos sin estar autorizado para ello. Lo ha recusado,
pero la Conselleria no ha aceptado la recusacién. Quien certifica en el Instituto Valenciano de
Investigaciones Agrarias (a partir de ahora, IVIA) es su Director; que de hecho certifica otros méritos de la
citada aspirante. Pone en duda la autenticidad de los méritos certificados por el recusado. Solicité al érgano
selectivo, mediante escrito presentado por registro, que se le proporcionaran, sin ser atendido.

- Requisitos de las personas aspirantes. En contra de las bases de la convocatoria, el 6rgano selectivo ha
acordado:

(-.-) que los afios de experiencia posdoctoral (...) son los afios de autoria o coautoria en articulos
de investigacion publicados o de participacion en proyectos de investigacion a partir de la fecha del
titulo de doctor/a, independientemente del tipo de contrato laboral o relacién estatutaria, que, en su
caso, pudiera tener o no, el doctor/a en esos afios.

Ello ha permitido la participacion de quienes no cumplen el requisito de cinco afios de experiencia
postdoctoral, con el argumento de que las instituciones cientificas, en fraude, han contratado a personal de
nivel técnico o auxiliar para realizar funciones de investigador, de mayor nivel.

Ademas, el 6rgano selectivo ha aplicado criterios ajenos a las bases para admitir a aspirantes (y valorar sus
méritos) en disciplinas tampoco previstas, con la intencién de favorecerles.

Por otro lado, al revisar el expediente, ha constatado que el érgano selectivo ha admitido a aspirantes que
no han aportado documentacién alguna y en algunos casos, no han transcurrido cinco afos desde su tesis
doctoral.

C/ Pascual Blasco, 1, 03001 - Alicante/Alacant | 900 210 970 - 965 937 500 | consultas@elsindic.com
www.elsindic.com | twitter.com/elsindic | facebook.com/elsindic



mailto:consultas@elsindic.com
http://www.elsindic.com
https://twitter.com/elsindic
http://www.facebook.com/elsindic

Num. de reg. 01/02/2023 =

csv 5-!-'5‘55 SINDIC DE GREUGES
E‘l&:lli% COMUNITAT VALENCIANA

Validar en URL https://seu.elsindic.com -

Este documento ha sido firmado electrénicamente el 01/02/2023 a las 13:16

- Valoracion de méritos. Tras reiterar que el vocal del érgano selectivo recusado ha certificado méritos de
una aspirante sin estar habilitado ello, expone que el citado 6rgano ha elaborado el documento para la
valoracion de méritos a la vista de los mismos, con el objetivo de favorecer a determinadas personas y
perjudicando a otras, como es su caso, como competidor directo (por especialidad y perfil) de la aspirante
citada en la recusacion.

Por otro lado, el 6rgano selectivo ha favorecido a aspirantes que, no habiendo participado en convocatorias
competitivas de proyectos, han conseguido los mismos puntos que aquellas que si han participado. El
organo selectivo no ha dado respuesta a esta alegacion.

Sobre la concreta valoracién de sus méritos, manifiesta (en esencia) su desacuerdo con el criterio no
motivado de solo valorar contratos con una duracién minima de ocho meses, aun cuando no tengan
dotacién econdmica; con la valoracién de dos contratos distintos como un Unico contrato, sdélo valorar dos
informes técnicos (sin especificar) de los nueve presentados; con no valorar (sin justificacion) una beca que
ha permitido la financiacion de la tesis de un estudiante en el propio IVIA. En el recurso de alzada no se ha
motivado la disminucién de su puntuacién (indicadores econémicos).

- Gestion de las alegaciones y posterior recurso de alzada. El 6rgano selectivo reconoce de modo expreso:

(...) prepar6 la contestacion a las alegaciones que (...) formuld el recurrente, las mismas constan
en (...) acta n°® 11 de la reunién del OTS de 8 de julio de 2022 (...). La misma no se remiti6 al
alegante siguiendo la recomendacion realizada al presidente y secretario de este OTS por
funcionario del Servicio de Seleccion de la DG de Funcion Publica.

Asi, no se le ha dado acceso a la motivaciéon de la nota del ejercicio oral de la fase de concurso, pues en la
publicacién de sus notas, no se ha detallado esta informacion. La ha solicitado en sus alegaciones y en su
posterior recurso de alzada, no siendo facilitada. Sélo ha podido acceder a la misma tras solicitar acceso al
expediente con esfuerzo, tiempo y dinero pagado para obtener copia del mismo.

E. Otras cuestiones: Incumplimiento del plazo para resolver. No constancia en el acta n° 1 de la ausencia de
la persona recusada. No asistencia del secretario titular y sustitucion por un vocal durante la exposicion oral
de los méritos. Falta de garantias registrales por no realizar inventario de los méritos contenidos en un
Pendrive en sobre cerrado. En el expediente selectivo constaba un documento de baremacion que
desaparecio al solicitar copia. Solicita al Sindic aclare esta situacion para proporcionarle dicho documento.

Solicita la suspension cautelar de otro procedimiento selectivo similar al actual (convocatoria 166/18) con los
mismos vicios de la presente convocatoria 168/18 (hasta aclarar lo sucedido).

2. Consideraciones

2.1. Analisis de la actuacion administrativa

La persona, aspirante en un concurso-oposicion, presenta alegaciones contra la actuacion del érgano
selectivo. Este las analiza y les da respuesta, pero no la pone a disposicién de aquella. De hecho, el propio
organo selectivo declara (el subrayado es nuestro):

(...) prepar6 la contestacion a las alegaciones que a este respecto formuld el recurrente, las
mismas constan en la pagina 23, respecto a obtener la motivacion a las puntuaciones asignadas
en la fase de exposicion oral de los méritos, y en la pagina 18 respecto a la no asistencia a su
exposicion del secretario titular ni la secretaria suplente, del acta n° 11 de la reunién del OTS de 8
de julio de 2022, estas contestaciones no se remitieron al alegante siguiendo la recomendacion
realizada al presidente y secretario de este OTS por funcionario del Servicio de Seleccion de la DG
de Funcién Publica.

Asi, cuando el aspirante recurre en alzada ante la Conselleria contra la actuacion del 6érgano selectivo,
desconoce los motivos concretos de esta actuacion, de modo que no puede ejercer con suficientes
garantias su derecho de defensa. No conoce qué argumentos debe rebatir.

A ello se une que, si la Administraciéon pide informe al érgano selectivo para resolver el citado recurso y

C/ Pascual Blasco, 1, 03001 - Alicante/Alacant | 900 210 970 - 965 937 500 | consultas@elsindic.com
www.elsindic.com | twitter.com/elsindic | facebook.com/elsindic



mailto:consultas@elsindic.com
http://www.elsindic.com
https://twitter.com/elsindic
http://www.facebook.com/elsindic

Num. de reg. 01/02/2023 =

csv 5-!-'5‘55 SINDIC DE GREUGES
E‘l&:lli% COMUNITAT VALENCIANA

Validar en URL https://seu.elsindic.com -

Este documento ha sido firmado electrénicamente el 01/02/2023 a las 13:16

tampoco consta que dicho informe haya sido puesto a disposicion de aquella a efectos de alegaciones, es
s6lo una vez obtenida respuesta a su recurso, cuando la persona conoce la justificacion de la actuacion
administrativa. Cuando sélo le queda recurrir en via judicial.

En el mismo sentido, tenemos presente lo dispuesto en la base 8.4.4 de la convocatoria:

La calificaciéon de las personas aspirantes en la fase de concurso se hara:

— Para la exposicion oral, mediante deliberacion conjunta de los miembros del OTS cada uno de
los cuales podra adjudicar a cada persona aspirante de cero a 30 puntos. Dicha calificacion debera
justificarse individualmente por los miembros del OTS mediante formulacion por escrito de un juicio
razonado relativo a la valoracion. Los mencionados escritos de justificacion se uniran al acta
correspondiente.

A pesar de ello, la persona expone que tal informacién no constaba publicada ni le fue facilitada, a pesar de
haberla solicitado.

En anteriores quejas nos hemos manifestado respecto al derecho de las personas aspirantes en los
procesos selectivos a acceder al expediente, a su derecho a una respuesta expresa, justificada, congruente
y recurrible de los 6rganos selectivos a las alegaciones contra su actuacién y en definitiva, a la necesidad
de garantizar el derecho de defensa de las personas aspirantes en via administrativa, previa a la judicial.

De hecho, en algunas de aquellas quejas, hemos puesto precisamente a la Conselleria de Justicia, Interior y
Administracién Publica como referencia para la mejora de la transparencia de los procesos selectivos,
citando el criterio contenido en su Instrucciéon de 15 de abril de 2019, de la Directora General de Funcién
Publica, por la que se aprueba el Protocolo General para la tramitacion, desarrollo y ejecucion de los
procesos selectivos de la Administracion de la Generalitat, que en lo esencial, estimamos aplicable a la
justificacion de la valoracién de méritos en fase de concurso como medida de transparencia y dado su
impacto en los derechos antes citados. Dice asi el apartado 7 de dicha Instruccién (Medidas para fomentar
la transparencia). El subrayado es nuestro:

En el plazo de 3 dias hébiles tras la publicacién de las calificaciones, las personas
participantes podran solicitar aclaraciones referidas a aspectos tales como la interpretacion
de las bases o la calificacion obtenida en un ejercicio. EI OTS analizara la aclaracién
solicitada y, previa deliberacion, de la que dejara constancia en el acta, se dara respuesta
por escrito, con acuse de recibo, a la persona interesada que sera firmada por quien
ostente la presidencia del 6rgano.

La situacion expuesta es especialmente relevante en un proceso selectivo en el que hay aspectos que
estimamos deben ser clarificados por la Administracién. Asi, fundamentalmente:

- La potestad certificante del miembro del 6érgano selectivo recusado, conforme a la normativa aplicable al
Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias - IVIA (Decreto 233/1991, de 9 de diciembre, del Consell de
la Generalitat Valenciana, por el que se aprueba el reglamento del IVIA). Debe quedar acreditada.

- El cumplimiento por las personas aspirantes de los requisitos de admisién a las pruebas selectivas.

Aun aplicando una interpretacién favorable al ejercicio del derecho fundamental a ejercer funciones
publicas, la declaracién de que como la Administracién ha estado contratando a Doctores de modo precario
en el marco de diferentes tipos de contratos temporales y de grupos de cotizacion, la documentacion
aportada es suficiente, debe venir acompafiada de la acreditacién en la documentacién presentada de la
experiencia postdoctoral en el ejercicio de las funciones propias de los puestos A1-28-02.

- Dado que la elaboracién de la escala detallada para la valoraciéon de los méritos se ha ultimado a la vista
de los méritos aportados por varias personas aspirantes (ver acta n° 3), debe comprobarse que ello no ha
implicado vulneracién de los principios de igualdad y objetividad. Aquel no es el proceder mas ajustado a
estos principios, por lo que estimamos debe analizarse, no sélo que dicha escala se adecua a las bases,
sino ademas que su aplicacion a cada caso concreto se ajusta a dichos principios.
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2.2. Derechos y libertades publicas relacionadas con la presente queja

Derecho a una buena administracion (Estatuto de Autonomia, articulo 9) en relacion con los derechos
siguientes:

- A acceder y obtener copia de los documentos contenidos en los procedimientos en los que las personas
son interesadas (Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas: articulo 53.1.a).

- A una respuesta expresa, dictada y notificada en plazo por érgano competente, congruente (que dé
respuesta ajustada y logica en relacion con lo solicitado), motivada (justificada) y con indicacién de como
recurrirla (Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas: articulo 21 y siguientes).

- Al derecho fundamental de acceso a funciones publicas (Constitucion, articulo 23) en los términos de las
leyes. Asi, en especial, en relacion con los principios de igualdad y transparencia (articulo 55 del Estatuto
Basico del Empleado Publico).

- Al derecho de defensa en via administrativa previa a la judicial (Constitucién, articulo 24).

2.3. Efectos de la actuaciéon administrativa sobre los derechos y libertades de la
persona interesada

Tras la investigacion realizada, estimamos que la actuaciéon de la Conselleria de Justicia, Interior y
Administracion Publica no ha resultado respetuosa con los citados derechos. No se ha dado acceso puntual
al expediente y a la motivacién de la actuacién administrativa, quedando la persona en situacion de
desventaja para ejercer su derecho de defensa en un caso en el que precisamente ha puesto en tela de
juicio la actuacién del 6rgano selectivo; asi, en la admision de personas aspirantes y en la acreditacién y
valoracion de sus méritos.

Estimamos esencial que las personas (mediante notificacion o publicacion de las actas con las garantias
correspondientes) puedan acceder a la respuesta expresa, justificada, congruente y recurrible de la
actuacion del 6rgano selectivo, de cara a la defensa posterior de sus derechos ante la Administracion. Por
ello, se recomendara a la Conselleria que revise su actuacion.

Por otro lado, no procede suspender la convocatoria 166/18 a la que la persona imputa los mismos vicios
que la presente, sin perjuicio de que pueda presentar queja al respecto. El resto de sus peticiones, son
susceptibles de ser planteadas por ella en el procedimiento de revisidén recomendado.

Resolucion

A la vista de lo expuesto y conforme a la Ley 2/2021, de 26 de marzo, del Sindic de Greuges de la
Comunitat Valenciana (articulo 33) se resuelve:

PRIMERO: RECOMENDAR a la Conselleria de Justicia, Interior y Administracién Publica que justifique ante
el Sindic el inicio de las actuaciones necesarias para revisar la actuacion habida en la convocatoria
168/2018 con el objetivo de analizar la actuacién del 6rgano selectivo, garantizando el derecho de las
personas a acceder al expediente y a plantear alegaciones, abordando las cuestiones citadas en la presente
queja (sin perjuicio de que puedan revelarse nuevos aspectos relevantes) y finalmente, manifestandose
sobre la procedencia de anular o confirmar la actuacién administrativa.

SEGUNDO: Comunicar a la Conselleria, que debera trasladar esta Resolucion al érgano investigado y a su
superior jerarquico, para que adopten las citadas medidas con el fin de corregir la situacion. El superior
jerarquico debera responder por escrito en un plazo no superior a un mes desde la recepcion del presente
acto. La respuesta habra de manifestar, de forma inequivoca, su posicién respecto a las anteriores
observaciones:
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- Si las acepta, hara constar las medidas adoptadas para su cumplimiento efectivo, dando cuenta de estas
al Sindic.

- Si no las acepta, deberd justificar los motivos.

TERCERQO: Notificar la presente resolucion a la persona autora de la queja. Publicar esta resolucion en la
pagina web del Sindic de Greuges.

Angel Luna Gonzalez
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana
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