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Queixa 2300867

Mateéria Educacio

Deficiéncies en centre docent

Assumpte public.

Resolucié de consideracions a

Actuacid | 4 inistracid

RESOLUCIO DE CONSIDERACIONS A L’ADMINISTRACIO

1 Antecedents

D’acord amb la normativa que regeix el funcionament d’aquesta institucid, la persona promotora, com a
membre del Consell Escolar del CEIP El Barranquet, ens va presentar un escrit, registrat el dia 08/03/2023.
En el seu text manifesta una série de deficiéncies (seguretat, accessibilitat, prevencié d'incendis...) en el
centre docent i també l'incompliment per part de I'Ajuntament de Godella i la Conselleria d'Educacié, Cultura
i Esport de les consideracions realitzades per aquesta defensoria en la queixa num. 2001304, que es va
tancar davant la seua acceptacio per les administracions publiques referenciades.

El 17/03/2023, admesa la queixa a tramit, es va requerir a I'Ajuntament de Godella i a la Conselleria
d'Educacio, Cultura i Esport, cadascuna des del seu ambit competencial, que ens remeteren un informe
detallat i raonat sobre els fets que han motivat I'obertura del present procediment de queixa, juntament amb
la seua valoracié quant a la possible afectacié del dret invocat, per a I'emissioé del qual la Llei del Sindic
concedeix un mes de termini.

Concretament, vam sol-licitar informacid sobre els aspectes seguents:

1.Informen, en relacié amb les deficiéncies que es ressenyen en l'escrit presentat pel ciutada, la
copia del qual adjuntem en la present resolucié d'inici, el segiient:

a) Valoracié d'aquestes pel que fa a la possibilitat que puguen afectar la seguretat de la
comunitat educativa.

b) Les mesures adoptades per a esmenar-les.
c) Les mesures que s’hi preveu adoptar.
d) En aquest ultim suposit, previsié temporal concreta per a la seua realitzacié material.

2.Situacié en qué es troba la delegacié6 de competéncies -Pla Edificant-. Fases que resten, si
s’escau, i previsio d'inici de les obres.

3.Indiquen les actuacions dutes a terme des del tancament de la queixa nim. 2001304 fins al dia
de la data en el centre docent a I'efecte de complir les consideracions realitzades per aquesta
defensoria el 27/08/2020 transcrites més amunt i acceptades per les administracions publiques de
referéncia.

Amb data 30/03/2023, té entrada un escrit del ciutada en qué adjunta informe de I'INVASSAT, num.
expedient 2023/289/MESI, de data 09/03/2023, “informe del simulacre del CEIP El Barranquet” en el qual
s’arrepleguen les incidéncies reflectides i també es recomanen actuacions per millorar la implantacié de les
mesures d'emergéncia. El ciutada es reitera en la seua denuncia referent a la inactivitat de les
administracions publiques implicades.

El 13/04/2023 té entrada 'informe requerit a ’Administracié autonémica, amb el contingut seguent:
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En relacié amb la queixa presentada per D. (...), informem que amb data 30 de desembre de
2020, va ser delegada la competéncia en matéria d'infraestructures educatives a
I'Ajuntament de Godella per a I'actuacio 7254 d'obres d'adequacié i ampliacié del CEIP El
Barranquet, passant a ser 'Ajuntament de Godella I'organ competent de totes les licitacions,
contractacions i revisions d'obra, i qui pot informar per tant, de les dates previstes; amb
assessorament i seguiment de la Conselleria d’Educacié Cultura i Esport, si escau, que abona les
certificacions corresponents conforme I'ajuntament les puja a la plataforma Edificant.

Aquesta actuacio prevista recull entre altres la reforma de I'edifici existent adaptant-lo a les ne-
cessitats i normativa actuals, millorant l'accessibilitat adaptant els lavabos i instal-lant un nou
ascensor. La intervencié assegura litinerari accessible des de I'accés exterior al centre i des del
pati fins cadascuna de les edificacions, buscant una actuacié d'accessibilitat completa en el centre,
a més redistribuint alguns espais, construint un nou edifici i millorant les zones exteriors de I'edifici.
Respecte a la instal-laci6 de proteccio contra incendis, al projecte es preveu subministrar i instal-lar
extintors de pols, una central de detecci6é d'incendis, detectors analogics, polsadors analogics i
sirenes, senyalitzacid interior, contra incendis i recorreguts d'evacuacié i aixi com un sistema
d'extincio per ruixadors per a la campana de la cuina.

Es recorda que I'obligacié i competencia de fer el manteniment i la conservacié de les instal-lacions
del centre (entre les quals es troben les de proteccié contra incendis, i la instal-lacié eléctrica de
baixa tensio) és de I'’Ajuntament.

Aixi mateix, li comuniquem que P’edifici, si té fet el seu correcte manteniment i revisions
periodiques obligatories e inspeccions de les instal-lacions de proteccié contra incendis i
instal-lacio eléctrica i esmenades les deficiéncies, compleix amb la normativa existent en el
moment de la construccié i que el Codi Técnic de I’Edificacié sera aplicable a obres de nova
construccio, les d’ampliacié, modificacio, reforma o rehabilitacié que impliquen adequacié
estructural o funcional o es plantege un canvi d’us.

Es per aixd que, quan es realitzen les obres d’adequacié i ampliacié del centre s’inclouran les
adaptacions d’acord amb les exigéncies del CTE, com ara totes les mencionades anteriorment en
el segon paragraf i que s’han inclos al programa Edificant.

Pel que fa a les actuacions dutes a terme des del tancament de la queixa nim. 2001304 des de
la Conselleria d’Educacio Cultura i Esport s’ha realitzat la delegacié de competéncies de
I’actuacié necessaria per solventar tota la problematica que existeix al centre educatiu amb la
maxima celeritat, restant a disposicio i assessorant a I'ajuntament i el centre educatiu. (el subratllat
i la negreta son nostres).

De I'esmentat informe es va donar trasllat a 'autor de la queixa.

Transcorregut el termini d'un mes, no s'ha rebut l'informe requerit a I'Ajuntament de Godella, ni consta que
aquest haja sol-licitat I'ampliacié del termini per a emetre'l.

2 Consideracions ala Administracio

El present expedient de queixa es va iniciar per la possibilitat que s'haguera afectat el dret a una bona
administracio (article 9 de I'Estatut) en el marc del dret a I'educacié dels menors escolaritzats i a la seguretat
en els centres educatius.

Tenint en compte aix0, no podem oblidar que:

a) La Constitucié Espanyola considera, en l'art. 27, 'educacié com un dret fonamental i
encomana als poders publics que promoguen les condicions per al seu efectiu gaudi.

b) El dret a l'educaci6 dels ciutadans, com també la proteccié de la infancia i
I'adolescéncia, implica el deure i el dret a I'escolaritzacié en centres docents amb unes
infraestructures adequades i de qualitat, i,

c) No menys important, el dret fonamental reconegut en I'art. 15 de la carta magna, com
és el dret a la integritat fisica.

Entre els principis rectors i les linies d'actuacidé que han de regir les politiques publiques d'infancia i
adolescéncia, tenim com a basic el principi de l'interés superior del xiquet, xiqueta o adolescent, arreplegat
en la Llei 26/2018, de 21 de desembre, de la Generalitat, de drets i garanties de la infancia i I'adolescéncia,
redactat de conformitat amb les previsions contingudes en la Convencié sobre els drets del xiquet adoptat
per I'Assemblea de Nacions Unides el 20 de novembre de 1989, i la Llei organica 1/1996, de 15 de gener,
de proteccid juridica del menor, de modificacié parcial del Codi Civil i de la Llei d'enjudiciament civil, i aixi:
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El dret de tot xiquet, xiqueta i adolescent al fet que el seu interés superior siga valorat i considerat
com a primordial en totes les accions i decisions que els concernisquen, siga individualment o
col-lectivament, tant en 'ambit public com privat. En I'aplicacié d’aquesta llei i altres normes que els
afecten, com també en les mesures que adopten les seues families, en qualsevol de les seues
manifestacions, i les institucions, publiques o privades, ha de prevaldre el seu interés superior.

Es un mandat de les Corts a aquest Sindic de Greuges, com a Alt comissionat d'aquestes, atendre
especialment la proteccio dels drets de la infancia i I'adolescéncia reconeguts per la Convencié de les
Nacions Unides sobre els drets del xiquet i per la legislacié sobre la infancia i I'adolescéncia i dels qui
puguen trobar-se, d'acord amb [l'article 19 d'aquesta llei, en situacié de risc d'exclusié o d'especial
vulnerabilitat, com també la defensa de la igualtat entre dones i homes. Amb aquesta finalitat, el Sindic de
Greuges té la condicié de defensor dels drets de la infancia i I'adolescéncia, sense detriment de les funcions
que corresponguen al Ministeri Fiscal. (article 1.3 de la Llei 2/2021, de 26 de marg, de la Generalitat del
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana):

Arribats a aquest punt i de la documentacié que hi ha en I'expedient és clar que:

a) L'administracié local, en no donar resposta al nostre requeriment, denota amb la seua inactivitat una
clara falta de col-laboracié en la investigacié desplegada per aquesta defensoria en el present
assumpte, cosa que obstaculitza la nostra tasca.

b) Existéncia d'informes emesos per 'INVASSAT (Institut Valencia de Seguretat i Salut en el Treball)
sobre la seguretat de les instal-lacions del recinte escolar.

c) No s'informa si s’han realitzat obres d'accessibilitat per a persones dependents amb mobilitat
reduida en el centre docent public.

d) Les obres d'adequacié i ampliacio del centre es van delegar, Pla Edificant, a I'Ajuntament de Godella
el 30 de desembre de 2020.

e) L'administracié educativa no informa sobre com s'estan desenvolupant les actuacions i activitats
delegades a I'Ajuntament, si s'ha aprovat el projecte d'edificacié (memodria), si s'ha contractat I'obra
d'adequacié i ampliacié o bé si esta ja executada o, en cas negatiu, previsié temporal per a la seua
completa execucid.

El Decret 253/2019, de 29 de novembre, del Consell, de regulacié de l'organitzacié i el funcionament dels
centres publics que imparteixen ensenyaments d'Educacié Infantil o d'Educacié Primaria, en larticle 66.
Manteniment, conservacid i vigilancia de les instal-lacions, en els apartats 1, 2 i 3, disposa:

1. D’acord amb el que s’estableix en el marc legal actual, la conservacid, el manteniment i la
vigilancia dels edificis destinats a centres publics d’Educacié Infantil, d’Educacié Primaria o
d’Educaci6 Especial correspondran a I'ajuntament respectiu, amb I'excepcio de les infraestructures
de comunicacions.

2. Qualsevol membre de la comunitat educativa que siga coneixedor d’'una deficiéncia en les
instal-lacions o en I'equipament didactic la comunicara immediatament a la direccio del centre.

3. La direccié del centre docent comunicara a la corporacié local qualsevol deficiencia que es
produisca en les instal-lacions tan bon punt en tinga coneixement

Per aix0, considerem que hauran d'escometre's, com més prompte millor i per part de I'entitat local, aquelles
actuacions arreplegades en els informes de 'INVASSAT relatives a la seguretat de les instal-lacions del
recinte escolar, que entren en I'ambit de la seua competéncia.

I, en aquest sentit, entenem per conservacié totes les actuacions necessaries per a mantindre l'edifici en
adequades condicions de seguretat, salubritat, adorn i habitabilitat; i per manteniment, el conjunt
d'operacions i intervencions necessaries perqué cadascun dels elements que componen l'edifici puguen
continuar funcionant adequadament.

Quant a alld que s’ha ressenyat en l'informe remés per I'Administracié educativa sobre que les instal-lacions
educatives on desenvolupa les seues activitats el centre docent public s'ajusten presumptament a la
normativa de seguretat que li és aplicable i si no fora aixi hauria d'ajustar-s’hi, com ja manifestem en la
queixa num. 2001304 no és menys cert que qualsevol millora en la seguretat en benefici de la comunitat
educativa ha de ser tinguda en compte i sospesada pels poders publics a fi de millorar la qualitat i seguretat
de les instal-lacions educatives.
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En relacié amb la realitzacié d'obres d'accessibilitat per a persones dependents amb mobilitat reduida en el
centre docent public CEIP El Barranquet de Godella, hem d’indicar que:

La Constitucié Espanyola de 1978 estableix, en 'article 49, que els poders publics realitzaran politiques que
permeten a les persones amb discapacitat el gaudi dels drets que s'atorga a tota la ciutadania.

En I'ambit estatal, el text refés de la Llei general de drets de les persones amb discapacitat i de la seua
inclusio social, Reial decret legislatiu 1/2013, de 29 de novembre, disposa que, per a fer efectiu el dret a la
igualtat, les administracions publiques promouran les mesures necessaries perqué l'exercici en igualtat de
condicions dels drets de les persones amb discapacitat siga real i efectiu en tots els ambits de la vida.

A més, l'article 34 estableix expressament que:

“1. Las administraciones publicas habilitaran en sus presupuestos las consignaciones necesarias
para la financiacion de las adaptaciones en los inmuebles que de ellos dependan; 2. Al mismo
tiempo, fomentaran la adaptacion de los inmuebles de titularidad privada, mediante el
establecimiento de ayudas, exenciones y subvenciones”.

Aixi mateix, les condicions basiques d'accessibilitat i no discriminacio de les persones amb discapacitat per
a l'accés i la utilitzacidé dels espais publics urbanitzats i edificacions contingudes en la llei general son
exigibles, ja que la llei va establir una data limit, sobrepassada amb escreix, perqué els espais publics i les
edificacions existents, que siguen susceptibles d'ajustos raonables, siguen accessibles: el 4 de desembre de
2017 (article 25 i disposicié addicional tercera).

En el nostre Estatut d'Autonomia, regulat per la Llei organica 5/1982, d'1 de juliol, i modificat per la Llei
organica 1/2006, de 10 d'abril, se sanciona, en l'article 13, que la Generalitat ha de procurar la integraci6 de
les persones amb discapacitat mitjangant una politica d'igualtat d'oportunitats i de mesures d'accid positiva, i
garantir I'accessibilitat espacial de les instal-lacions, edificis i serveis publics.

I, en aquest sentit, cal destacar de manera especial la Llei 11/2003, de 10 d'abril, sobre I'estatut de les
persones amb discapacitat i la Llei 1/1998, de 5 de maig, d'accessibilitat i supressié de barreres
arquitectoniques, urbanistiques i de la comunicacio.

De tot aixd es desprén que l'objectiu final que han de perseguir els poders publics (en aquest ambit) és
millorar la qualitat de vida d'aquest grup heterogeni de persones i aconseguir la seua plena integracio i la
seua igualtat efectiva amb la resta del cos social, i es dedueix que, per a la satisfaccié del principi
d'autonomia i consequéncia del principi de responsabilitat publica, les administracions publiques han de
garantir I'existéncia dels mitjans técnics adequats per a assegurar el dret a la dignitat i I'accessibilitat de les
persones amb discapacitat i promoure, aixi, l'efectivitat del dret a la integracidé social amb la millora en la
qualitat de vida d'aquestes persones que comporta.

Som plenament conscient de les dificultats a qué s'enfronta I'administracié educativa per a realitzar les obres
d'accessibilitat en el centre CEIP El Barranquet, perd aixd no pot paralitzar la seua labor per a tractar de
millorar la vida de l'alumnat i, sobretot, de I'alumnat amb necessitats educatives especials amb mobilitat
reduida.

En aquest sentit, tornem a reiterar, com ja es va dir en el seu moment en la resolucié d'aquest Sindic de
data 28/07/2020 (queixa num. 2001304), que encara que no puga dur-se a terme l'adaptacié del centre
docent public CEIP El Barranquet de manera total i immediata, si que pot avangar-se en I'eliminacié de les
barreres arquitectoniques existents de manera gradual i constant a través de la planificacié d'actuacions, i
no ens consta, arran d’alld que ha informat I'administracioé educativa, que s'hi haguera realitzat cap actuacio
de millorar 'accessibilitat per a I'alumnat malgrat el temps transcorregut des de I'esmentada resolucio.

Finalment, i quant a la delegacio efectuada a I'Ajuntament, realitzem les reflexions segients:
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a) la delegaci6 de competéncies no significa que el seu titular, Conselleria d'Educacio, Cultura i Esport, hi
renuncie, la competéncia és irrenunciable. El que aci es produeix és un delegacio de la seua execucio i,
aixi, les resolucions administratives que s'adopten per delegaci6 indicaran expressament aquesta
circumstancia i es consideraran dictades per I'drgan delegant, com també que la delegacié sera
revocable en qualsevol moment per I'd6rgan que I'haja conferida (article 8 i 9 de la Llei 40/2015, d'1
d'octubre, de régim juridic del sector public).

b) la Generalitat podra sol'licitar en qualsevol moment informacié sobre la gesti6 municipal de la
competéncia delegada, com també enviar personal comissionat i formular els requeriments pertinents
per a I'esmena de les deficiéncies observades. (Decret llei 5/2017, de 20 d'octubre, del Consell, pel qual
s'estableix el régim juridic de cooperacié entre la Generalitat i les administracions locals de la
Comunitat Valenciana per a la construccid, ampliacid, adequacié, reforma i equipament de centres
publics docents de la Generalitat).

No podem finalitzar aquestes consideracions sense analitzar la conducta de I’Ajuntament de Godella, i aixi:

El fet de no haver contestat el requeriment d'informacié efectuat des d'aquesta defensoria, no sols
obstaculitza la nostra tasca investigadora, sind que resulta un perjudici per als promotors de la queixa.

L'article 39.1.a) de la Llei 2/2021, de 26 de marg, del Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana,
estableix el seguent:

“Se considerara que existe falta de colaboracion con el Sindic de Greuges cuando, en los plazos
establecidos para ello, se produzcan los siguientes hechos:
a) No se facilite la informacién o la documentacion solicitada (...)".

L'Ajuntament de Godella encara no ha remés a aquesta institucié l'informe requerit amb data 24/03/2023 i
ha incomplit el termini legal maxim d'un mes (article 31.2 de 'esmentada Llei 2/2021).

Si I'Ajuntament de Godella es nega a col-laborar amb el Sindic de Greuges, es fara constar en les
resolucions que posen fi al procediment, com també en els informes anuals, especials i extraordinaris que
emeta el Sindic de Greuges davant les Corts Valencianes i, en aquest cas, s'indicara també la identitat de
les persones responsables.

La persistencia en les actituds obstaculitzadores que derive en un comportament hostil o sistematicament

entorpidor de les investigacions dutes a terme pel Sindic de Greuges donara lloc a un informe especial de
caracter monografic, en qué s'identificaran les autoritats i el personal que hi siguen responsables.

3 Resolucio

A la vista del que hem exposat i de conformitat amb el que estableix I'article 33 de la Llei 2/2021, de 26 de
marg, del Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana, formulem les seglients recomanacions i
recordatoris de deures legals:

Primer: A LA CONSELLERIA D’EDUCACIO, CULTURA | ESPORT:

1. RECOMANEM que realitze un seguiment de la gestié municipal de la competéncia delegada, en
virtut del que es disposa en el Decret llei 5/2017, de 20 d'octubre, del Consell, i 'art.148 de la Llei
8/2010, de 23 de juny de la Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana, i, si hi haguera
una demora excessiva en la tramitacié, que formule en el seu cas els requeriments pertinents per a
I'esmena de les deficiencies observades a fi d'agilitzar el procés d'execucié de les obres
d'adequacié i ampliacié del CEIP El Barranquet.

2. RECOMANEM que s'extremen les mesures i els mitjans de prevencié que es contemplen en el Pla
d'autoproteccié o mesures de seguretat aprovades del centre escolar.

C/ Pascual Blasco, 1, 03001 - Alicante/Alacant | 900 210 970 - 965 937 500 | consultas@elsindic.com
www.elsindic.com | twitter.com/elsindic | facebook.com/elsindic



mailto:consultas@elsindic.com
http://www.elsindic.com
https://twitter.com/elsindic
http://www.facebook.com/elsindic

Num. de reg. 09/06/2023

Csv

Validar en URL https://seu.elsindic.com

L1 SINDIC DE GREUGES

I:l:IIiI:TE':I COMUNITAT VALENCIANA

dekeokkekok ok deok ke ko k ok ok

[ [m

Este document ha estat firmat electronicament el 09/06/2023 a les 11:55

3.

Segon:

Tercer:

4,

RECOMANEM que procedisca a l'adaptacio del centre docent public, que elimine les barreres
arquitectoniques existents de manera gradual i constant mitjangant la planificacié d'actuacions
(construccié de rampes, ascensor...) i que establisca terminis de realitzaci6 i dotacié econdmica per
a afrontar-los a l'efecte de fer accessible el centre a I'alumnat amb mobilitat reduida.

A L’AJUNTAMENT DE GODELLA

RECOMANEM que agilitzen al maxim les actuacions tendents a finalitzar les actuacions i activitats
delegades referents a les obres, Pla Edificant, d'adequacié i ampliacié del CEIP El Barranquet.

RECORDATORI a I'Ajuntament de Godella DEL DEURE LEGAL de col-laborar amb el Sindic de
Greuges, de facilitar la informacié sol-licitada i de respondre a les recomanacions, suggeriments o
recordatoris de deures legals efectuats.

A LA_CONSELLERIA D'EDUCACIO, CULTURA | ESPORT | A L'AJUNTAMENT DE GODELLA:

RECOMANEM que, conjuntament, es realitze visita d'inspeccid a les instal-lacions del centre a
I'efecte de comprovar que compleix amb les normes de seguretat aplicables a fi que quede
garantida la seguretat dels menors i, en cas negatiu, que s'adopten aquelles mesures que foren
necessaries per a garantir-la, tot aixd en nom de l'interés superior del menor i la salvaguarda dels
drets de les persones menors.

RECOMANEM que s'escometen, com més prompte millor, aquelles actuacions arreplegades en els
informes de I'INVASSAT relatives a la seguretat de les instal-lacions del recinte escolar, cada
administracié publica des de I'ambit de la seua competéncia, i que es coordinen les actuacions que
es duguen a terme.

RECOMANEM que es proporcione informacié detallada als representants de la comunitat educativa
del CEIP EIl Barranquet, sobre l'estat i el desenvolupament de les obres d'ampliacié i adequacio del
centre i que faciliten un calendari concret d'execucioé de les obres, com també, informacié de les
actuacions realitzades i d’aquelles que es realitzaran en relaci6 amb els informes emesos per
I'INVASSAT referents a la seguretat del recinte escolar.

SUGGERIM que valoren la creacié d'una Comissié mixta amb representants del centre, AMPA i
personal técnic que redacten protocols d'actuacié i que establisquen criteris clars d'interpretacié
sobre els limits de les competéncies de totes dues administracions publiques quant a conservacio,
manteniment, vigilancia, inversions i millores del centre docent public de titularitat municipal, i que es
fixen les actuacions a realitzar per cada administracié en cada exercici pressupostari conformement
a les competéncies de cadascuna.

L'AJUNTAMENT DE GODELLA | LA CONSELLERIA D'EDUCACIO, CULTURA | ESPORT estan
obligades a respondre per escrit en un termini no superior a un mes des de la recepcio del present acte. La
resposta haura de manifestar, de manera inequivoca, el seu posicionament respecte de les recomanacions
o els suggeriments continguts en la present resolucio. Aixi:

Si manifesta la seua acceptacid, fara constar les mesures adoptades per al seu compliment. Si el
termini per a complir-les resultara superior, la resposta haura de justificar aquesta circumstancia i
incloure el termini concret compromés per a aixo.

La no acceptacio haura de ser motivada

S'acorda notificar la present resolucié a les administracions publiques objecte d'investigacio i a la persona
interessada.

S'acorda publicar aquesta resolucié en la pagina web del Sindic de Greuges.

Angel Luna Gonzalez
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana
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