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Queja 2302357

Servicios publicos y medio

Materia .
ambiente

Alcaldia. Unidad técnica de
conservacion de vias publicas.

Asunto Falta de asfaltado de la calle
Bambi, en el Moralet.
L. Resolucion de consideraciones a la
Actuacion L )
Administracién
RESOLUCION DE CONSIDERACIONES A LA ADMINISTRACION
1 Antecedentes

1.1. El 4/8/2023, (...) presentd un escrito de queja en el que manifiesta estos hechos y efectua las
siguientes consideraciones:

“(...) Queja numero 202101072 (...) Queja numero 201901663 (...) Queja numero 201810137 (...)

Cinco afos después de mi primera queja respecto a la falta de pavimentacion de la calle Bambi de
El Moralet, la situacion continda igual. Me permito recordar que, en respuesta a sus tres
recomendaciones positivas, el Ayuntamiento de Alicante aceptd dos de ellas y rechazé la tercera,
dando muestra de gran coherencia.

Como justificacion, el Ayuntamiento alegaba falta de presupuesto y, sin embargo, el afio pasado
asfalté unas 15 calles en El Moralet, pero no esta. Ademas, a través de la Junta de Distrito la
concejalia de partidas envié a las asociaciones unos impresos para que las personas residentes
pudiesen certificar el uso publico de las calles sin asfaltar o ceder los tramos de las calles que les
pertenecieran para pasar a ser publicas y poder asfaltarlas, lo cual hice con la esperanza de que
asfaltaran la calle, pero no ha sido asi. El acta de cesién fue presentada por registro en la sede
electronica del Ayuntamiento en abril de 2022 y mas de un afo después todavia no he tenido
respuesta.

Ya han pasado 22 afos desde que resido en esta vivienda y la partida rural ha evolucionado en
muchos aspectos relacionados con los servicios publicos, entre los que destacaria el paso de
teléfono rural a fibra optica y la implantacién de un servicio de transporte escolar y ahora también
publico, pero la calle sigue sin asfaltar.

Por todo ello, solicito el asfalto inmediato de la calle Bambi, al igual que el resto de las calles que
se han asfaltado recientemente, que se encuentran en una situacion idéntica a la mia.

Adjunto el acta de cesioén de la via y el justificante de entrada en el registro, junto con el correo de
la concejalia donde se enviaron estos documentos a la asociacion vecinal (...)".

1.2. El 9/8/2023, admitida la queja a tramite, se requiere al Ayuntamiento de Alicante el envio, en el plazo
legal maximo de un mes, de un detalle de las medidas adoptadas para asfaltar la calle Bambi, asi como una
copia de la resolucion motivada dictada en contestacion al acta de cesion de terrenos para viario publico
que fue presentada ante dicha entidad local con fecha 7/4/2022.

1.3. El 5/9/2023, se registra el informe remitido por dicho Ayuntamiento, exponiendo, en esencia, lo
siguiente:

C/ Pascual Blasco, 1, 03001 - Alicante/Alacant | 900 210 970 - 965 937 500 | consultas@elsindic.com
www.elsindic.com | twitter.com/elsindic | facebook.com/elsindic



mailto:consultas@elsindic.com
http://www.elsindic.com
https://twitter.com/elsindic
http://www.facebook.com/elsindic

Num. de reg. 11/01/2024
csVv O ——

LE1 SINDIC DE GREUGES
=18 CONUNITAT YALENCIANA

Validar en URL https://seu.elsindic.com
Este documento ha sido firmado electrénicamente el 11/01/2024 a las 12:54

“(...) La parcela sobre la cual se solicita la cesién del viario con referencia catastral (...) se
encuentra dentro de un area definida dentro del Plan general como APD/17 pendiente de
desarrollo y por lo tanto sin Alineaciones definidas que separen el espacio publico del privado. En
tanto en cuanto este instrumento de Planeamiento no se apruebe no se puede concretar la cesion
(-..) En consecuencia, y conforme informa el Servicio de Gestion Patrimonial de este Ayuntamiento
en tanto en cuanto, no se definan las alineaciones, no se puede delimitar la parte de la calle Bambi
de titularidad publica susceptible de ser asfaltada por este Ayuntamiento (...)".

1.4. El 5/9/2023, el Sindic remite el informe del Ayuntamiento de Alicante a la persona interesada para
alegaciones durante el plazo de diez dias habiles.

1.5. El 18/9/2023, la persona interesada presenta alegaciones. En sintesis, expone lo siguiente:

“(...) En cuanto a la pertenencia a un Area de Planeamiento Diferido (APD), tampoco parece 6bice
para asfaltarla, dado que en este APD (17) la mayoria de las calles ya han sido asfaltadas, algunas
tan recientemente como junio de 2023 (Gacela) o enero de este afio (Ciervo). En realidad, solo
quedan 3 calles sin asfaltar en todo el nucleo: Bambi, Llama y Jirafa (que se asfalté a medias hace
unos afos). En el resto de APD de El Moralet ocurre lo mismo y muchas o la mayoria de las calles
se han asfaltado también (como Finca Don Jaime a principios de 2023).

Concretamente, como se aprecia en el listado adjunto, el Ayuntamiento ha asfaltado 12 calles de
El Moralet dentro de APD que no constan en el inventario y otras 43 calles de nucleos que no son
APD y tampoco constan en el inventario (...)

En cualquier caso, el Plan General que decreto la creacion de las APD data de hace 36 afios, por
lo que ha pasado con creces el periodo razonable para ejecutarlos. Parece injusto que tenga que
sufrir como vecino el perjuicio de la inaccién del Ayuntamiento en este sentido”.

1.6. El 4/10/2023, se emite una Resolucidon de nueva peticién de informe para que el Ayuntamiento de
Alicante, en el plazo legal maximo de un mes, remita a esta institucion un detalle de las razones que
justifican que la mayoria de las calles incluidas en el APD/17 hayan sido ya asfaltadas, salvo la calle Bambi,
asi como una descripcion de las medidas adoptadas para aprobar el planeamiento de desarrollo de la
APD/17.

1.7. El 2/11/2023, se registra el informe remitido por dicho Ayuntamiento, exponiendo, en esencia, lo
siguiente:

“(...) en tanto no se encuentre aprobado el instrumento de Planeamiento no hay unas alineaciones
definidas, sin que pueda concretarse siquiera cesiones de terrenos para la configuracién de un vial

(.)

Sobre el asfaltado de las porciones de terreno descritas, indicar que desde este Servicio no se
gestiona el asfaltado de los caminos de titularidad municipal, por lo que la colaboracién que en su
caso haya podido haber en la elaboracion del proyecto se ha limitado a indicar si una determinada
via es 0 no publica, que como ya se ha expresado, las posibles vias existentes en el area que
comprende el APD 17 no lo son por la razén expresada.

Si, como aduce el promotor de la queja, otras calles se encuentran asfaltadas total o parcialmente,
es0 es una cuestion que puede ser ajena a este Ayuntamiento, si bien en todo caso los proyectos
de asfaltado no es una funcidon que competa a este Servicio.

Siguiendo, de nuevo, la estructura municipal vigente, se concluye que corresponde a la Unidad
Técnica de Conservacion de Vias Publicas la redaccion y ejecucion de proyectos de urbanizacion y
conservacion de viario, asi como la emision de informes a otros organismos oficiales tales como el
Sindic de Greuges.

Por ultimo, en cuanto a la concrecion del planeamiento de desarrollo de la APD/17, nuevamente,
indicar que no es competencia de este Servicio, sino del area de Urbanismo de este Ayuntamiento

(..))

El APD/17 objeto de la queja se trata del Area de Planeamiento Diferido denominada “Vallegrande
Oeste” en el Plan General de Ordenacion Urbana de Alicante de 1987. Este Plan se elaboré como
consecuencia de la necesidad de revisar la ordenacién urbanistica de Alicante que obedecia a un
Plan General redactado entre 1964 y 1968.
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En relacidon a este ambito consta la elaboracion por el Ayuntamiento de Alicante en febrero de
2008, de las bases particulares para la seleccion de una propuesta de Programa de Actuacion
Integrada y de un Urbanizador para el desarrollo urbanistico de la Unidad del Ejecucion del sector
APD/17. Tras la consulta de los antecedentes obrantes no figura ninguna actuacion posterior
dando curso a su tramitacion (...)

Hay que tener en cuenta, que la Concejalia de Urbanismo planifica y adopta sus actuaciones
basandose en el interés general (...)

De los datos obrantes en el Servicio de Planeamiento no consta la redaccion de un Plan Especial
de Reforma Interior que ordene el desarrollo de este ambito urbanistico de acuerdo con lo
establecido en el Titulo Il del Libro | del Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de
aprobacién del texto refundido de la Ley de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje
(TRLOTUP) .

1.8. El 3/11/2023, el Sindic remite el informe del Ayuntamiento de Alicante a la persona interesada para
alegaciones durante el plazo de diez dias habiles.

1.9. EI 13/11/2023, la persona interesada presenta alegaciones. En sintesis, expone lo siguiente:

“(...) La presente negativa del Ayuntamiento de Alicante a asfaltar la calle Bambi parece una
decision arbitraria, caracterizada por su incoherencia, puesto que anteriormente el Ayuntamiento
de Alicante aceptd la recomendacion del Sindic de llevarlo a cabo (2018), con la tnica condicion
de que hubiera presupuesto y lo ha habido. Dicha decision favorable no fue unica, sino que el
Ayuntamiento se reiteré en su postura favorable en una segunda ocasion (2019).

2. En una tercera ocasion (2021), el Ayuntamiento rechazo la recomendacion por no encontrarse la
calle Bambi en el Inventario de Caminos Publicos. Sin embargo, la Junta de Gobierno Local
celebrada el 3 de agosto de 2021 explicaba en su contestacion que no se trata de un listado
exhaustivo, ya que “el Inventario de Caminos Publicos Municipales en Suelo Urbano no agota la
relacién del viario publico existente en las zonas clasificadas como suelo urbano en el medio rural,
sino que su objetivo es reflejar los tramos de los caminos pubicos tradicionales que discurren por
dichas zonas urbanas”. Por lo tanto, la no inclusion de una calle en dicho inventario no significa
que no sea publica. (Se adjunta el documento)

3. El Ayuntamiento ha asfaltado numerosas calles de El Moralet pertenecientes a Areas de
Planteamiento Diferido (APD) de ordenacioén privada segun el Plan General (como la APD 17 a la
que pertenece Bambi y la APD 19). ;Por qué pueden asfaltarse unas calles si y otras no, en las
mismas condiciones?

Calles asfaltadas por el Ayuntamiento de Alicante en el APD 17 al que pertenece la calle Bambi
AVENIDA DEL CIERVO AVINGUDA DEL CERVOL (asfaltada en 2023)

CALLE DE LA GACELA CARRER DE LA GASELA (asfaltada en 2023)

CALLE DE LA JIRAFA CARRER DE LA GIRAFA

CALLE DEL CORZO CARRER DEL CABIROL

CALLE DEL MUFLON CARRER DEL MUFLO

CALLE DEL REBECO CARRER DE L?ISARD

CALLE DEL RENO CARRER DEL REN

Calles asfaltadas por el Ayuntamiento de Alicante en el APD 17 (pese a ser de ordenacion privada)
AVENIDA DE LOS RiOS AVINGUDA DELS RIUS (asfaltada en 2023)

CALLE DEL RiO BRAVO CARRER DEL RIU BRAVO (asfaltada en 2023)

CALLE DEL RiO DANUBIO CARRER DEL RIU DANUBI (asfaltada en 2023)

CALLE DEL RIiO LOIRA CARRER DEL RIU LOIRA (asfaltada en 2023)

CALLE DEL RIiO MISISIPI CARRER DEL RIU MISSISSIPI (asfaltada en 2023)

CALLE DEL RiO TAMESIS CARRER DEL RIU TAMESI (asfaltada en 2023)

CALLE DEL RIO VOLGA CARRER DEL RIU VOLGA (asfaltada en 2023)

1.10. El 28/11/2023, se emite una Resoluciéon de nueva peticion de informe para que el Ayuntamiento de
Alicante, en el plazo legal maximo de un mes, remita a esta institucion un detalle un informe elaborado por
la Unidad técnica de conservacion de vias publicas, sobre las razones que justifica que la mayoria de las
calles incluidas en el APD/17 hayan sido ya asfaltadas, salvo la calle Bambi. Este requerimiento de informe
fue recibido por dicha entidad local el dia 29/11/2023, sin haber obtenido ninguna contestacién hasta el
momento.
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1.11. No consta que el Ayuntamiento de Alicante haya solicitado la ampliacién de dicho plazo en un mes, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 31.2 de la Ley 2/2021, de 26 de marzo, del Sindic de Greuges de la
Comunitat Valenciana.

2 Consideraciones

21 Derechos y libertades publicas relacionadas con la presente queja

En relacion con estos hechos, esta institucion emiti6 dos Recomendaciones con fechas 19/11/2018 y
21/11/2019, en los anteriores expedientes de queja n° 1810137 y 1901664, en los siguientes términos:

“(...) estimamos oportuno RECOMENDAR al Ayuntamiento de Alicante que, teniendo en cuenta el
tiempo que lleva dicha calle sin ser asfaltada, se adopten todas las medidas necesarias para
ejecutar las obras lo antes posible”.

El Ayuntamiento de Alicante, en su escrito de fecha 27/2/2020, nos comunicé que “se procedera al asfaltado
de dicha calle, en cuanto resulte posible de acuerdo con la normativa, adoptando todas las medidas que
desde esta Concejalia puedan realizarse, para proceder a ejecutar dichas obras lo antes posible”.

Posteriormente, con fecha 10/9/2021, esta institucion emitié una tercera Recomendacion en estos términos:

“(...) Esta institucion ha emitido ya dos recomendaciones con fechas 19/11/2018 y 21/11/2019, en
relacion con el asfaltado de dicha calle.

En el informe remitido a esta institucion con fecha 13/7/2021, el Ayuntamiento nos ha dicho
exactamente lo mismo que ya nos dijo en su escrito de fecha 27/2/2020, en el expediente de queja
anterior n°® 1901663: que se ejecutaran las obras de asfaltado lo antes posible.

Partiendo de estos hechos, no podemos dejar de recordar que la pavimentacion de las vias
publicas es un servicio cuya prestacion es obligatoria para el Ayuntamiento de Alicante, a tenor de
lo preceptuado en el art. 26.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, y que resultan indispensables para garantizar el derecho a una vivienda digna (art.
47 de la Constitucion Espafiola y art. 16 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana).

El art. 18.1.g) de la mencionada Ley 7/1985 dispone que los vecinos tienen derecho a exigir la
prestacion y, en su caso, el establecimiento del correspondiente servicio publico, en el supuesto de
constituir una competencia municipal propia de caracter obligatorio, como sucede en este caso.

Si bien es cierto que las limitaciones presupuestarias pueden retrasar o dificultar la financiacién de
las obras, no es menos cierto que ese aplazamiento no puede ser indefinido, ya que ello
significaria que la ejecucion de las obras de asfaltado se podria retrasar “sine die”,
indefinidamente, como asi esta sucediendo en este caso incumpliéndose, por tanto, con la
obligacion impuesta por el citado articulo 26.1.a) de la Ley 7/1985.

A la vista de todo ello, y de conformidad con lo establecido en el articulo 29.1 y 29.2 de la Ley de la
Generalitat Valenciana 11/1988, de 26 de diciembre, reguladora del Sindic de Greuges,
formulamos las siguientes consideraciones:

Al Ayuntamiento de Alicante

- RECOMENDAMOS que, con la finalidad de evitar que se retrase indefinidamente la ejecucién de las
obras de asfaltado de dicha calle, se comprometa una fecha aproximada para el desarrollo de las
mismas (...)".

Sin embargo, esta Recomendaciéon no fue aceptada por el Ayuntamiento de Alicante, emitiendo, con fecha
10/12/2021, la siguiente Resolucion de cierre del expediente de queja:

“En relacion con la queja de referencia formulada por (...) acusamos recibo de su Gltimo escrito de
fecha 5/11/2021, en el que nos indica que “el citado camino, entre otros, no esta incluido en el
Inventario Municipal de Caminos Publicos, no siendo posible actuar en ellos”, por lo que
consideramos que nuestra Resolucién de fecha 10/9/2021 no ha sido aceptada.
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Esta institucion ha emitido ya dos recomendaciones con fechas 19/11/2018 y 21/11/2019, en
relacién con el asfaltado de dicha calle.

En el informe remitido a esta institucion con fecha 13/7/2021, el Ayuntamiento nos expuso
exactamente lo mismo que ya nos dijo en su escrito de fecha 27/2/2020, en el expediente de queja
anterior n® 1901663: que se ejecutaran las obras de asfaltado lo antes posible.

Sin embargo, con fecha 5/11/2021, lejos de concretar una fecha aproximada para la ejecucion de
las obras de asfaltado, como se indicaba en nuestra Resolucién de fecha 10/9/2021, se manifiesta
que no se pueden realizar dichas obras porque el camino no esta incluido en el inventario
municipal de caminos publicos, sin demostrar que el camino sea privado.

En consecuencia, resolvemos el cierre de la presente queja, informandole de que la misma sera
incluida en el informe anual a Les Corts correspondiente a la gestion de esta institucion”.

Ahora, durante la tramitacion del presente expediente de queja, el Ayuntamiento de Alicante indica que
hasta que no se apruebe un plan de reforma interior y se definan las alineaciones de la calle, no es posible
asfaltarla, siendo la concejalia de urbanismo la que planifica y adopta sus actuaciones basandose en el
interés general.

No obstante, esta institucion ha requerido al Ayuntamiento de Alicante, concretamente, a la unidad técnica
de conservacion de vias publicas, un informe sobre las razones que justifican que la mayoria de las calles
incluidas en el APD/17 hayan sido ya asfaltadas, salvo la calle Bambi, sin haber obtenido ninguna respuesta
hasta el momento.

2.2 Conducta de la administracion

El articulo 39.1.a) de la Ley 2/2021, de 26 de marzo, del Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana,
establece lo siguiente:

“Se considerara que existe falta de colaboracion con el Sindic de Greuges cuando, en los plazos
establecidos para ello, se produzcan los siguientes hechos:

a) No se facilite la informacion o la documentacion solicitada (...)".

En el caso que nos ocupa, el Ayuntamiento de Alicante todavia no ha remitido a esta institucion el informe
requerido con fecha 28/11/2023 -y recibido por dicha entidad local el 29/11/2023-, incumpliéndose el plazo
legal maximo de un mes (articulo 31.2 de la citada Ley 2/2021).

Si dicho Ayuntamiento se niega a colaborar con el Sindic de Greuges, se hara constar en las resoluciones
que pongan fin al procedimiento, asi como en los informes anuales, especiales y extraordinarios que emita
el Sindic de Greuges ante Les Corts Valencianes, en cuyo caso se indicara también la identidad de las
personas responsables.

La persistencia en las actitudes obstaculizadoras que derive en un comportamiento hostil o
sistematicamente entorpecedor de las investigaciones llevadas a cabo por el Sindic de Greuges, dara lugar
a un informe especial de caracter monografico, en el que se identificara a las autoridades y al personal que
sean responsables de lo sucedido.

3 Resolucion

Primero: RECOMENDAMOS que, de conformidad con las Resoluciones de consideraciones emitidas por
esta institucién con fechas 19/11/2018, 21/11/2019 y 10/9/2021, los servicios técnicos municipales emitan
un informe sobre las razones que justifican que la mayoria de las calles incluidas en el APD/17 hayan sido
ya asfaltadas, salvo la calle Bambi.

Segundo: RECORDAMOS EL DEBER LEGAL de colaborar con el Sindic de Greuges, facilitando la
informacion solicitada y contestando a las recomendaciones, sugerencias o recordatorios de deberes
legales efectuados.
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Tercero: El Ayuntamiento de Alicante esta obligado a responder por escrito en un plazo no superior a un
mes desde la recepcion del presente acto. Su respuesta habra de manifestar, de forma inequivoca, su

posicionamiento respecto de las recomendaciones o sugerencias contenidas en la presente resolucion. Asi:

- Si manifiesta su aceptacion, hara constar las medidas adoptadas para su cumplimiento. Si el plazo para
cumplirlas resultara superior, la respuesta debera justificar esta circunstancia e incluir el plazo concreto

comprometido para ello.

- La no aceptacion habra de ser motivada.
Cuarto: La presente resolucion sera notificada al Ayuntamiento de Alicante y al autor de la queja.

Quinto: Publicar esta resolucion en la pagina web del Sindic de Greuges.

Angel Luna Gonzélez
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana
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