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Queja 2303770

Materia Transparencia

Alcaldia. Recursos Humanos.
Solicitudes de informacién
presentadas con fechas 5/8/2022,
30/1/2023 y 5/7/2023 sobre el pago

Asunto de las indemnizaciones
correspondientes al personal
cesado después finalizar los
procesos selectivos por no haber
consolidado su plaza.

Resolucion de consideraciones a la

Actuacion Administracion
RESOLUCION DE CONSIDERACIONES A LA ADMINISTRACION
1 Antecedentes

1.1. El 12/12/2023, (...)presentd un escrito de queja en el que manifiesta estos hechos y efectia las
siguientes consideraciones:

“(...) Que hemos presentado numerosas instancias al Excmo. Ayuntamiento de Alicante,
solicitando que nos informaran de las fechas en las que se iba a proceder a realizar las
indemnizaciones correspondientes al personal cesado después finalizar los procesos selectivos
por no haber consolidado su plaza.

También solicitdbamos que se nos informara si se habia denegado de manera expresa dicha
indemnizacion a las personas afectadas, asi como la argumentacion esgrimida para ello.

A continuacién, enumeramos todas las instancias registradas donde solicitAbamos lo mencionado
anteriormente, y que todavia no hemos recibido ninguna contestacion:

« fecha 05-08-2022 y numero de registro de entrada E2022089921.
« fecha 30-01-2023 y numero de registro de entrada E2023011387.
» Fecha 05-07-2023 y numero de registro de entrada E2023085191.
(adjuntamos copia de las instancias presentadas para su conocimiento).

El 9 de agosto de 2022 se recibidé respuesta por parte del Departamento RRHH
(RHVL2022000123), donde nos indicaban que se estaba estudiando el abono a los funcionarios
interinos cesados en procesos selectivos convocados antes de la entrada en vigor de la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el
empleo publico.

A dia de hoy, seguimos sin tener contestacion a ningun escrito presentado, ni tenemos constancia
de que se haya denegado de manera expresa, dicha indemnizacioén a las personas afectadas (...)".

1.2. El 14/12/2023, admitida la queja a tramite, se requiere al Ayuntamiento de Alicante el envio, en el plazo
legal maximo de un mes, de una copia de la resoluciéon motivada dictada en contestacién a las solicitudes
presentadas con fechas 30/1/2023 y 5/7/2023.

1.3. El 18/1/2024, dicho Ayuntamiento nos remite un informe en el que se indica, entre otros extremos, lo
siguiente:

“(...) Al respecto lo primero que hay que indicar es que la informacion solicitada se refiere a un
derecho de ejercicio individual tal y como recoge el apartado d) del articulo 14 del Texto Refundido
del Estatuto Basico del Empleado Publico:
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“Articulo 14. Derechos individuales.

Los empleados publicos tienen los siguientes derechos de caracter individual en correspondencia
con la naturaleza juridica de su relacién de servicio:

d) A percibir las retribuciones y las indemnizaciones por razén del servicio. “

A sensu contrario, la reclamacion de una indemnizacién no es un derecho de ejercicio colectivo de
los recogidos en el articulo 15 del mismo texto legal:

“Los empleados publicos tienen los siguientes derechos individuales que se ejercen de forma
colectiva:

a) A la libertad sindical.

b) A la negociacién colectiva y a la participacion en la determinacién de las condiciones de trabajo.
c¢) Al gjercicio de la huelga, con la garantia del mantenimiento de los servicios esenciales de la
comunidad.

d) Al planteamiento de conflictos colectivos de trabajo, de acuerdo con la legislacién aplicable en
cada caso.

e) Al de reunién, en los términos establecidos en el articulo 46 de este Estatuto.”

Ademas, hay que indicar que el derecho a la indemnizacién es tratado por la jurisprudencia como
una situacion juridica individualizada.

Sirva todo lo expuesto para indicar que, por tanto, la seccién sindical que plantea la Queja no
ostenta la condicion de interesado en el procedimiento.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo establece que las organizaciones sindicales no tienen la
condicion de interesadas en un procedimiento si no se ven afectados intereses colectivos, en este
caso y a este respecto en relacion a la peticidn no se acredita que la informacién solicitada depare
un beneficio o sirva para evitar o disminuir algun perjuicio al colectivo de empleados publicos.

La disposicion adicional primera de la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno establece:

“1. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo sera la aplicable al
acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un procedimiento
administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo.

2. Se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con caracter supletorio, aquellas materias
que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion.

3. En este sentido, esta Ley sera de aplicacion, en lo no previsto en sus respectivas normas
reguladoras, al acceso a la informacién ambiental y a la destinada a la reutilizacién.”

Segun la mencionada prevision, mientras el procedimiento administrativo se encuentre en curso, el
acceso a la informacién y documentacion se regira por lo dispuesto en la normativa general del
procedimiento administrativo, excluyendo el régimen de acceso establecido en materia de
transparencia hasta su finalizacion.

En el momento en que se solicitd la informacién no habia finalizado el procedimiento instado por
los interesados solicitando el abono de las indemnizaciones por lo que la seccion sindical que
promueve la queja no tenia derecho al acceso a la informacion solicitada”.

1.4. El 18/1/2024, el Sindic remite el informe del Ayuntamiento de Alicante a la persona interesada para
alegaciones durante el plazo de diez dias habiles.

1.5. EI 22/1/2024, |la persona interesada presenta las siguientes alegaciones al referido informe municipal:

“(...) PRIMERA: Resulta necesario destacar que el motivo de la Queja 2303770 es la inactividad
del Ayuntamiento a la hora de realizar una respuesta expresa a las solicitudes realizadas por este
Sindicato. Desde el afio 2022 se han presentado varias instancias solicitando que nos informaran
de las fechas en las que se iba a proceder a realizar las indemnizaciones correspondientes al
personal cesado después de finalizar los procesos selectivos por no haber consolidado su plaza.

También solicitabamos que se nos informara si se habia denegado de manera expresa dicha
indemnizacion a las personas afectadas, asi como la argumentacion esgrimida para ello.

SEGUNDA: En uno de los parrafos del informe dice “La jurisprudencia del Tribunal Supremo
establece que las organizaciones sindicales no tienen la condicion de interesado en un
procedimiento si no se ven afectados intereses colectivos, en este caso y a este respecto en
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relacion a la peticién no se acredita que la informacién solicitada depare un beneficio o sirva para
evitar o disminuir algun perjuicio al colectivo de empleados publicos”.

En contestacion a este parrafo, efectivamente no tenemos la condiciéon de interesada en el
procedimiento, pero por nuestra condicion de Sindicato con representacién en el Ayuntamiento de
Alicante, tenemos el derecho de conocer la informacién genérica sobre las distintas materias que
se tratan en el Ayuntamiento y que afectan al colectivo de empleadas y empleados municipales.

TERCERA: Manifiestan que no tenemos derecho a solicitar la informacion, lo cual, se contradice
por la respuesta que nos remitieron con fecha 9-08-2022 por parte del Departamento de RRHH
(RHVL2022000123), donde nos contestan “se esta estudiando el abono a los funcionarios interinos
cesados en procesos selectivos convocados antes de la entrada en vigor de la Ley 20/2021, de 28
de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico”.

CUARTA: Con este escrito de ALEGACIONES, reiteramos la solicitud realizada por este Sindicato
de empleados publicos SEP CV, en las instancias detalladas en el cuerpo de este escrito”.

2 Consideraciones a la Administracion

El articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, y el articulo 34.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abiril, de transparencia y buen gobierno de la
Comunitat Valenciana establecen el plazo de un mes para resolver las solicitudes de informacion
presentadas por los ciudadanos.

Es muy importante respetar este plazo, ya que, de lo contrario, la informacién publica solicitada puede
perder interés o utilidad. No cabe, por tanto, retrasar la contestacion permitiendo el paso de varios meses
sin responder nada al solicitante de informacion.

El articulo 27.1 de la referida Ley 1/2022 dispone que “cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o
en representacion de cualquier organizacidon constituida legalmente, tiene derecho de acceso a la
informacion publica, mediante solicitud previa y sin mas limitaciones que las establecidas en la ley. Para el
ejercicio de este derecho no sera necesario motivar la solicitud ni invocar la ley”.

Y todo ello, sin perjuicio de respetar también los limites legales al derecho de acceso que estan
contemplados en ambas leyes. Es decir, si la Administracion considera que existe alguna limitacién legal del
derecho de acceso que resulta de aplicacién, debe dictar y notificar dentro de dicho plazo de un mes una
resolucion motivada explicando las razones que impiden el acceso a la informacion publica solicitada (art.
20.2 de la Ley 19/2013 y 28.1 de la Ley 1/2022).

En el caso que nos ocupa, no consta que el Ayuntamiento de Alicante, en contestacion a las solicitudes de
informacion presentadas con fechas 30/1/2023 y 5/7/2023, haya dictado y notificado al autor de la queja la
correspondiente resolucién motivada dentro del plazo maximo de un mes, con indicacion de los recursos
que caben contra la misma (articulo 40.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas).

En el informe remitido a esta institucion, el citado Ayuntamiento opone distintos motivos para no facilitar la
informacion publica solicitada.

Asi, se indica que ‘la reclamacién de una indemnizacion no es un derecho de ejercicio colectivo” y que “el
derecho a la indemnizacion es tratado por la jurisprudencia como una situacion juridica individualizada”, por
lo que la seccién sindical autora de la queja “no ostenta la condicion de interesado en el procedimiento”.

Hay que tener en cuenta que la autora de la queja no esta reclamando el pago de ninguna indemnizacién, ni
tampoco esta queriendo acceder a la informacion de algun expediente administrativo en concreto sobre el
pago de la misma que se encuentre en tramitacion, para lo cual si que tendria que tener la condicion de
persona interesada.

Por el contrario, la autora de la queja esta solicitando datos genéricos, no referidos a ningun expediente
administrativo concreto que se encuentre en tramitaciéon, por o que no necesita tener la condicién de
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interesado. En consecuencia, no resulta de aplicacion lo dispuesto en el primer parrafo de la disposicion
adicional primera de la citada Ley 19/2013, de transparencia.
De hecho, esta es la informacion genérica solicitada con fechas 30/1/2023 y 5/7/2023:

“Nos informen sobre el criterio que se ha seguido para el abono de las indemnizaciones
correspondientes a los comparfieros y compafieras interinas cesadas en los procesos selectivos
convocados antes de la entrada en vigor de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre.

Igualmente solicitamos se nos informe si se ha denegado de manera expresa, dicha indemnizacién
a las personas afectadas, asi como la argumentacion esgrimida para ello”.

Esta institucion considera que se trata de informacién genérica que no se refiere a ninglin expediente
administrativo en concreto que se encuentre en tramitacion y cuyo conocimiento por parte de la autora de la
queja resulta de interés para el ejercicio de su actividad sindical y la defensa colectiva de los derechos
profesionales de los empleados publicos.

Finalmente, es importante recordar la doctrina del Consell de Transparéncia de la Comunitat Valenciana
(entre todas, Resolucion n°® 43, de 5/3/2021, pinchar aqui), respecto al caracter reforzado del derecho de
acceso a la informacion publica cuando el solicitante es un representante sindical:

“(...) el derecho general de acceso a la informacion publica contemplado en la Ley de transparéncia
para cualquier ciudadano se ve reforzado por el caracter de representante sindical del solicitante
de la informacion, y ademas el Consell de Transparéncia de la Comunitat Valenciana ha afirmado
su competéncia en varias resoluciones respecto de las solicitudes de acceso a la informacion
cualificadas por darse en el ambito del ejercicio de la accién sindical (...)".

3 Resolucion

Primero: RECOMENDAMOS que se dicte y notifique la correspondiente resolucién motivada en
contestacion a la solicitudes presentadas con fechas 30/1/2023 y 5/7/2023, facilitando la informacion
genérica solicitada sobre el pago de las indemnizaciones correspondientes al personal cesado después
finalizar los procesos selectivos por no haber consolidado su plaza, concretamente, las siguientes
cuestiones: a) el criterio que se ha seguido para el abono de las indemnizaciones correspondientes a los
companeros y companeras interinas cesadas en los procesos selectivos convocados antes de la entrada en
vigor de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, y b) si se ha denegado de manera expresa, dicha
indemnizacion a las personas afectadas, asi como la argumentacion esgrimida para ello.

Segundo: RECORDAMOS EL DEBER LEGAL de contestar motivadamente las solicitudes de acceso a la
informacion publica en el plazo maximo de un mes.

Tercero: El Ayuntamiento de Alicante esté obligado a responder por escrito en un plazo no superior a un
mes desde la recepcion del presente acto. Su respuesta habra de manifestar, de forma inequivoca, su
posicionamiento respecto de las recomendaciones o sugerencias contenidas en la presente resolucion. Asi:

- Si manifiesta su aceptacioén, hara constar las medidas adoptadas para su cumplimiento. Si el plazo para
cumplirlas resultara superior, la respuesta debera justificar esta circunstancia e incluir el plazo concreto
comprometido para ello.

- La no aceptacion habra de ser motivada.

Cuarto: La presente resolucion sera notificada al Ayuntamiento de Alicante y a la autora de la queja.

Quinto: Publicar esta resolucion en la pagina web del Sindic de Greuges.

Angel Luna Gonzélez
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana
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