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Queja 2400341
Materia Infancia y adolescencia.

Infancia y adolescencia. Adopcion

Asunto de menores de edad.

Resolucion de consideraciones a la

Actuacion Administracion.

RESOLUCION DE CONSIDERACIONES A LA ADMINISTRACION

1 Antecedentes

El 31/01/2024 registramos un escrito que identificamos con el numero de queja 2400341, en el que se
manifestaba que la Administracion podria haber vulnerado los derechos de la persona titular.

En el escrito la promotora de la queja manifestaba que, en fecha 16/11/2023, presentd recurso de alzada,
mostrando su disconformidad con el escrito recibido de la Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y
Vivienda relativo a los criterios de edad aplicados para la asignacién de menores de 12 meses de edad a
familias con fines de adopcion del que, hasta la fecha, no ha obtenido respuesta.

Respecto al objeto del recurso, los criterios de edad aplicados en la seleccién de las familias adoptantes,
sefialaba la Conselleria en su escrito que:

este criterio -Unicamente se propondra para la adopcion de nifios y nifias de menos de 1 afio de
dad a familias que, en el momento de la asignacion, no hayan alcanzado los 43 afios- no es
contradictorio con lo establecido en el art. 175.1 porque cualquier diferencia de edad incluida en
dicho rango es totalmente legal y acorde con la legislacion vigente, ya sea estatal o autonémica.

El 12/02/2024 dictamos la Resolucion de inicio de investigacion, en la que se requeria a la Conselleria de
Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda que, en el plazo de un mes, emita un informe acerca de lo siguiente:

1. Estado en que se encuentra el recurso de alzada presentado el 16/11/2023.

2. Fecha en la que, previsiblemente, se dictara la oportuna resolucién.

3. Enlace al sitio de la web de la Conselleria donde se informa del acuerdo de la Comisién de adopcion
y alternativas familiares (CAAF) de fecha 20/12/2021.

4. Eficacia juridica del mencionado acuerdo de la CAAF, teniendo en cuenta que su aplicacién impide
que, aquellas personas que se encuentren en el rango de edad entre 43 y 45 afios, puedan
considerarse idéneas para adoptar a un/a menor de menos de 1 afio de edad.

La Conselleria solicité con fecha 11/03/2024 una ampliacién de plazo que se resolvié favorablemente el
13/03/2024.

Ese mismo dia se registré un escrito de la persona promotora de la queja en el que sefialaban que habian
sido citados en la Seccion de adopciones de la Direccion territorial el 04/03/2024 porque les habia sido
asignado un menor. También les indicaron que el jueves 29 de febrero se reuni6 la CAAF y en unidad de
acto se les concedié6 la idoneidad y se realizé la asignacion.

En la fecha acordada se mantuvo la reunién en la que les explicaron brevemente la historia del menor,
sefialando entre otras cosas que tenia mas de 12 meses y estaba recuperado de dos enfermedades,
cuestion que corroboraron tras la lectura del informe. Tras concederles 5 minutos para su lectura les
apremiaron para que tomaran la decisién es ese momento.
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Ante esta situacion renunciaron a la asignacion por no ser acorde con su proyecto adoptivo ya que “en
ningin momento esta parte se ofrecié para la adopcién de menores con necesidades especiales”.

La técnico instructora del expediente les hizo firmar una comparecencia de la que no les dio copia, y dada la
premura, tampoco pudieron leer detenidamente su contenido.

A la vista de todo ello, cuestionan la actitud de la administracion. Sefialaban ademas que “A dia de hoy se
sigue sin contestar el recurso de alzada y sin notificar el certificado de idoneidad”.

Si bien en un principio, decidimos esperar al informe de la Conselleria antes de proseguir con la tramitacion
de la queja, nos encontramos con que, superando ampliamente el plazo concedido en la resolucién de
ampliacion, la Conselleria sigue sin remitir el preceptivo informe.

Es por ello que quisiéramos informar que esta institucion ha calificado a la Conselleria de Servicios
Sociales, Igualdad y Vivienda en el expediente que nos ocupa, como no colaboradora ya que, no se ha
emitido en los plazos establecidos, el preceptivo informe solicitado con fecha 12/02/2024, tal y como dicta el
articulo 39.1. de la Ley 2/2021, reguladora de esta institucion:

Se considerara que existe falta de colaboracion con el Sindic de Greuges cuando, en los plazos
establecidos para ello se produzcan los siguientes hechos:

a) No se facilite la informacién solicitada.

Ante los impedimentos que ello supone para nuestra investigacion, con fecha 27/05/2024, nos hemos
dirigido telefonicamente a la promotora de la queja, para informarnos sobre el estado del expediente, y esta
nos ha indicado lo siguiente:

— Tras la renuncia a la asignacién fueron citados en la direccion territorial para explicar los motivos de
la renuncia, so pena de que cerraran su expediente de adopcion.

— Han recibido el certificado de idoneidad, en el que no se especifica el perfil de los menores de edad
para el que se considera a la pareja idénea para la adopcion.

Asi mismo, comprobamos que el expediente de la familia promotora de la queja no se encuentra en el
listado de familias idéneas seleccionables para la adopcién de nifios y nifias de menos de un afio de edad y
sin problemas relevantes de salud, publicado en la web de la Conselleria en abril de 2024. Si aparece en el
listado general de familias idéneas, indicando que la familia puede ser seleccionada para un menor de un
afio de edad.

2 Consideraciones

Pudiendo no ser la actuacion descrita de la administracion lo suficientemente respetuosa con los derechos
de la persona afectada, exponemos a continuacion los argumentos que sirven como fundamento de las
consideraciones con las que concluimos.

En primer lugar, hay que precisar que, ante un recurso de alzada, el plazo para resolver y notificar la
resolucion es de tres meses, conforme al art. 122.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La Administracién esta obligada a responder al ciudadano que acude a ella, no dando mas de lo que puede
y debe hacer, pero tampoco menos de los que razonablemente puede esperarse, y lo minimo que ha de
ofrecer al ciudadano es una respuesta directa, rapida, exacta y legal.

Estamos, pues, ante una de las manifestaciones legislativas del derecho a obtener una resolucion expresa
dentro de plazo. La obligacién administrativa de cumplir escrupulosamente con las normas que rigen los
procedimientos, cuidando al maximo de todos los tramites que constituyen el expediente, dimana
directamente del mandato constitucional del art. 103 de una Administracion eficaz que sirve con objetividad
a los intereses generales y que actua con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho, sometimiento que se
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articula mediante la sujecion de la actuacién publica al procedimiento administrativo establecido por la Ley y
segun los principios garantizados por la Constitucion espafiola en su art. 9. 3.

En este sentido, el Tribunal Constitucional tiene dicho, desde antiguo, en su Sentencia num. 71, de fecha 26
de marzo de 2001, que:

es evidente, como hemos declarado en reiteradas ocasiones (por todas, SSTC 6/1986, de 21 de
enero, FF. 3; 204/1987, de 21 de diciembre, F. 4; 180/1991, de 23 de septiembre, F. 1; y 86/1998,
de 21 de abril, FF. 5y 6), que la Administracién no puede verse beneficiada por el incumplimiento
de su obligacidon de resolver expresamente en plazo solicitudes y recursos de los ciudadanos,
deber éste que entronca con la clausula del Estado de Derecho (Art. 1.1 CE), asi como con los
valores que proclaman los Arts. 24.1, 103.1y 106.1 CE.

Por otra parte, y entrando en el fondo del asunto, el articulo 175 del Cédigo Civil espaiol, que se modificd
con la entrada en vigor de la a Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la
infancia y a la adolescencia hace referencia a los requisitos que deben cumplirse para la adopcion.

1. La adopcién requiere que el adoptante sea mayor de veinticinco afios. Si son dos los
adoptantes, bastara con que uno de ellos haya alcanzado dicha edad. En todo caso, la
diferencia de edad entre adoptante y adoptando sera de, al menos, dieciséis afios y no podra
ser superior a cuarenta y cinco afios, salvo en los casos previstos en el articulo 176.2. Cuando
fueran dos los adoptantes, sera suficiente con que uno de ellos no tenga esa diferencia
maxima de edad con el adoptando. Si los futuros adoptantes estan en disposicién de adoptar
grupos de hermanos o menores con necesidades especiales, la diferencia maxima de edad
podra ser superior.

La exposicién de motivos de dicha Ley hace referencia expresa a la voluntad del legislador al establecer
dicho limite al indicar lo siguiente “...se establece también una diferencia de edad maxima para evitar que
las discrepancias que existen en la normativa autondmica, sobre edades maximas de idoneidad, provoquen
distorsiones no deseadas”.

Por lo tanto, y tal y como indicaba el Defensor del pueblo espafiol en respuesta a la queja n® 15015336:

El requisito de la edad se configura como de capacidad y no debiera establecer un segundo filtro
como requisito de idoneidad, puesto que ello supondria en la practica cercenar como principio
aquello que la norma general ha considerado necesario permitir atendiendo a la evolucion de la
sociedad espafiola en este ambito. La declaracién de idoneidad requiere una valoracion
individualizada de caracter psicosocial sobre la situacién familiar, personal y relacional de los
adoptantes y sera en ese marco en el que cabra discernir si la diferencia de edad dentro del marco
permitido por la legislacion general resulta o no relevante.

En este sentido, la mencionada Ley 26/2015 modifica también el art. 176 que, en su apartado 3 sefiala lo
siguiente:

Se entiende por idoneidad la capacidad, aptitud y motivacion adecuadas para ejercer la
responsabilidad parental, atendiendo a las necesidades de los menores a adoptar, y para asumir
las peculiaridades, consecuencias y responsabilidades que conlleva la adopcion.

La declaraciéon de idoneidad por la Entidad Publica requerirda una valoracion psicosocial sobre la
situacion personal, familiar, relacional y social de los adoptantes, asi como su capacidad para
establecer vinculos estables y seguros, sus habilidades educativas y su aptitud para atender a un
menor en funcién de sus singulares circunstancias. Dicha declaracion de idoneidad se formalizara
mediante la correspondiente resolucion.

No podran ser declarados idoneos para la adopcidon quienes se encuentren privados de la patria
potestad o tengan suspendido su ejercicio, ni quienes tengan confiada la guarda de su hijo a la
Entidad Publica.

Las personas que se ofrezcan para la adopcidn deberan asistir a las sesiones informativas y de
preparacién organizadas por la Entidad Publica o por Entidad colaboradora autorizada.

Asi mismo, el art. 148.3 3. De la Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de derechos y garantias de la infancia y
la adolescencia de la Generalitat Valenciana sefiala que:
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La seleccion de familias para la propuesta de adopcion se hara entre aquellas declaradas idoneas
para un proyecto adoptivo que se corresponda con las caracteristicas y necesidades de la persona
protegida.

Se considerara, en primer lugar, si el interés de la persona a adoptar requiere de alguna condicion
particular de la familia que la haga singularmente adecuada para su adopcién. Si este criterio
resulta inaplicable o insuficiente, se la seleccionara por otros criterios objetivos predeterminados
que se presuman mas favorables al interés de la persona a adoptar, y, en ultimo término, se
atendera a la antigliedad del ofrecimiento de adopcion.

Asi, la Instruccion 9/2016, relativa a la diferencia maxima de edad entre personas adoptantes y adoptadas
también sefala que:

1. Las familias que se ofrecen para la adopcion Unicamente podran ser declaradas idéneas para la
adopcioén de un o una menor con el que mantengan una diferencia maxima de edad de 45 afos,
salvo que se trate de ofrecimientos para un o una menor con necesidades especiales.

1. En los ofrecimientos para la adopcion conjunta, se tomara como edad de la familia a fin de
aplicar este criterio, la de la persona mas joven de la pareja.

Incluso, el impreso el ofrecimiento para la adopcion nacional que brinda la Generalitat Valenciana a los
posibles candidatos indica, en su p. 7 que:

En todas las asignaciones se tendra en cuenta que la distancia generacional entre adoptantes y
adoptado/a se ajusta a sus correspondientes etapas vitales. De acuerdo con lo dispuesto en el art.
175 del Cédigo Civil, la diferencia de edad entre adoptante y adoptado sera de, al menos, dieciséis
afios y no podra ser superior a cuarenta y cinco afios. Cuando fueran dos los/las adoptantes, sera
suficiente con que uno/a de ellos/as tenga esa diferencia maxima de edad con la persona
adoptada.

Es cierto que, conforme al art. 24 del Decreto 60/2021, de 14 de mayo, del Consell, de regulacién y
coordinacién de los érganos de la Administracion de la Generalitat de participacion infantil y adolescente, y
de proteccion de la infancia y la adolescencia:

La Comisién de Adopcion y Alternativas Familiares tendra las siguientes funciones:

)

b) Declarar la idoneidad o no idoneidad para el ejercicio de la patria potestad en la filiacion
adoptiva de las personas que se ofrecen para la adopcién nacional e internacional, asi como,
cuando proceda, revisarla, modificarla o revocarla.

(.)

g) Fijar los criterios objetivos predeterminados a aplicar en la selecciéon de familias para las
propuestas de adopcion, a los efectos del articulo 148.3 de la Ley 26/201.

En base a dicha potestad, por acuerdo de la Comision de adopcién y alternativas familiares (CAAF) de
fecha 20/12/2021, se establecié que unicamente se propondria para la adopcién de nifios y niflas de menos
de 1 afio de edad a familias que, en el momento de la asignacion, no hubieran alcanzado los 43 afos.

Sin embargo, como ha quedado de manifiesto en la normativa al respecto, la diferencia de edad maxima
establecida en el Cddigo Civil es un requisito para garantizar el bienestar de los menores basada en la
capacidad de los adoptantes para proporcionar un hogar.

Por lo tanto, deberia ser el contenido del informe psicosocial el que determinara, dentro del rango que
establece la normativa vigente, si la familia solicitante reune las condiciones para hacer frente a las
necesidades del menor de edad que desean adoptar.

Una decisién que no se base en las capacidades concretas de los candidatos para garantizar el bienestar
de los menores estaria suponiendo una vulneracion injustificada de derechos.

3 Resolucion

A la vista de todo ello y de conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 2/2021, de 26 de
marzo, del Sindic de Greuges de la Comunidad Valenciana, formulamos la siguiente Resolucién de
Consideraciones:
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A LA CONSELLERIA DE SERVICIOS SOCIALES, IGUALDAD Y VIVIENDA:

1.

RECORDAMOS Ila obligacion legal de resolver y notificar en plazo los recursos de alzada
presentados por la ciudadania, conforme al el art. 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

ADVERTIMOS de la obligaciéon de responder a los requerimientos del Sindic de greuges y de que
su falta de colaboracion se hara constar en el informe anual conforme a lo establecido en el art. 41.d
de la Ley del Sindic.

SUGERIMOS que proceda de manera urgente a resolver el recurso de alzada presentado por la
persona titular de la queja el 16/11/2023.

RECOMENDAMOS la revision del acuerdo de la CAAF de fecha 20/12/2021 respecto a la edad
maxima de los adoptantes para ajustarla a la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del
sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, en lo referente a la diferencia de edad
maxima entre adoptante y adoptado.

RECOMENDAMOS la publicacion y accesibilidad a las personas interesadas, a los acuerdos de
caracter general de la CAAF.

SUGERIMOS que se revise el contenido de los informes psicosociales emitidos respecto a la
idoneidad de la familia objeto de esta queja y, en tanto cumplan los requisitos que contempla la
normativa vigente, se incorpore el expediente de adopcién nacional de la promotora de la queja al
listado de familias idoneas seleccionables para la adopcién de nifios y nifias de menos de un afio de
edad y sin problemas relevantes de salud.

ACORDAMOS que nos remita, en el plazo de un mes, segun prevé el articulo 35 de la ley 2/2021,
de 26 de marzo, reguladora de esta institucion, el preceptivo informe en el que nos manifieste la
aceptacion de la consideracién que le realizamos indicando las medidas a adoptar para su
cumplimiento o, en su caso, las razones que estime para no aceptarla.

Finalmente, ACORDAMOS que se notifique la presente resolucion a las partes interesadas y que se
publique en la pagina web del Sindic de Greuges.

Angel Luna Gonzélez
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana
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