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Ordenanzas municipales.
Asunto Tramitacién y Contenido
Participacion Publica

L. Resolucion de consideraciones a la
Actuacion L )
Administracion

RESOLUCION DE CONSIDERACIONES A LA ADMINISTRACION

1 Antecedentes

El 06/02/2024 registramos un escrito que identificamos con el nimero de queja 2400421, en el que se
manifestaba que la Administracion podria haber vulnerado los derechos de la persona titular en
representacién de la Asociaciéon promotora y que se ajustaba a la normativa que rige el funcionamiento de
esta institucion.

El promotor de la queja denuncia la tramitacion de una Ordenanza Municipal de Fachadas por parte del
Ayuntamiento de Fanzara que, a su juicio, limita la libertad de expresién artistica de arte urbano en
fachadas de edificios, sin haber realizado los tramites relativos a la participacion de los ciudadanos o
colectivos interesados y en particular. el de consulta publica previa.

Del analisis de los hechos descritos y la normativa aplicable se dedujo que la actuacion del Ayuntamiento de
Fanzara podria afectar al derecho a una buena administracién, por lo que en fecha 9.02.2024 mediante
Resolucién de Inicio de Investigaciéon se admitié a tramite y con el fin de contrastar lo que la persona
promotora expuso en su queja, solicitamos al Ayuntamiento de Fanzara un informe sobre los siguientes
extremos:

- (...) Si se ha efectuado Consulta Publica durante la tramitacion de la Ordenanza de Fachadas o, en
caso contrario, razones por las que se ha omitido dicho tramite.
- Estado actual de la tramitacion de dicha Ordenanza de Fachadas de esa localidad. (...)

En fecha 14/03/2024 recibimos escrito del Alcalde del Ayuntamiento de Fanzara por el que nos comunica
que: “(...) dara cumplimiento al objeto de su solicitud a la mayor brevedad posible, en funcién a los escasos
medios personales y materiales de que dispone. (...)”, sin que hasta la fecha se haya recibido contestacién.

2 Consideraciones

Transcurrido en exceso el plazo establecido, no se ha recibido el informe requerido al Ayuntamiento
Fanzara, por lo que esta institucién no ha podido contrastar los hechos denunciados por la Asociacién
promotora de la queja, de manera que resulta forzoso partir de la veracidad de los mismos, en lo que
respecta a la ausencia de los tramites relativos a la participacion de los ciudadanos o colectivos interesados
y en particular, el de consulta publica previa en la tramitacién de la Ordenanza de Fachadas de esa
localidad.

C/ Pascual Blasco, 1, 03001 - Alicante/Alacant | 900 210 970 - 965 937 500 | consultas@elsindic.com
www.elsindic.com | twitter.com/elsindic | facebook.com/elsindic



mailto:consultas@elsindic.com
http://www.elsindic.com
https://twitter.com/elsindic
http://www.facebook.com/elsindic

Num. de reg. 22/04/2024 —————

CSV *hkkkkkkkkkhkhkk aﬂ!laal&l SINDIC DE GREUGES
El?lli% COMUNITAT VALENCIANA

Validar en URL https://seu.elsindic.com -

Este documento ha sido firmado electrénicamente el 22/04/2024 a las 08:59

21 Derechos y libertades publicas relacionadas con la presente queja

El presente expediente se inicié por la posibilidad de que se hubiera afectado el derecho de la Asociacién
promotora de la queja a una buena administracion, respecto a la participacion publica en la tramitacion de la
Ordenanza de fachadas del municipio.

Como se ha sefialado con anterioridad, ninguna informacién ha aportado el Ayuntamiento de Fanzara sobre
el objeto de la reclamacién de la Asociacién interesada, por lo que hemos de partir de la veracidad de las
alegaciones formuladas por la Asociacion promotora de la queja.

Desde la perspectiva del Derecho a una buena administracién, el articulo 9.2 del Estatuto de Autonomia de
la Comunitat Valenciana reconoce que «todos los ciudadanos tienen derecho a que las administraciones
publicas de la Generalitat traten sus asuntos de modo equitativo e imparcial y en un plazo razonable».

En relacién con esta cuestion, el articulo 8 del nuestro Estatut de Autonomia de la Comunitat Valenciana
sefala que «los valencianos y valencianas, en su condicion de ciudadanos espafrioles y europeos, son
titulares de los derechos, deberes y libertades reconocidos en la Constitucion Esparfiola y en el
ordenamiento de la Unién Europea (...)», indicando que «los poderes publicos valencianos estan vinculados
por estos derechos y libertades y velaran por su proteccion y respeto, asi como por el cumplimiento de los
deberes».

Hay que recordar que el articulo 41 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
(Derecho a la Buena Administracion) establece que «toda persona tiene derecho a que las instituciones,
organos y organismos de la Unién traten sus asuntos imparcial y equitativamente y dentro de un plazo-
razonable»

Dicho precepto ha sido interpretado por el Tribunal Supremo en Sentencia nim. 1667/2020 de 16 de enero
en la que declara que:

“(...) Y no esta de mas traer a colacion el principio a la buena administracion que, merced a lo
establecido en el articulo 41 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, ha
adquirido el rango de derecho fundamental en el ambito de la Unién, calificandose por algun sector
doctrinal como uno de los derechos fundamentales de nueva generacion del que se ha hecho eco la
misma jurisprudencia de este Tribunal Supremo desde las sentencias de 30 de abril de 2012,
dictada en el recurso de casacion 1869/2012 (ECLI:ES:TS:2012:3243); hasta la mas reciente
sentencia, con abundante cita, 1558/2020/, de 19 de noviembre ultimo, dictada en el recurso de
casacion 4911/2018 (ECLI:ES:TS:2020:3880); que se ha querido vincular, en nuestro Derecho
interno, a la exigencia que impone el articulo 9.3° de nuestra Constitucion sobre la proscripcion de la
arbitrariedad en la actuacion de los podres publicos; pero que, sobre todo, debe considerarse
implicito en la exigencia que impone a la actuacion de la Administracién en el articulo 103, en
articular con le impone los principios de sometimiento " pleno" a la ley y al Derecho . Y en ese
sentido, es apreciable la inspiracion de la exigencia comunitaria en el contenido de los articulos 13 y
53 de la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas al referirse a
los derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la Administracion.

Pero la buena administracién es algo méas que un derecho fundamental de los ciudadanos, siendo
ello lo mas relevante; porque su efectividad comporta una indudable carga obligacion para los
organos administrativos a los que se les impone la necesidad de someterse a las mas exquisitas
exigencias legales en sus decisiones, también en las de procedimiento. Y en relacidén con eso, con
el procedimiento, no puede olvidarse que cuando el antes mencionado precepto comunitario
delimita este derecho fundamental, lo hace con la expresa referencia al derecho de los ciudadanos
a que sus " asuntos" se " traten... dentro de un plazo razonable'(...)

En cuanto al marco normativo especifico, hemos de partir del articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL) que dispone:

"La aprobacion de las Ordenanzas locales se ajustara al siguiente procedimiento:

a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias para la
presentacion de reclamaciones y sugerencias.

C/ Pascual Blasco, 1, 03001 - Alicante/Alacant | 900 210 970 - 965 937 500 | consultas@elsindic.com
www.elsindic.com | twitter.com/elsindic | facebook.com/elsindic



mailto:consultas@elsindic.com
http://www.elsindic.com
https://twitter.com/elsindic
http://www.facebook.com/elsindic

Num. de reg. 22/04/2024 —————

CSV *hkkkkkkkkkhkhkk aﬂ!laal&l SINDIC DE GREUGES
El?lli% COMUNITAT VALENCIANA

Validar en URL https://seu.elsindic.com -

Este documento ha sido firmado electrénicamente el 22/04/2024 a las 08:59

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y aprobacion
definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional".

La LRBRL prevé la participacién de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de las ordenanzas,
una vez elaborada y aprobada la redaccion de la ordenanza, a través de la exposicién publica del acuerdo
de aprobacion inicial adoptado por la corporacion local durante un plazo minimo de treinta dias, dentro de
los cuales los interesados pueden examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen
oportunas.

Por su parte, el articulo 133.1 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP) sefiala:

"1. Con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta puablica, a través del portal web de la Administraciébn competente en la que
se recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte
a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el
texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y
recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.
Asimismo, podra también recabarse directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones
reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos
se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en este articulo deberan realizarse de
forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella
tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberan ponerse a su disposicién los
documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacién precisa para poder
pronunciarse sobre la materia.

4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del
Estado, la Administracién autonémica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes
o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen”.

Desde el punto de vista jurisprudencial, la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 16/11/2023 -STS
5029/2023- de la Sala de lo Contencioso- Administrativo establece la siguiente doctrina legal:

“(...) SEXTO. - La consulta previa del art. 133.1 LPACAP es obligatoria respecto de las ordenanzas
locales ajenas a las materias de la Disposiciéon Adicional primera LPACAP, salvo que por causas
legalmente previstas pueda prescindirse de dicho tramite

1.- La obligatoriedad de la consulta previa.

Como premisa de partida, se reitera lo expresado en nuestra sentencia 108/2023 de 31 de enero,
"El primer parrafo del art. 133, en su primer inciso, que establece la obligatoriedad de una consulta
publica ("Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento,
se sustanciara una consulta publica”) es basico, al amparo del art. 149.1.18 CE, bases del régimen
juridico de las Administraciones publicas, y, como tal, aplicable también a las Administraciones
Locales. A partir de aqui, la consulta publica resultaria, en términos generales, obligatoria..."

2.- La inaplicacién del principio de especialidad por razén de la materia
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A diferencia del recurso de casacion resuelto por nuestra sentencia 108/2023 de 31 de enero -
relativo a una ordenanza fiscal- en el presente caso, el principio de especialidad, proclamado en la
Disposicién Adicional Primera de la LPACAP, no permite excepcionar la consulta publica en el
procedimiento de elaboracion de la ordenanza local.

En efecto, a tenor de lo indicado en la expresada sentencia 108/2023 de 31 de enero, la excepcion
prevista en la Disposicién Adicional Primera de la LPACAP no viene referida, con caracter general, a
cualquier ordenanza o disposicién administrativa de caracter general local, sino que -por lo que
concernia a aquel asunto-, se refiere a las ordenanzas fiscales.

Y, en este sentido, debemos asumir lo que expresa la sentencia de la Sala de Galicia, aqui
recurrida: "Vaya por delante que falta en el caso de autos, a diferencia de lo que sucede con las OF,
la especialidad por razén de la materia de la Ley que la Administracién Invoca como reguladora del
procedimiento, por lo que la LPAC completa el marco normativo de la LBRL, sobre la elaboracion de
las ordenanzas municipales no fiscales. (...)".

“...) De conformidad con el articulo 93.1 LJCA, en funcién de lo razonado precedentemente,
procede declarar lo siguiente:

La consulta previa a la que se refiere el art 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas es obligatoria respecto de las
ordenanzas locales que, como las reguladoras de prestaciones patrimoniales de caracter publico no
tributarias, no afecten a materias de la Disposiciéon Adicional primera LPACAP, salvo que pueda
prescindirse de dicho tramite por causas legalmente previstas.

A efectos de una ordenanza local, son causas legalmente previstas para prescindir del tramite de
consulta previa, las contendidas en el primer parrafo del apartado cuarto del art 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
al tener caracter de legislacién basica y, en su caso, las que establezca la correspondiente
legislacion autonémica (...).

La Asociacién promotora de la queja considera que resulta directamente afectada por el traémite de consulta
publica previa por cuanto, segun expresa textualmente:

“(...) Desde 2015, cada afo en el mes de julio se celebra el festival MIAU e invitamos a artistas de
diferentes disciplinas: el arte urbano, la danza, la musica, la escultura... a convivir con las personas
mayores del pueblo y a colaborar en el proyecto a través de sus intervenciones en las fachadas de
las casas de los vecinos. A la vez, contamos con diferentes actuaciones de musica, danza o teatro
durante el festival.

Los artistas participan en el proyecto de manera voluntaria y altruista, dejan su trabajo artistico y a
cambio se les ofrecen unos dias de convivencia y relacion con las personas que viven en el pueblo.

(..)

En consecuencia, debemos dar la razén a la Asociacidn promotora de la queja por cuanto en este supuesto,
en la tramitacién de la Ordenanza de fachadas la consulta publica previa resultaba obligatoria, al no
encontrarse en ninguno de los supuestos de materias excepcionadas de este tramite.

2.2 Conducta de la Administracion

Durante la investigacion de la presente queja se ha evidenciado una falta de colaboracion con el Sindic ya
que el Ayuntamiento de Fanzara no ha contestado al requerimiento de esta Institucion, so pretexto de la
falta de recursos humanos en el Consistorio.

No corresponde a esta institucion realizar una suplantacién de las responsabilidades que vienen atribuidas
al Ayuntamiento de Fanzara, a quien corresponde adoptar las medidas organizativas y de indole técnica
que estime oportunas para paliar las deficiencias en cuanto a la falta de recursos humanos que imposibilitan
contestar a esta Institucion y cumplir adecuadamente con las exigencias legales como administracién local.
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3 Resolucion

A la vista de lo que hemos expuesto y conforme a lo que establece el articulo 33 de la Ley 2/2021, de 26 de
marzo, del Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana, formulamos al AYUNTAMIENTO DE FANZARA
las siguientes recomendaciones y recordatorios de deberes legales:

Primero. RECORDAMOS el cumplimiento de las obligaciones legales especificas que impone el art. 133.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas respecto al tramite de consulta publica previa, que resulta obligatoria en la tramitacion de las
ordenanzas locales, salvo las excepciones expresamente sefialadas.

Segundo. RECOMENDAMOS que, en el presente supuesto, se retrotraigan las actuaciones al momento
procedimental oportuno para efectuar el tramite de consulta publica previa, en la tramitacion de la
Ordenanza de fachadas de ese municipio, en el marco del derecho a una buena administracion.

Tercero. RECORDAMOS el deber legal de colaborar con el Sindic de Greuges, facilitando la informacion
solicitada y contestando a las recomendaciones, sugerencias o recordatorios de deberes legales
efectuados.

Cuarto. El Ayuntamiento de Fanzara esta obligado a responder por escrito en un plazo no superior a un
mes desde la recepcion del presente acto. Su respuesta habra de manifestar, de forma inequivoca, su
posicionamiento respecto de las recomendaciones o sugerencias contenidas en la presente resolucion. Asi:
- Si manifiesta su aceptacién, hara constar las medidas adoptadas para su cumplimiento. Si el plazo para
cumplirlas resultara superior, la respuesta debera justificar esta circunstancia e incluir el plazo concreto
comprometido para ello.

- La no aceptacion habra de ser motivada

Quinto. Se acuerda notificar la presente resolucion a todas las partes y publicarla en la pagina web del
Sindic de Greuges.

s

Angel Luna Gonzélez
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana
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