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Queja 2402072
Materia Empleo
Asunto Empleo publico: disfrute de permisos por los empleados publicos, permiso por nacimiento para la madre
bioldgica.

RESOLUCION DE CONSIDERACIONES A LA ADMINISTRACION

1 Tramitacion de la queja

El 29/05/2024 registramos un escrito que identificamos con el nimero de queja 2402072. La
persona interesada presentaba una queja por la denegacion del permiso por nacimiento para la
madre biologica solicitado el 26/05/2024 a causa del nacimiento de su hija el 15/05/2024,
denegacion plasmada en resolucion de 27/05/2024 cuya motivacion es la de no reunir los requisitos
establecidos, sin mayor especificacién ni concrecion.

El 30/05/2024 dictamos Resolucion de inicio de investigacion por cuanto la actuacion de la
Conselleria de Educacion, Universidades y Empleo podria afectar al derecho a la buena
administracién (articulo 9 del Estatuto de Autonomia) en relacién al derecho a obtener respuesta
motivada de las solicitudes, reclamaciones y/o recursos que presenten los ciudadanos y, como en
este caso, los empleados publicos (articulo 35 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, LPACAP).

En esa Resolucion solicitAbamos a la Conselleria un informe detallado y razonado sobre los hechos
que habian motivado la apertura del presente procedimiento de queja, y particularmente solicitamos
la expresion vy justificacion del motivo concreto por el que ha sido denegado el permiso solicitado
por la persona promotora de la queja. El plazo para la emisién del informe era de un mes, cuya
ampliacion fue rechazada por Resolucién de 5/07/2024 teniendo en cuenta que el objeto de la queja
se concretaba en la denegacién de permiso por nacimiento para la madre biolégica solicitado el
26/05/2024 a causa del nacimiento de su hija el 15/05/2024, siendo que esa denegacion no
especificaba ni concretaba los requisitos que se afirmaban incumplidos.

Finalizado el plazo inicialmente concedido, no se ha recibido el informe solicitado a la Conselleria
de Educacioén, Universidades y Empleo.

2 Conclusiones de la investigacion

La actuacion administrativa investigada se concreta en la falta de la debida motivaciéon de la

resolucion denegatoria del permiso por nacimiento para la madre biolégica solicitado por la persona
promotora de la queja el 26/05/2024 a causa del nacimiento de su hija el 15/05/2024.
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En esa resolucion, dictada el 27/05/2024, se consignan como fundamentos de derecho los articulos
9 y punto 2 del articulo 4 del Decreto 234/22 de 30 de diciembre, del Consell de la Generalitat
valenciana, por el que se regulan las condiciones de trabajo del personal docente no universitario
funcionarial dependiente de la Conselleria de Educacién, Cultura y Deporte: permisos y licencias.
El primero de ellos se remite al articulo 49.a) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado mediante Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre (TREBEP);
el segundo atribuye la competencia para resolver sobre este permiso al director/a territorial con
competencias en educacién respecto al personal docente no universitario destinado en centros y
servicios radicados en su ambito territorial, si bien el precepto contiene unas consideraciones
generales de las cuales la segunda establece que los permisos regulados en el capitulo Il del
presente Decreto deberan solicitarse al érgano competente para su concesién con la maxima
antelaciéon posible, en los supuestos predecibles, a fin de evitar ocasionar dificultades en el
funcionamiento normal de los centros docentes.

En la misma resolucién se resuelve no conceder permiso por nacimiento para la madre bioldgica,
sefalando como motivo “no reunir los requisitos establecidos”. Es evidente que esta motivacion
dista de ser suficiente, adecuada, completa y comprensible pues se omite toda referencia y
concrecion de cual o cuales son los requisitos que, establecidos por la norma correspondiente, no
reune la interesada. Este desconocimiento lesiona su derecho de defensa, menoscabando sus
facultades de oposicién a la decision administrativa, y de esta forma le genera absoluta indefension.
Debe tenerse presente, ademas, que estamos ante un derecho de los empleados publicos
incardinado dentro del conjunto de los que permiten la conciliacidn de la vida personal, familiar y
laboral, siendo sus beneficiarios no solo y exclusivamente la _madre bioldgica solicitante sino
también, y especialmente, el menor que precisa atencion directa y permanente en sus primeros
meses de vida.

Por ello, la denegacion del permiso, en la forma en la que lo ha sido y con los efectos que produce
tanto en la madre como en su hija recién nacida, lesiona el derecho a una buena administracién del
articulo 9 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana en relacion con el derecho de los
ciudadanos a obtener una respuesta motivada de las solicitudes, reclamaciones o recursos que
presenten ante las Administraciones, en este caso, ante la Conselleria de Educacién, Universidades
y Empleo (articulo 35 LPACAP). En este sentido, es conveniente recordar la proteccion que nuestra
Constitucién dispensa a los hijos y las madres en su articulo 39, asi como el articulo 11 del Estatuto
de Autonomia que garantiza la compatibilidad de la vida familiar y laboral.

Tras la investigacién que hemos llevado a cabo, concluimos que se han vulnerado los derechos de
la persona titular. En concreto:

— Se haincumplido el deber legal de motivar la resolucién administrativa que resuelve denegar
el permiso por nacimiento para la madre bioldgica al omitir el detalle del requisito/s que se
afirma incumplido (articulo 35 LPACAP).
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— Se haincumplido el deber de buena administracion (articulo 9 del Estatuto de Autonomia de
la Comunitat Valenciana y articulo 41 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea). Deber que en este caso se concreta en la necesidad de motivar las
decisiones administrativas que afecten a los derechos subjetivos de los ciudadanos,
especialmente cuando no los reconozcan o denieguen su disfrute.

3 Consideraciones a la Administracion

Por todo ello, formulamos las siguientes consideraciones:

A LA CONSELLERIA DE EDUCACION, UNIVERSIDADES Y EMPLEO:

1. RECORDAMOS EL DEBER LEGAL de colaborar con el Sindic de Greuges, facilitando la
informacion solicitada y contestando a las recomendaciones, sugerencias o recordatorios de
deberes legales efectuados, todo ello conforme al articulo 37 de la Ley 2/2021, de 26 de
marzo, de la Generalitat, del Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana.

2. RECORDAMOS EL DEBER LEGAL de motivar adecuadamente, de forma completa,
congruente y comprensible, las resoluciones dictadas en toda clase de procedimientos que
afecten a los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, evitando el uso de férmulas
estereotipadas y el empleo de expresiones vagas, ambiguas e inconcretas.

3. SUGERIMOS que complete la resolucion dictada a que se refiere este procedimiento de
queja mediante la indicacion de los concretos requisitos que, exigidos por la normativa
aplicable, considera que no reune la persona solicitante del permiso, notificandole en forma
la resolucién que proceda y otorgando la totalidad del plazo para recurrirla.

Segun la ley que regula esta institucion, las Administraciones a las que van dirigidas nuestras
consideraciones estan obligadas a enviarnos, en el plazo maximo de un mes, un informe donde
manifiesten si aceptan estas consideraciones. Si las aceptan, deberan indicar las medidas que van
a adoptar para cumplirlas. Si no las aceptan, deberan justificar su respuesta.

Finalmente, esta Resolucion se notificara a todas las partes y se publicara en
www.elsindic.com/actuaciones.

Angel Luna Gonzélez
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana
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