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"Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos (...)". Art. 1 de la Declaración Universal de los DD HH 
"Tots els éssers humans naixen lliures i iguals en dignitat i drets (...)". Art. 1 de la Declaració Universal dels DD HH 

Queixa 2450008 Queja 2450008 

Queixa d’ofici 
núm. 8-2024 Queja de 

oficio núm. 8-2024 

Matèria Justícia i administració corporativa Materia Justicia y administración corporativa 

Assumpte Participació de menors de 16 anys en 
espectacles de bous al carrer.. 

Asunto Participación de menores de 16 años en 
espectáculos de bous al carrer 

  

RESOLUCIÓ DE TANCAMENT 
 
 
Encara que la normativa valenciana prohibix clarament la 
participació de menors de 16 anys en els espectacles 
taurins tradicionals (bous al carrer), la veritat és que en el 
període estival han tingut lloc, en el nostre àmbit territorial, 
tres agafades per banya de bou de persones menors de 
16 anys, amb greus conseqüències per a la seua integritat 
física en els municipis de Meliana, Simat de la Valldigna i 
Vilamarxant, i una altra agafada a un menor de 18 anys en 
el municipi de Vila-real. 
 
D'ací ve que esta institució, en qualitat de defensora dels 
drets de les persones i, en particular, dels col·lectius més 
vulnerables, un dels quals és, sens dubte, el dels menors 
d'edat, decidira en data 02/09/2024 obrir una queixa d'ofici 
amb la finalitat d'investigar i supervisar les actuacions de 
l'Administració en este àmbit referit, per si s'hagueren vist 
afectats el dret a la protecció de la infància o a la seguretat 
i salut dels menors. 
 
 
En la Resolució d'inici d'investigació d'esta queixa, d’acord 
amb el que es disposa en els articles 31 i següents de la 
Llei 2/2021, de 26 de març, del Síndic de Greuges de la 
Comunitat Valenciana, després d'exposar de manera 
substancial els fets i les consideracions que 
fonamentaven l'obertura de l'expedient de queixa, se 
sol·licitava a la Conselleria de Justícia i Interior que en el 
termini d'un mes remetera un informe. 
 
Entre altres qüestions, se sol·licitava informació sobre les 
conclusions de les investigacions dutes a terme per eixa 
administració autonòmica en cadascun dels festejos a què 
s'havia fet referència. També se sol·licitava informació 
sobre el grau de compliment dels condicionaments en 
matèria de seguretat en cadascun dels festejos, i també si 
s'havia alçat alguna acta per incompliment de la normativa 
en matèria d'espectacles. 
 
 
Atés l'informe facilitat per l'Administració autonòmica en 
resposta al que s’havia sol·licitat, emetérem la Resolució 
de consideracions a l’Administració de la queixa d’ofici 
núm. 2450008, de 23/10/2024, en la qual es formulaven 
les consideracions i els recordatoris dels deures legals 

RESOLUCIÓN DE CIERRE 
 
 
A pesar de que la normativa valenciana prohíbe 
claramente la participación de menores de 16 años en los 
espectáculos taurinos tradicionales (bous al carrer), lo 
cierto es que en el periodo estival han tenido lugar, en 
nuestro ámbito territorial, tres cogidas por asta de toro de 
personas menores de 16 años, con graves consecuencias 
para su integridad física en los municipios de Meliana, 
Simat de la Valldigna y Vilamarxant, y otra cogida a un 
menor de 18 años en el municipio de Vila-real. 
 
De ahí que esta institución, en calidad de defensora de los 
derechos de las personas y, en particular, de los 
colectivos más vulnerables, uno de los cuales es, sin 
duda, el de los menores de edad, decidiera en fecha 
02/09/2024 abrir una queja de oficio con el fin de investigar 
y supervisar las actuaciones de la Administración en este 
ámbito referido, por si se hubieran visto afectados el 
derecho a la protección de la infancia o a la seguridad y 
salud de los menores. 
 
En la Resolución de inicio de investigación de esta queja, 
en virtud de lo dispuesto en los artículos 31 y siguientes 
de la Ley 2/2021, de 26 de marzo, del Síndic de Greuges 
de la Comunitat Valenciana, tras exponer de manera 
sustancial los hechos y consideraciones que 
fundamentaban la apertura del expediente de queja, se 
solicitaba a la Conselleria de Justicia e Interior que en el 
plazo de un mes remitiera un informe. 
 
Entre otras cuestiones, se solicitaba información acerca 
de las conclusiones de las investigaciones llevadas a cabo 
por esa Administración autonómica en cada uno de los 
festejos a los que se había hecho referencia. También se 
solicitaba información acerca del grado de cumplimiento 
de los condicionamientos en materia de seguridad en 
cada uno de los festejos, así como de si se había 
levantado algún acta por incumplimiento de la normativa 
en materia de espectáculos. 
 
A la vista del informe facilitado por la Administración 
autonómica en contestación a lo solicitado, emitimos la 
Resolución de consideraciones a la Administración de la 
queja de oficio nº 2450008, de 23/10/2024, en la que se 
formulaban las siguientes consideraciones y recordatorios 
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següents a la llavors Conselleria de Justícia i Interior (les 
seues competències en matèria d’interior han sigut 
assumides per l'actual Conselleria d'Emergència i Interior, 
per Decret 32/2024 de 21 de novembre): 
 
 

1. RECORDEM a l'Administració autonòmica 
el deure d'investigar els fets denunciats i, si 
és procedent, sancionar els incompliments 
que es detecten fent ús de les 
competències que li atribuïx la normativa 
d'espectacles.  

 
2. RECOMANEM, sobre la base d'això que, 

en el cas dels festejos de Meliana i Vila-real, 
al marge de la tasca efectuada per 
l'Administració local, realitze la labor 
d'investigació a què l’habilita la normativa i 
que s’emeta un informe de conclusions per 
part dels funcionaris del servei especialitzat 
en assumptes taurins de la unitat policial del 
Cos Nacional de Policia adscrit a la 
Comunitat Valenciana.  

 
3. RECOMANEM que, en exercici de la seua 

potestat sancionadora, realitze les 
actuacions necessàries per a determinar els 
responsables i sancionar els incompliments 
detectats especialment pel que fa a:  

 
- presència de menors de 16 anys en qualitat 

de participants, 
- permetre la presència dels menors de 16 

anys en l'espectacle taurí, 
- estat de les banyes dels caps de bestiar, 
- estat de les instal·lacions de tancament, 

refugi o delimitació. 
 

4. RECOMANEM que, atés l'elevat nombre 
d'incidents que ocorren durant la celebració 
d'estos espectacles de risc, es prenguen les 
mesures necessàries per a extremar les 
precaucions en matèria de seguretat. És 
fonamental que la Conselleria reitere a tots 
els agents implicats —inclosos directors de 
festejos, organitzadors i col·laboradors 
voluntaris– que reforcen el seu compromís, 
que els recorde la responsabilitat que 
assumixen en dur a terme estos festejos i 
que han de complir rigorosament amb les 
normatives de seguretat per a protegir tant 
els assistents com els participants. 

 
5. RECOMANEM que es reforce la supervisió 

i el control dels festejos mitjançant la 
incorporació de tecnologies com ara 
càmeres de seguretat en punts estratègics, 
que permeten monitorar l'activitat i actuar 
ràpidament en cas d'incidents. Així mateix, 
suggerim l'ús de drons per a supervisar 
grans àrees, la qual cosa facilitaria una 
vigilància més efectiva de les multituds i 
ajudaria a detectar la possible presència de 

de los deberes legales a la entonces Conselleria de 
Justicia e Interior (cuyas competencias en materia de 
interior han sido asumidas por la actual Conselleria de 
Emergencia e Interior, por Decreto 32/2024 de 21 de 
noviembre): 
 

1. RECORDAMOS a la Administración autonómica 
el deber de investigar los hechos denunciados y, 
en su caso, sancionar los incumplimientos que 
se detecten en uso de las competencias que le 
atribuye la normativa de espectáculos.  

 
 

2. RECOMENDAMOS, en base a ello que, en el 
caso de los festejos de Meliana y Vila-real, al 
margen de la labor efectuada por la 
Administración local, realice la labor de 
investigación a que le habilita la normativa, 
emitiendo un informe de conclusiones por parte 
de los funcionarios del servicio especializado en 
asuntos taurinos de la unidad policial del Cuerpo 
Nacional de Policía adscrito a la Comunidad 
Valenciana.  

 
3. RECOMENDAMOS que, en ejercicio de su 

potestad sancionadora, realice las actuaciones 
necesarias para determinar los responsables y 
sancionar los incumplimientos detectados 
especialmente en lo que se refiere a:  

 
- presencia de menores de 16 años en calidad de 

participantes, 
- permitir la presencia de los menores de 16 años 

en el espectáculo taurino, 
- estado de las astas de las reses, 
- estado de las instalaciones de cerramiento, 

refugio o delimitación. 
 
4. RECOMENDAMOS que, dado el elevado 

número de incidentes que ocurren durante la 
celebración de estos espectáculos de riesgo, se 
tomen las medidas necesarias para extremar las 
precauciones en materia de seguridad. Es 
fundamental que la Conselleria reitere a todos 
los agentes implicados —incluidos directores de 
festejos, organizadores y colaboradores 
voluntarios– que refuercen su compromiso y que 
les recuerde la responsabilidad que asumen al 
llevar a cabo estos festejos, cumpliendo 
rigurosamente con las normativas de seguridad 
para proteger tanto a los asistentes como a los 
participantes. 

 
5. RECOMENDAMOS que se refuerce la 

supervisión y el control de los festejos mediante 
la incorporación de tecnologías como cámaras 
de seguridad en puntos estratégicos, que 
permitan monitorear la actividad y actuar 
rápidamente en caso de incidentes. Asimismo, 
sugerimos el uso de drones para supervisar 
grandes áreas, lo que facilitaría una vigilancia 
más efectiva de las multitudes y ayudaría a 
detectar la posible presencia de menores de 16 
años en el recorrido. 
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menors de 16 anys en el recorregut. 
 
En la seua resposta de data 29/11/2024 la Conselleria 
d'Emergències i Interior accepta les recomanacions 
efectuades i ens indica que, en compliment de les 
recomanacions esmentades, s'ha sol·licitat a la unitat 
adscrita l'evacuació d'informes sobre els fets esdevinguts 
a Meliana i Vila-real. Estos informes s'adjunten a la 
resposta referida. 
 
Així mateix, comunica que el passat 16/09/2024, davant 
de la documentació que hi ha en els respectius 
expedients, la Direcció General d'Interior va incoar 
procediment sancionador pels fets esdevinguts a Meliana, 
Vilamarxant i Simat de la Valldigna. El motiu de l'obertura 
era la vulneració de la prohibició de participació de 
persones menors de 16 anys en festejos de bous al carrer 
(prohibició contemplada en l'article 36 del reglament 
vigent en relació amb l'article 91.14 que tipifica aquella). 
En els tres casos, els responsables del menor es van 
acollir al que es preveu en l'article 85 Llei 39/2015, d'1 
d'octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques, de manera que van acceptar la 
seua responsabilitat, i també el pagament de la sanció. 
 
 
Pel que fa al cas de Vila-real, com que el menor d'edat era  
major de 16 anys, no és procedent l’obertura de 
procediment sancionador, ja que esta persona pot ser 
participant d'acord amb els articles 3 i 36 del Reglament 
regulador dels festejos de bous al carrer.  
 
 
Arribats a este punt, i entenent que amb l'acceptació de 
les recomanacions en un futur s'extremarà per part de la 
Conselleria d'Emergències i Interior el compliment dels 
condicionaments en matèria de seguretat que afecten 
especialment els menors i es recordarà als agents 
implicats en l'espectacle el seu paper i responsabilitat en 
la seguretat dels participants i espectadors, procedim al 
tancament del present expedient de queixa. 
 
 
En atenció al que s’ha exposat, ACORDEM EL 
TANCAMENT DEL PRESENT EXPEDIENT DE QUEIXA 
i la notificació d'esta resolució a totes les parts. 

 
 
En su respuesta de fecha 29/11/2024 la Conselleria de 
Emergencias e Interior acepta las recomendaciones 
efectuadas y nos indica que, en cumplimiento de las 
citadas recomendaciones, se ha solicitado a la Unidad 
Adscrita la evacuación de informes sobre los hechos 
acontecidos en Meliana y Vila-real. Dichos informes se 
adjuntan a la respuesta referida. 
 
Asimismo, comunica que el pasado 16/09/2024, vista la 
documentación obrante en los respectivos expedientes, la 
Dirección General de Interior incoó procedimiento 
sancionador por los hechos acaecidos en Meliana, 
Vilamarxant y Simat de la Valldigna. El motivo de la 
apertura era la vulneración de la prohibición de 
participación de personas menores de 16 años en festejos 
de bous al carrer (prohibición contemplada en el artículo 
36 del reglamento vigente en relación con el artículo 91.14 
que tipifica aquélla). En los tres casos, los responsables 
del menor se acogieron a lo previsto en el artículo 85 Ley 
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas, 
de manera que aceptaron su responsabilidad, así como el 
pago de la sanción. 
 
En lo que atañe al caso de Vila-real, siendo el menor de 
edad mayor de 16 años, no procede apertura de 
procedimiento sancionador por cuanto dicha persona 
puede ser participante de acuerdo con los artículos 3 y 36 
del Reglamento regulador de los festejos de bous al 
carrer.  
 
Llegados a este punto, y entendiendo que con la 
aceptación de las recomendaciones se extremará a futuro 
por parte de la Conselleria de Emergencias e Interior el 
cumplimiento de los condicionamientos en materia de 
seguridad que afectan especialmente a los menores y se 
recordará a los agentes implicados en el espectáculo su 
papel y responsabilidad en la seguridad de los 
participantes y espectadores, procedemos al cierre del 
presente expediente de queja. 
 
En atención a lo expuesto, ACORDAMOS EL CIERRE 
DEL PRESENTE EXPEDIENTE DE QUEJA y la 
notificación de esta resolución a todas las partes. 
 

 
 
 
Ángel Luna González 
Síndic de Greuges de la Comunitat Valenciana 
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