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Queja 2501010
Materia Servicios publicos y medio ambiente
Asunto Falta de respuesta a la reclamacion formulada sobre instalacion de compostaje.

RESOLUCION DE CONSIDERACIONES A LA ADMINISTRACION

1 Tramitacion de la queja

El 06/03/2025 registramos un escrito que identificamos con el numero de queja 2501010. La
persona interesada presentaba una queja por la demora del Ayuntamiento de La Vall de Gallinera
en resolver la peticién de no instalar una planta de Compostaje en Beniali en la ubicacion acordada
por la administracion.

Por ello, el 12/03/2025 solicitamos a la referida administracion local que, en el plazo de un mes, nos
enviara un informe sobre este asunto.

El 10/04/2025 registramos en esta institucion el informe requerido en el que se concluye:

Respecto a la construccion y puesta en funcionamiento de un Centro de Compostaje
Comunitario en la zona Pla del Rector de Beniali- la Vall de Gallinera, por el Ayuntamiento
de la Vall de Gallinera, se ha seguido y prevé seguir la totalidad de los preceptos legales
aplicables, ajustandose a la legalidad vigente, tanto en su ubicacién, como en su proyecto
de Actividad.

Respecto a la tramitacion de la queja presentada por el Sr (...), por registro de entrada de
fecha 04/12/2024 (RE: 2024-RC-994), este ayuntamiento ha seguido escrupulosamente la
regulacion y el procedimiento establecido por la legislacién aplicable:

-Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion contencioso-Administrativa.
-La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comdn de las
administraciones publicas.

-Ley Orgénica 4/2021, de 12 de noviembre, reguladora del derecho de Peticion.

-Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local.

Respecto a la posibilidad de generarse molestias y dafios irreversibles en la actividad
condicionada al desarrollo del sector urbano, asi como a los vecinos y vecinas, vistas las
multiples experiencias idénticas en funcionamiento desde hace dafos en todo el territorio
europeo, estatal y autonémico, resulta dificil prever algun efecto irreversible, y en todo
caso el proyecto de Actividad prevé las correspondientes medidas preventivas vy
correctoras.

Es por todo ello, que esta secretaria no ve motivo justificado para la queja presentada por
D.(...) ante la sindicatura de Greuges de la Comunitat valenciana, al considerar ajustadas
a derecho todas las actuaciones realizadas por este Ajuntament de la Vall de Gallinera, en
referencia a los hechos requeridos en la queja presentada ante este ayuntamiento. (...).
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Trasladamos dicha informacion a la persona interesada por si deseaba presentar alegaciones. De
su respuesta de 23/04/2025 cabe resaltar:

- Que, en el mes de junio de 2024, sin tener informacion previa, observaron movimiento
de tierras en la parcela lindante a la Ciudad Jardin y personados en el Ayuntamiento, se
les informa que se estan ejecutando las obras contenidas en el Proyecto de instalaciones
de compostaje.

- Las campanias de informacion previa se han realizado a posteriori con la instalacion ya
ejecutada, evidenciando una total falta de informacion al ciudadano.

- Que nada se dice de las condiciones de la Estrategia Territorial de la Comunidad
Valenciana considerando que, como se expone en el escrito de reclamacién presentado,
el emplazamiento de la planta de compostaje pone en entredicho el cumplimiento del
Objetivo 5.

-Que nada se dice de que en las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de la
Vall de Gallinera hay previsto en el articulo 76 de las Normas Urbanisticas vigentes los
sistemas de infraestructuras y servicios entre los que se encuentra la “Reserva de suelo
para vertedero de residuos sélidos” identificada en el plano de ordenacion estructural como
D-3-6.

- Total omisién al motivo de adquisicién inicial de la parcela donde finalmente se han
emplazado las instalaciones de compostaje: expediente de “Adquisicié Directa de Bens:
Terrenys destinat a aparcament public a Beniali (ENSANCHE BENIALI 3 -
1209103YJ4011S0001TW” por RESOLUCIO D’ALCALDIA de 21 de octubre de 2022,
justificado precisamente por la necesidad en dotar de mayor superficie de estacionamiento
al nucleo de Beniali sefialando que se requerira la necesidad de realizar las oportunas
modificaciones del planeamiento municipal para poder albergar dicho uso (se entiende de
uso aparcamiento porque en el expediente en ningun caso se hace referencia a la planta
de compostaje) y que, hasta la fecha, no se ha realizado.

- Nada se dice de la colindancia con la parcela de la Ciudad Jardin que dispone de licencia
municipal de apertura de establecimiento para la actividad de Ludoteca por resolucion de
la Regidora d’'Urbanisme de fecha 8 de febrero de 2018. (...) el emplazamiento de la planta
de compostaje supondra un notable perjuicio para la actividad sefialada.

- Nada se dice de la falta del derecho a la informacién y a la participacién publica en el
proceso de autorizacion de la actividad de planta de compostaje, como derecho a participar
en los procedimientos para la toma de decisiones sobre asuntos que incidan directa o
indirectamente en el medio ambiente.

- Que se desconoce el nivel de afeccion a vecinos y medidas preventivas adoptadas en
esta planta.

-Que la MEMORIA TECNICA DESCRIPTIVA DE LA ACTIVIDAD DE CENTRO DE
COMPOSTAJE COMUNITARIO DEL MUNICIPIO DE LA VALL DE GALLINERA
(ALICANTE) facilitada al interesado por el propio Ayuntamiento en fecha de recepcion del
escrito del Sindic de Greuges indicar, en primer lugar, que esta redactado con fecha marzo
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de 2025, posteriormente a la presentacion de la queja y al requerimiento de informe al
Ayuntamiento municipal por el Sindic de Greuges.

-Que, se considera que, debido al emplazamiento seleccionado para la instalacion de
compostaje comunitario, se incumple la condicién de garantizar la minima afeccion a las
personas y en consecuencia la actividad requiere la correspondiente licencia ambiental de
modo que el tramite desarrollado para la ejecucion de la planta de compostaje ya
ejecutada, a nuestro juicio, carece de validez, debiendo procederse para su obtencién
conforme a la Ley 6/2014 , de 25 de julio, de Prevencion, Calidad y Control ambiental de
Actividades en la Comunitat Valenciana.

2 Conclusiones de la investigacion

Es objeto de la presente queja la vulneracion del derecho a una buena administracién en relacion
con el derecho a obtener en plazo y en la forma correspondiente una resolucién expresa sobre la
peticion formulada en relacién con el Proyecto de obra para la habilitacion de parcela y construccién
de espacio e instalaciones municipales de compostaje en Beniali.

De la lectura de los documentos que se acompafian a la queja se puede comprobar que el
04/12/2024 la persona interesada formulé ante Ayuntamiento de la Vall de Gallinera, escrito de
oposicion a la instalacion de la planta de compostaje y obtuvo una respuesta por parte de la
administracién local mediante la remisién de un informe de 31/01/2025.

Sentado lo anterior sin embargo es necesario resaltar del informe del ayuntamiento, la calificacion
que se otorga al escrito que presenta el autor de la queja ante la administracion local en fecha
04/12/2024:

Asi en el referido informe se contiene:

La Secretaria General de la Corporacién, procede a la calificacion del registro presentado,
considerando que tal registro no se presenta como alegacion o recurso contra ningun acto
administrativo, puesto que no existe tal acto, y por tanto deberd tratarse como una queja.

Y se sigue explicando en el informe:

Como se ha indicado se ha clasificado el procedimiento como el “de queja o sugerencia’.
En base al articulo 11 de la Ley Organica 4/2001, de 12 de noviembre, reguladora del
Derecho de peticién, se dictara resolucién del érgano competente cuanto esta sea
necesaria para la resolucién de la queja. Es decir, “cuando sea necesario resolver alguna
cosa” y dictar un acto administrativo, que anule o modifique otro dictado previamente.

No existe ningun acto dictado a modificar, o anular, ni se hace necesario adoptar ninguna
resolucién expresa, puesto que la resoluciéon de la queja se desprende del propio
procedimiento administrativo ordinario (...)

En este caso “La contestacion recogera al menos, los términos en los que la peticién ha
sido tomada en consideracion por parte de la autoridad u érgano competente e incorporara
las razones y motivos por los que se acuerda acceder a la peticion o no hacerlo”. Por lo
que se entiende que el propio informe del servicio (en este caso el secretario general)
supone la contestacién a la queja, que se remite al interesado dentro de los 3 meses
establecidos en la Ley Organica 4/2001, de 12 de noviembre (...).

C/ Pascual Blasco, 1, 03001 - Alicante/Alacant | 900 210 970 - 965 937 500 3
consultas@elsindic.com | www.elsindic.com



mailto:consultas@elsindic.com
http://www.elsindic.com

csv Fkkkkkkkkkkkkhhk

Validar en URL https://seu.elsindic.com o %TABLC]TETE&F&%&&

Este documento ha sido firmado electrénicamente el 10/06/2025

Ante lo expuesto en el informe se utilizan los conceptos de queja, sugerencia y peticion como
sinénimos cuando son instituciones diferentes.

Cabe especificar que a diferencia de la solicitud (que se refiere a la peticion por el interesado basada
en algun derecho subjetivo o norma habilitante), para la presentacién de una queja no es preciso
ser titular de tal derecho o existir una norma concreta habilitante.

Por otra parte, la peticion es un escrito reflejo del derecho previsto en el articulo 29 de la CE (todos
los espanoles tendran el derecho de peticién individual y colectiva, por escrito, en la forma y con los
efectos que determine la ley). Su contenido basico es la potestad que tiene un ciudadano o
agrupacion de ellos de dirigirse a la administracion y poderes publicos, con objetivo de dar a conocer
determinados hechos, o solicitar una intervencion de los poderes publicos, o bien las dos cosas a
la vez.

En este sentido, hay que saber que no son objeto del derecho de peticion las solicitudes que tengan
un procedimiento propio establecido por nuestro ordenamiento juridico. Tampoco lo seran las
cuestiones que deban tratarse en procesos parlamentarios, administrativos o judiciales.

Ante lo expuesto, el escrito que se presenta por el autor de la queja, en el que manifiesta su
oposicion a un proyecto, segun el informe municipal, no ejecutado, se corresponde con el ejercicio
del derecho de peticion que se consagra en el articulo 29 de la Constitucion y desarrollado mediante
Ley Organica 4/2001, de 12 de noviembre, reguladora del Derecho de Peticién.

Asi el articulo 3 de la Ley Organica 4/2001 sefala que las peticiones podran versar sobre cualquier
asunto o materia comprendido en el ambito de competencias del destinatario, con independencia
de que afecten exclusivamente al peticionario o sean de interés colectivo o general.

Excluye de su ambito de aplicacion unicamente a las solicitudes, quejas o sugerencias para cuya
satisfaccion el ordenamiento juridico establezca un procedimiento especifico distinto al regulado en
la presente Ley.

Cabe destacar que al informe del secretario de fecha 31/01/2025 se acompana notificacion del
Alcalde de la Vall de Gallinera con el siguiente contenido:

Mitjancant la present se li dona trasllat de I'informe elaborat per la Secretraia General de
la Corporacié Municipal relatiu a la seua queixa/peticié presentada per registre d’entrada
num.: 2024-E-RC-994, de data 04/12/2024 referent a manifest d’oposicio a la instal-lacié
de la planta de compostatge degut a la seua ubicacio, als efectes del seu coneixement.

Tot d’acord als articles 34 i concordants de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de Transparéncia
i Bon Govern de la Comunitat Valenciana.

Contra la present contestacid, sobre la base de I'article 12.1 de la Llei Organica 4/2001, de
12 de novembre, reguladora del Dret de Peticio, pot interposar recurs contenciés-
administratiu, pel procediment de protecci6 jurisdiccional dels drets fonamentals de la
persona, establit en els articles 114 i seglents de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la Jurisdiccié Contenciosa-Administrativa.
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Ante lo expuesto el escrito de oposicion presentado por el autor de la queja debe calificarse como
una peticion de que no se instale una planta de compostaje, tal y como se califica por la
administracion local, lo que implica que el Ayuntamiento aplique las previsiones de la Ley Organica
4/2001 de 12 de noviembre, que determinan de conformidad con el articulo 7, que la administracion
declare la admisién o inadmisién a tramite de la peticion de la persona interesada.

Asi y sobre las inadmisiones a tramite de peticiones, el articulo 8 de la referida ley contempla las
peticiones cuyo objeto sea ajeno a las atribuciones de los poderes publicos, instituciones u
organismos a que se dirijan, asi como aquéllas cuya resolucién deba ampararse en un titulo
especifico distinto al establecido en esa Ley que deba ser objeto de un procedimiento parlamentario,
administrativo o de un proceso judicial. Ademas, también se inadmiten las peticiones sobre cuyo
objeto exista un procedimiento parlamentario, administrativo o un proceso judicial ya iniciado, en
tanto sobre los mismos no haya recaido acuerdo o resolucion firme.

Por su parte, el articulo 9 de la Ley Organica 4/2001 de 12 de noviembre establece que:

1. La declaracion de inadmisibilidad sera siempre motivada y debera acordarse y
notificarse al peticionario en los cuarenta y cinco dias habiles siguientes al de presentacion
del escrito de peticion.

Cuando la inadmision traiga causa de la existencia en el ordenamiento juridico de otros
procedimientos especificos para la satisfaccion del objeto de la peticion, la declaracion de
inadmision debera indicar expresamente las disposiciones a cuyo amparo deba
sustanciarse, asi como el érgano competente para ella.

2. En otro caso, se entendera que la peticion ha sido admitida a tramite.

Resulta ilustrativa en este sentido la Sentencia del Tribunal Constitucional n.° 242/1993, de 14 de
julio BOE-T-1993-20983 Sala Primera. Sentencia 242/1993, de 14 de julio de 1993. Recurso de
amparo 862/1990. Contra el Parlamento de Canarias por no haber tramitado una peticion del
recurrente. Vulneracion del derecho de peticion. en la que se declara que:

La peticiéon en que consiste el derecho en cuestion tiene un mucho de instrumento para la
participacion ciudadana, aun cuando lo sea por via de sugerencia, y algo del ejercicio de
la libertad de expresion como posibilidad de opinar. Concepto residual, pero no residuo
histérico, cumple una funcién reconocida constitucionalmente, para individualizar la cual
quiza sea mas expresiva una delimitacion negativa. En tal aspecto excluye cualquier
pretension con fundamento en la alegacién de un derecho subjetivo o un interés legitimo
especialmente protegido, incluso mediante la accion popular en el proceso penal o la
accion publica en el contencioso-contable o en el ambito del urbanismo. La peticion en el
sentido estricto que aqui interesa no es una reclamacion en la via administrativa, ni una
demanda o un recurso en la judicial, como tampoco una denuncia, en la acepcion de la
palabra ofrecida por la Ley de Enjuiciamiento criminal o las reguladoras de la potestad
sancionadora de la Administracion en sus diversos sectores. La peticidon, en suma, vista
ahora desde su anverso, puede incorporar una sugerencia o una informacion, una
iniciativa, "expresando suplicas o quejas", pero en cualquier caso ha de referirse a
decisiones discrecionales o graciables (STC 161/1988), sirviendo a veces para poner en
marcha ciertas actuaciones institucionales, como la del Defensor del Pueblo o el recurso
de inconstitucionalidad de las Leyes (arts. 54 y 161. 1 a) C.E.), sin cauce propio
jurisdiccional o administrativo, por no incorporar una exigencia vinculante para el
destinatario.
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Sin perjuicio de lo anterior, la admisién a tramite no implica necesariamente que el Ayuntamiento
deba acoger la peticién y acordar conforme a lo solicitado. El articulo 11 de la Ley Organica 4/2001
unicamente exige la toma en consideracién de la peticiéon para el estudio de su viabilidad y
fundamento, si bien en caso de considerarla fundada, el Ayuntamiento vendra obligado a atenderla
y a adoptar las medidas que estime oportunas a fin de lograr su plena efectividad.

Por tanto, el Ayuntamiento de la Vall de Gallinera debi6 resolver sobre la admision o no a la peticion
formulada por la persona interesada siendo la decision sobre la ubicacion de la planta de
compostaje de caracter discrecional.

Ahora bien, para el caso de que no se considerara que estamos ante la formulacion de una peticion
sino ante unas alegaciones de oposicién, es relevante sefialar que la instalacion de compostaje
comunitario, objeto del escrito del interesado, afecta a decisiones en torno a la proteccion vy
conservacion del medio ambiente que implican un claro interés publico en la defensa de objetivos
como son el control ambiental de la contaminacién, el desarrollo sostenible, la proteccion de la
biodiversidad o la salud publica.

En este sentido cabe recordar que el articulo 45 de la Constitucion espafola configura el medio
ambiente como un bien juridico de cuyo disfrute son titulares todos los ciudadanos y cuya
conservacion es una obligacién que comparten los poderes publicos y la ciudadania en su conjunto.

Asi Espana ratificé el Convenio de Aarhus en diciembre de 2004, entrando en vigor el 31 de marzo
de 2005. En su desarrollo fue aprobada la Ley 27/2006, de 18 de junio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente.

El objeto de la Ley es la regulacion de los siguientes derechos:

a) A acceder a la informaciéon ambiental que obre en poder de las autoridades publicas o
en el de otros sujetos que la posean en su nhombre.

b) A participar en los procedimientos para la toma de decisiones sobre asuntos que incidan
directa o indirectamente en el medio ambiente, y cuya elaboracion o aprobacién
corresponda a las Administraciones Publicas.

c) A instar la revisién administrativa y judicial de los actos y omisiones imputables a
cualquiera de las autoridades publicas que supongan vulneraciones de la normativa
medioambiental

2. Esta ley garantiza igualmente la difusién y puesta a disposicién del publico de la
informacion ambiental, de manera paulatina y con el grado de amplitud, de sistematica y
de tecnologia lo mas amplia posible.

En su titulo tercero se regula en concreto el derecho de participacion publica en asuntos de caracter
medioambiental en relacion con la elaboracion de determinados planes, programas y disposiciones
de caracter general. Asimismo, incorpora la participacién en los procedimientos para la concesion
de autorizaciones ambientales integradas y para la evaluacion del impacto ambiental de ciertos
proyectos con incidencia en el medio ambiente.
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No debe olvidarse que la Ley 39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun
prevé en el articulo 83 que:

1. El érgano al que corresponda la resoluciéon del procedimiento, cuando la
naturaleza de éste lo requiera, podra acordar un periodo de informacién publica.

2. A tal efecto, se publicara un anuncio en el Diario oficial correspondiente a fin de que
cualquier persona fisica o juridica pueda examinar el expediente, o la parte del mismo que
se acuerde.

El anuncio sefalara el lugar de exhibicion, debiendo estar en todo caso a disposicién de
las personas que lo soliciten a través de medios electronicos en la sede electrénica
correspondiente, y determinara el plazo para formular alegaciones, que en ningun caso
podra ser inferior a veinte dias.

3. La incomparecencia en este tramite no impedira a los interesados interponer los
recursos procedentes contra la resolucion definitiva del procedimiento.

La comparecencia en el tramite de informacion publica no otorga, por si misma, la
condicién de interesado. No obstante, quienes presenten alegaciones u observaciones
en este tramite tienen derecho a obtener de la Administracion una respuesta
razonada, que podra ser comun para todas aquellas alegaciones que planteen
cuestiones sustancialmente iguales.

4. Conforme a lo dispuesto en las leyes, las Administraciones Publicas podran establecer
otras formas, medios y cauces de participacion de las personas, directamente o a través
de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley en el procedimiento en el que
se dictan los actos administrativos.

Respecto a la exigencia de una respuesta razonada a las alegaciones formuladas conviene
mencionar la jurisprudencia del Tribunal Supremo, en su sentencia 2373/2008, de 7 de mayo, y
sentencia 1961/2008, de 16 de mayo STS, a 16 de mayo de 2008 - ROJ: STS 1961/2008 STS, a
16 de mayo de 2008 - ROJ: STS 1961/2008. Esas resoluciones judiciales han determinado el
contenido minimo del derecho a obtener de la Administracién una respuesta razonada conforme al
siguiente razonamiento:

“En el seno de los procedimientos de informacién publica de grandes proyectos de
infraestructuras la Administracion esta ciertamente obligada a tomar en cuenta (para
aceptarlas o rechazarlas) las alegaciones formuladas, pero no a comunicar o notificar una
respuesta individual y singular, de contenido diferenciado, a cada uno de quienes
alegaron, de modo que la omision de esta respuesta asi notificada genere la nulidad del
acto resolutorio. Basta, a estos efectos, que en el informe sobre las propuestas se razone
la eleccién de la alternativa acogida y que en el acto de aprobaciéon del proyecto se
expliciten las razones de la decision en relacién con las alegaciones presentadas, siendo
este acto al que debe darse la publicidad necesaria, lo que el caso de autos ocurrié a
través de su insercion en el Boletin Oficial del Estado.”

Esto es, ese derecho no establece la obligacién de una notificacién personalizada a cada persona
que alega. En cambio, ese derecho si exige que la resoluciéon administrativa, por la que se
aprueba el proyecto, explicite las razones de la decisién con especial referencia a las alegaciones
presentadas.
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Conoce esta defensoria que la Orden 18/2018 de 15 de mayo de la entonces Conselleria de
Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, por la que se regulan las
instalaciones de compostaje comunitario en el ambito territorial de la Comunitat Valenciana
establece que:

Articulo 3. Régimen de intervencién ambiental de las actividades de compostaje
comunitario

Las instalaciones de compostaje comunitario que no superen los umbrales y condiciones
determinados en la presente orden no requieren licencia ambiental, ni la autorizaciéon de
gestor de residuos regulada en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, (hoy Ley 22/2022) ni la autorizacion como actividad potencialmente
contaminadora de la atmésfera regulada en la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
calidad del aire y proteccion de la atmdsfera.

En este supuesto, el compostaje comunitario se considera una actividad sujeta al régimen
ambiental procedente, declaracion responsable ambiental o comunicacién de actividad
inocua, en funcién del cumplimiento o no de lo previsto en el anexo Il de la Ley 6/2014,
de 25 de julio, de la Generalitat, de prevencion, calidad y control ambiental de actividades
en la Comunitat Valenciana, siendo el 6rgano competente el ayuntamiento del municipio
en que vaya a ubicarse la actividad.

Los citados procedimientos de intervencién ambiental vienen regulados en los articulos 66
a 74 de la Ley 6/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de prevencion, calidad y control
ambiental de actividades en la Comunitat Valenciana.

Lo expuesto no impide una resolucion motivada a las alegaciones formuladas con la expresion de
los recursos que contra la misma procedan.

A titulo ilustrativo cabe referirse a la Sentencia nim. 1768/2023 del Tribunal Supremo, Sala de
lo contencioso-administrativo, seccion quinta de 21 de diciembre de 2023, rec. Casacion
3303/2022 STS, a 21 de diciembre de 2023 - ROJ: STS 5708/2023 de la que destacamos respecto
a la importancia en el tramite de informacién publica la siguiente distincion:

La participacion del «publico» y la de las «personas interesadas» son dos formas de
participacion de la sociedad en la evaluacidn ambiental que no son exactamente
coincidentes. La informacion publica es una modalidad de participaciéon ciudadana en la
que el publico interviene sin necesidad de justificar la condicién de interesado, como simple
miembro de la comunidad, al ser el medio ambiente un bien de interés colectivo cuya
proteccioén a todos incumbe, no sélo a los poderes publicos. En cambio, la participacion de
las «personas interesadas» -en palabras de la Ley 27/2006 de 18 de julio por la que se
regulan los derechos de acceso a informacion, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente - o «publico interesado» -en palabras de la
Directiva- responde a la proteccién de un interés o circulo de intereses mas especifico que
abarca a quienes se consideran interesados en el procedimiento administrativo y a las
organizaciones ambientales, interés, individual o colectivo, que ha de justificarse.”

La importancia de conocer los motivos de la respuesta tiene directa relacion con el derecho a una
buena administracion que, en este supuesto, implica la obligacion de la administracion de motivar
adecuadamente la decision a tomar y de garantizar una adecuada participacion de las personas
concernidas.
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Asi y sin perjuicio del margen discrecional o del caracter reglado de algunas de estas decisiones
administrativas, es preciso insistir en la importancia de este tramite para participar en los
procedimientos administrativos.

El Tribunal Supremo ha establecido una linea jurisprudencial —entre otras la Sentencia num.
729/2009 de 16 de febrero, Rec. casacion 9414/2004 STS, a 16 de febrero de 2009 - ROJ: STS
729/2009 - donde determina el contenido minimo exigible al tramite de informacion y a la audiencia
publica sobre la base de sentencias anteriores en las que se declara que:

<<...El exacto cumplimiento de tales tramites exige no solo la mera formulacién y recepcion
de los diversos alegatos de esas entidades y particulares, sino la reposada lectura de los
mismos por la Administracion y su contestacion especifica sobre las razones que lleven a
la aceptacion o rechazo de tales alegaciones, para asi considerar integrado y realizado el
tramite de audiencia publica, que debe posibilitar la correccidn de errores, puntos de vista
o cambios de enfoque en el contenido del Plan>>.Y en esa misma linea de razonamiento,
la sentencia de 25 de febrero de 2003 (casacion 6876/1999), que también se cita en la
aqui recurrida, declara lo siguiente respecto al tramite de audiencia: <<...Es verdad que el
tramite de audiencia es propio de una Administracion dialogante, participativa y respetuosa
con los ciudadanos (sentencia impugnada). Pero esas cualidades solo se producen
cuando se cumplen los aspectos formales y materiales que dicho tramite exige. De este
modo, el mero hecho de poner en conocimiento de los afectados el expediente no es
cumplimiento del tramite de audiencia. Para que este tramite se entienda cumplido se
requiere que se produzca "dialogo", "participacion" y "respeto". Pero nada de esto hay
cuando la Administracién no realiza acto alguno, ni siquiera en tramite de recurso, que
demuestre que lo alegado ha sido tomado en consideraciéon de alguna manera en la
decision final>>.

Esa situacion puede suponer indefension para las personas que alegan cuando, como exponen en
su queja, no han podido conocer los motivos de la desestimacion de sus aportaciones en especial,
en cuanto al ejercicio de otros derechos como ocurre al plantear un recurso administrativo o un
recurso contencioso-administrativo.

Tras la investigacién que hemos llevado a cabo, concluimos que se han vulnerado los derechos de
la persona titular. En concreto:

- Su derecho a obtener respuesta en el plazo de 45 dias sobre la admisién o inadmision a tramite
de su peticion de oposicién a la ubicacién acordada de la planta de compostaje.

- Su derecho a la tramitacién y resolucion de su peticion en el plazo de 3 meses desde su
presentacion, al entenderse admitida a tramite por el transcurso del plazo antedicho.

- En el caso de que su escrito se considere alegaciones en oposicién al proyecto su derecho a una
resolucién expresa en aplicacion del articulo 21 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre.

- Con ello, se ha vulnerado su derecho a la buena administracion plasmado en el articulo 9 del
Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana y en el articulo 41 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea.
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3 Consideraciones a la Administracion

Por todo ello, formulamos las siguientes consideraciones:

AL AYUNTAMIENTO DE LA VALL DE GALLINERA

1.-RECORDAMOS EL DEBER LEGAL de dictar resolucion sobre admision o inadmision a tramite
de las peticiones que se le formulen en el plazo de 45 dias habiles desde su presentacion, asi como
los efectos de la falta de pronunciamiento al respecto (las peticiones se entenderan admitidas a
tramite) conforme al articulo 9 de la Ley Organica 4/2001, de 12 de noviembre, reguladora del
Derecho de Peticion.

2.- RECORDAMOS EL DEBER LEGAL de resolver sobre las peticiones admitidas a tramite en el
plazo de 3 meses desde su presentacion, conforme al articulo 11 de la Ley Organica 4/2001, de 12
de noviembre, reguladora del Derecho de Peticién.

3.- RECOMENDAMOS, para el caso de que el escrito de oposicién formulado no sea calificado
como peticion, que el ayuntamiento responda en forma razonada a todas y cada una de las
alegaciones que presenten los ciudadanos durante los tramites de audiencia e informacion publica
de los procedimientos. En dicha contestacion se debera indicar si la alegacion ha sido rechazada o
aceptada, en todo o en parte, y, en su caso, los motivos por los que ha sido desestimada.

Segun la ley que regula esta institucion, las Administraciones a las que van dirigidas nuestras
consideraciones estan obligadas a enviarnos, en el plazo maximo de un mes, un informe donde
manifiesten si aceptan estas consideraciones. Si las aceptan, deberan indicar las medidas que van
a adoptar para cumplirlas. Si no las aceptan, deberan justificar su respuesta.

Finalmente, esta Resolucion se notificara a todas las partes y se publicard en
www.elsindic.com/actuaciones.

Angel Luna Gonzalez
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana
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