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Queja 2504347
Materia Empleo
Asunto Empleo publico: reserva de plazas para su cobertura por personas con discapacidad

RESOLUCION DE CONSIDERACIONES A LA ADMINISTRACION

1 Tramitacion de la queja

El 11/11/2025 registramos un escrito que identificamos con el numero de queja 2504347. La
persona interesada presentaba una queja por falta de reserva, en las Ofertas de Empleo Publico
aprobadas por el Ayuntamiento de Lliria para los ejercicios 2022 a 2025, de plazas para ser
cubiertas por personas con discapacidad.

Previamente a la formulacion de su queja, el interesado se habia dirigido al Ayuntamiento de Lliria
preguntando por esa falta de reserva, obteniendo respuesta en la que se sefialaba la imposibilidad
legal de aplicar el porcentaje de reserva del 10% en tanto que las plazas ofertadas en cada afio
eran inferiores a 10.

Por ello, el 12/11/2025 solicitamos al Ayuntamiento de Lliria que, en el plazo de un mes, nos enviara
un informe sobre este asunto.

El 11/12/2025 recibimos el informe del Ayuntamiento junto con documentacién relativa a la
publicacion de las Ofertas de Empleo Publico aprobadas para los ejercicios 2022-2025. En el
informe el Ayuntamiento abordaba la selecciéon de personal mediante promocion interna y también
a través de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal.

Sobre la reserva de plazas para la promocion interna el Ayuntamiento decia que:

Razones por las que no se aplica el porcentaje de reserva de plazas para su cobertura por
personas con discapacidad en los procesos selectivos de promocidn interna.

Revisada la normativa que resulta de aplicacion a las administraciones locales dentro de
la Comunidad Valenciana se desprende que la reserva de plazas (no inferior al 10%) para
el acceso a la funcion publica por personas con discapacidad/diversidad funcional se
configura para los procesos de acceso por turno libre, no disponiéndose una obligacion de
reserva de plazas en los procesos para el acceso por promocion interna.

Esta formula se ajusta a la particularidad de las administraciones locales, las cuales
condicionan la aplicacién de la reserva atendiendo a las circunstancias especificas del
personal de su plantilla (inexistencia o insuficiencia de empleados publicos con
discapacidad que, interesados, cumplan los requisitos para participar en los procesos de
promocion interna) ya que, de ser obligatoria la aplicacion de un porcentaje de reserva se
podrian generar plazas desiertas o de imposible cobertura, lo que contraviene los
principios de eficacia y eficiencia en la programacion de recursos humanos. Tendiendo la
promocion interna la finalidad de carrera profesional del personal, en caso de inexistencia
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de candidatos, la reserva no cumpliria su funcién, impidiendo o demorando la cobertura
de vacantes esenciales. Por ello, y garantizando los principios de igualdad, mérito y
capacidad, no se impone la obligacién de la reserva en los turnos de promocién interna,
evitando procesos infructuosos y asegurando la provision de plazas conforme a los
principios constitucionales, sin perjuicio de mantener integramente la obligaciéon de la
reserva legal en los procesos de acceso por turno libre.

De otro lado, en relacién a los procesos de estabilizacion de empleo temporal, el Ayuntamiento
decia que:

Razones por las que no se aplica el porcentaje de reserva de plazas para su cobertura por
personas con discapacidad en los procesos selectivos de estabilizacion de empleo
temporal en el marco de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccidn de la temporalidad en el empleo publico.

Revisada la normativa que resulta de aplicacion a los procesos selectivos de estabilizacion
de empleo temporal en el marco de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, se observa un
razonamiento similar al anterior. Los procesos de estabilizacién tienen un caracter
extraordinario y excepcional y se encuentran regulados muy concretamente por una
normativa especifica que no contempla la obligatoriedad de la reserva de plazas para
personas con discapacidad/diversidad funcional, ya que los mismos tienen por objetivo
reducir la temporalidad en el empleo publico con la consolidacién de plazas estructurales
ocupadas de forma temporal e interrumpida, sin alterar o modificar el numero de plazas
mas alla de lo estrictamente previsto en dicha Ley.

Estos procesos excepcionales se deben ajustar a plazas existentes en las que ya se
producian situaciones de temporalidad, por lo que no hay lugar a la creacion, distribuciones
o modificacién de las caracteristicas de las plazas afectadas, de lo contrario se podria
vulnerar el principio de correspondencia exigido por la referida Ley entre la plaza ocupada
y la plaza convocada.

Con ello, son las situaciones de temporalidad existentes en las plazas afectadas las que
condicionarian la aplicacién de la reserva atendiendo a las circunstancias especificas de
ese personal temporal (inexistencia o insuficiencia de empleados publicos con
discapacidad que se encontraran en esas situaciones de temporalidad a que se refiere la
Ley vy, por ello, afectaran a las plazas que ocupan de forma temporal) ya que, de ser
obligatoria la aplicacion de un porcentaje de reserva, esta careceria de sentido practico,
pudiendo generar plazas que no podrian ser cubiertas por las personas destinatarias de
dicha reserva, vulnerando los principios de eficacia y eficiencia en la gestién del empleo
publico. Asimismo, aplicar una reserva obligatoria a los procesos extraordinarios y
excepcionales de estabilizacion, que estan contemplados exclusivamente para regularizar
situaciones existentes de temporalidad, podria dar lugar a la imposicion de ventajas
competitivas no previstas en la propia Ley 20/2021, vulnerando el equilibrio entre los/as
aspirantes afectados por esas situaciones de temporalidad concretas.

La no aplicacion obligatoria de la reserva dentro de los procesos de estabilizacion permite
unos procesos ajustados a la finalidad para la que se aprob6 la Ley, bajo el respeto a los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, no mermando los derechos de
las personas con discapacidad, pues se mantiene integramente la obligacion de la reserva
legal en los procesos de acceso por turno libre.
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El informe finalizaba afirmando que:

CONCLUSION:

Por todo lo anteriormente expuesto, y ante la inaplicabilidad obligatoria de la reserva del
10% de plazas ofertadas en los procesos selectivos de promocion interna y en los
procesos de estabilizacion de empleo temporal en el marco de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico,
asi como tampoco en los procesos selectivos para la cobertura de plazas de Policia Local,
se reitera lo expresado en el informe emitido en fecha 20 de octubre de 2025, con CSV:
15704506017361444650, por el que se sefala el numero total de plazas ofertadas por
turno libre ordinario, susceptibles de reserva del 10%. No afectando intencionadamente el
resultado obtenido, por ser éste un resultado matematico y objetivo, al derecho de acceso
al empleo publico de las personas con discapacidad o diversidad funcional

Junto al informe el Ayuntamiento nos trasladaba las Ofertas de Empleo Publico (OPE) aprobadas
para los ejercicios 2022 a 2025:

- OPE 2022 aprobada por resolucion de 13/06/2022 (BOP 23/06/2022). Comprendia 11
plazas de acceso libre (dos de ellas del Cuerpo de la Policia Local) y 6 plazas para
promocion interna. En la publicacion constaba lo siguiente:

Tercero. Reservar el 10% del total de plazas ofertadas para ser cubiertas por personas
con discapacidad o diversidad funcional, considerando como tales las definidas en la
legislacion basica estatal sobre derechos de las personas con discapacidad o diversidad
funcional. La concrecién se verificara en las bases de las correspondientes convocatorias
de los procesos selectivos, sin que pueda efectuarse la reserva en los procedimientos
selectivos para el Cuerpo de la Policia Local.

- Ampliacién de la OPE 2022 mediante resolucién de 12/12/2022 (BOP 22/12/2022), por la
que se aumentaron las plazas destinadas a promocién interna en 4 mas (una de ellas del
Cuerpo de la Policia Local).

- OPE 2022 de estabilizacion de empleo temporal, aprobada mediante resolucion de
26/05/2022 (BOP 31/05/2022). Comprendia 35 plazas (una del Cuerpo de la Policia Local).
En la publicacién constaba lo siguiente:

Tercero. Reservar el 10% del total de plazas ofertadas para ser cubiertas por personas
con discapacidad o diversidad funcional, considerando como tales las definidas en la
legislacion basica estatal sobre derechos de las personas con discapacidad o diversidad
funcional. La concrecion se verificara en las bases de las correspondientes convocatorias
de los procesos selectivos, sin que pueda efectuarse la reserva en los procedimientos
selectivos para el Cuerpo de la Policia Local.

- Resolucion de 13/06/2022 (BOP 23/06/2025) por la que se ampliaba la OPE de
estabilizacion en dos plazas.

- OPE 2023 aprobada por resolucion de 14/11/2023 (BOP 24/11/2023). Comprendia 12
plazas de acceso libre (tres de ellas del Cuerpo de la Policia Local) y 10 plazas para
promocion interna (tres de ellas del Cuerpo de la Policia Local). En la publicaciéon constaba
lo siguiente:
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TERCERGO. Reservar el 10% del total de plazas ofertadas para ser cubiertas por personas
con discapacidad o diversidad funcional, considerando como tales las definidas en la
legislacion basica estatal sobre derechos de las personas con discapacidad o diversidad
funcional. La concrecién se verificara en las bases de las correspondientes convocatorias
de los procesos selectivos, sin que pueda efectuarse la reserva en los procedimientos
selectivos para el Cuerpo de la Policia Local.

- OPE 2024 aprobada por resolucion de 29/11/2024 (BOP 11/12/2024). Comprendia 8 plazas
de acceso libre (tres de ellas del Cuerpo de la Policia Local) y 4 plazas para promocion
interna (una de ellas del Cuerpo de la Policia Local). En la publicacion constaba lo siguiente:

Tercero. Reservar el 10 % del total de plazas ofertadas para ser cubiertas por personas
con discapacidad o diversidad funcional, considerando como tales las definidas en la
legislacion basica estatal sobre derechos de las personas con discapacidad o diversidad
funcional. La concrecién se verificara en las bases de las correspondientes convocatorias
de los procesos selectivos, sin que pueda efectuarse la reserva en los procedimientos
selectivos para el Cuerpo de la Policia Local.

- OPE 2025 aprobada por resolucion de 29/05/2025 (BOP 09/06/2025). Comprendia 9 plazas
de acceso libre y 4 plazas para promocion interna. En la publicacién constaba lo siguiente:

Tercero. Reservar el 10 % del total de plazas ofertadas para ser cubiertas por personas
con discapacidad o diversidad funcional, considerando como tales las definidas en la
legislacion basica estatal sobre derechos de las personas con discapacidad o diversidad
funcional. La concrecion se verificara en las bases de las correspondientes convocatorias
de los procesos selectivos, sin que pueda efectuarse la reserva en los procedimientos
selectivos para el Cuerpo de la Policia Local.

Finalmente, el Ayuntamiento de Lliria nos trasladaba un informe sobre la composicion de su plantilla
de personal, en el que se indicaba que:

Plantilla actual: 254 plazas.

Plazas vacantes: 76 plazas.

Plazas cubiertas por personal funcionario de carrera o laboral fijo: 178 plazas.

Plazas cubiertas por personal funcionario de carrera o laboral fijo con discapacidad igual
o superior al 33%: 4 plazas

Trasladamos dicha informacion a la persona interesada por si deseaba presentar alegaciones, lo
que verificé mediante escrito que registramos el 16/12/2025.

2 Conclusiones de la investigacion

La actuacion administrativa investigada se concreta en la aplicacién del porcentaje del 10% sobre
el total de plazas incluidas en las Ofertas de Empleo Publico aprobadas por el Ayuntamiento de
Lliria para los ejercicios 2022 a 2025, para ser cubiertas por personas con discapacidad.

Si bien el interesado se dirigié directamente al Ayuntamiento sobre la falta de efectividad de la
reserva, la respuesta que obtuvo parece no satisfacer plenamente el derecho de acceso al empleo
publico de las personas con discapacidad.
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No se discute en este procedimiento que, tratandose de una entidad local, el porcentaje de reserva
es del 10% en aplicacién del articulo 64 de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcion Publica
Valenciana, que dice:

Articulo 64. Personas con discapacidad o diversidad funcional.

1. En todas las ofertas de empleo publico se reservara un cupo no inferior al diez por ciento
de las vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad o diversidad funcional,
considerando como tales las definidas en la legislacion basica estatal sobre derechos de
las personas con discapacidad o diversidad funcional, siempre que superen los procesos
selectivos en la modalidad que se establezca por tipo de discapacidad y acrediten su grado
de discapacidad y la compatibilidad con el desempefio de las tareas, de modo que
progresivamente se alcance el tres por ciento de los efectivos totales en cada
administracion publica, organismo publico, consorcio o universidad publica.

En la administracion de la Generalitat la reserva del minimo del diez por ciento se realizara
de manera que al menos el cinco por ciento de las plazas ofertadas lo sea para ser
cubiertas por personas que acrediten discapacidad intelectual o enfermedad mental,
reservando un porcentaje especifico del tres por ciento para personas con discapacidad
intelectual y un dos por ciento para personas con enfermedad mental que acrediten un
grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento, y el resto de las plazas lo sea para
personas que acrediten cualquier otro tipo de discapacidad o diversidad funcional.

2. A tal efecto, las personas con discapacidad o diversidad funcional podran participar en
los procedimientos selectivos en igualdad de condiciones que el resto de las y los
aspirantes, siempre y cuando puedan acreditar el grado de discapacidad, asi como la
compatibilidad con el desempefio de las funciones y tareas genéricas consustanciales a
las mismas.

3. La administracién, cuando sea necesario, adoptara medidas adecuadas en el
procedimiento selectivo que garanticen la participacion de aspirantes con discapacidad o
diversidad funcional en condiciones de igualdad, mediante las adaptaciones y ajustes
razonables de tiempos y medios, pudiéndose prever en las ofertas de empleo publico
convocatorias independientes de procedimientos selectivos para su acceso, con pruebas
selectivas especificas que se adapten a la discapacidad concreta de cada colectivo de
aspirantes. Una vez superado el mismo, se llevaran a cabo las adaptaciones en el puesto
de trabajo que se requieran y, en caso de necesidad, formacion practica tutorizada y de
seguimiento, con el fin de hacer efectivo el desempefio del mismo garantizando la salud
de la persona con discapacidad o diversidad funcional.

Las cuestiones debatidas parecen ser dos: de un lado, el numero total de plazas sobre las que se
aplica la reserva; de otro lado, las plazas concretas sobre las que recae la reserva.

Sobre la primera cuestion, fue el propio Ayuntamiento de Lliria el que al aprobar las Ofertas de
Empleo Publico de cada ejercicio sefnalé expresamente la necesidad de reservar el 10 % del
total de plazas ofertadas para ser cubiertas por personas con discapacidad, sin perjuicio de
que la concrecion de las plazas reservadas se verificara en las correspondientes convocatorias de
los procesos selectivos (sin que pudiera efectuarse la reserva en los procedimientos selectivos para
el Cuerpo de la Policia Local).
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Asi consta en las publicaciones oficiales antes resefiadas, en las que, mas alla de lo apuntado para
el Cuerpo de la Policia Local, no consta salvedad ninguna del Ayuntamiento de Lliria sobre la
reserva en el sentido de que solo fuera aplicable a las plazas de acceso por turno libre y no a las
previstas para la promocion interna y/o para la estabilizacion de empleo temporal (turno este que,
ademas, también es libre y sobre el que consta expresamente publicada la reserva del 10%).

Por ello, consta el compromiso del Ayuntamiento de reservar el 10% de la totalidad de las
plazas ofertadas, sin distincion del turno previsto para el acceso a las mismas.

Ese compromiso satisface las exigencias plasmadas en el articulo 64.1 de la Ley 4/2021, antes
transcrito, si bien es necesario que se materialice de forma real y efectiva a través de las posteriores
convocatorias de los procesos selectivos para cubrir las plazas vacantes ofertadas.

Ocurre, sin embargo, que, al parecer el Ayuntamiento a la hora de aprobar tales
convocatorias no aplicé ningun porcentaje de reserva. O lo que es lo mismo, que ninguna plaza
fue realmente convocada para su cobertura por personas con discapacidad.

En este contexto, el Ayuntamiento aduce una serie de razones que no podemos compartir porque
lesionan el derecho de acceso al empleo publico (articulo 23.2 de la Constitucion) de las personas
con discapacidad en los términos que a continuacion expondremos, si bien previamente resulta
conveniente clarificar dos aspectos de suma relevancia:

1. La Oferta de Empleo Publico de cada uno de los ejercicios objeto de la queja debe analizarse de
forma integra, con independencia de que el Ayuntamiento haya diferenciado varios actos sucesivos
y separados de aprobacién. De este modo, agrupando las Ofertas de cada ejercicio, resulta que:

- OPE 2022: 58 plazas ofertadas.
- OPE 2023: 22 plazas ofertadas.
- OPE 2024: 12 plazas ofertadas.
- OPE 2025: 13 plazas ofertadas.

2. La finalidad de la reserva de plazas para personas discapacitadas consiste en alcanzar de forma
progresiva el porcentaje del 3% de empleados publicos con discapacidad sobre el total de
empleados publicos al servicio de la corporacién. A lo anterior debe unirse el hecho de que en el
Ayuntamiento de Lliria, segun el informe que nos ha remitido, prestan servicio 4 personas con
discapacidad de un total de 178 empleados publicos fijos. Representan un porcentaje del 2,24%.
Estas 4 personas, sobre el total de plazas de la plantilla de personal (vacantes y/o ocupadas), que
es de 254, representa el 1,57%. Con ello, queda evidenciado que el Ayuntamiento de Lliria esta
obligado a materializar la reserva por cuanto no alcanza el objetivo previsto por el legislador.

A) Procesos selectivos mediante promocion interna:

El Ayuntamiento considera que las plazas ofertadas para promocién interna (esto es, para que sean
cubiertas por personal de la propia entidad local que reuna los requisitos de acceso a las plazas
desde el grupo o subgrupo de titulacién inferior) no deben ser tenidas en cuenta para la aplicacion
del porcentaje de reserva de plazas para ser cubiertas por personas con discapacidad. Sefiala, en
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este contexto, que la normativa aplicable impone la reserva Unicamente para las plazas de nuevo
ingreso.

Frente a ello, hemos de sefalar que la norma no distingue en el sentido pretendido por el
Ayuntamiento. En efecto, el articulo 64.1 de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Publica
Valenciana, alude a «todas las ofertas», sin exclusién ninguna, lo que atiende a la finalidad que
quiere lograrse.

Ademas, a fin de dotar de efectividad plena al derecho de acceso al empleo publico de personas
con discapacidad, el turno de acceso a las plazas ofertadas no puede convertirse en un obstaculo
impeditivo de la propia finalidad de la reserva, cual es que se alcance progresivamente el porcentaje
del 3% de empleados publicos con discapacidad sobre el total de empleados publicos de la
corporacion. Por ello, las plazas ofertadas por el turno de promocion interna deben ser tomadas en
consideracion —deben computar— para aplicar el porcentaje del 10%.

B) Procesos de estabilizacién de empleo temporal:

Tampoco podemos compartir los argumentos plasmados en el informe municipal por contener una
interpretacién que no resulta conforme a Derecho tal y como ha puesto de manifiesto la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo en dos sentencias: sentencia n.° 162/2024, de 1
de febrero (rec. 721/2022) y sentencia n.° 1273/2024, de 16 de julio (rec. 675/2023), a cuyo tenor:

C) La necesaria reserva de plazas para personas con discapacidad

En cambio, debemos acoger el cuarto de los motivos de la demanda. El que reprocha al
Real Decreto 408/2022 infringir el articulo 59 del Estatuto Basico del Empleado Publico
porque no establece una reserva en favor de personas con discapacidad.

Sobre la debida inclusién de ese cupo, incluso en los procedimientos selectivos que se
sustancian mediante concurso de méritos nos hemos manifestado ya, precisamente, a
propdsito de este Real Decreto 408/2022, en nuestra sentencia n.° 162/2024, de 1 de
febrero (recurso n.° 721/2022). En concreto, lo hemos declarado nulo en la medida en que,
con respecto a las 573 plazas de Secretarios e Interventores de la Administracién Local
cuyo sistema de seleccion ha de ser el de concurso, no prevé la reserva legal para
discapacitados.

Explica asi, la razon de decidir:

"La controversia estd asi planteada exclusivamente en términos de interpretacion
normativa. Pues bien, comenzando por el segundo de los argumentos esgrimidos por el
Abogado del Estado, es claro que no puede ser acogido: si la razon para justificar que no
haya un porcentaje de plazas reservado para discapacitados es que esa reserva legal ya
se hizo valer al entrar interinamente al servicio de la Administracion, dicha razén deberia
valer también, en este mismo proceso de estabilizaciéon y de conformidad con el propio
Real Decreto 408/2022, para las plazas cuyo sistema de selecciéon ha de ser el de
concurso-oposicion. Y ello no es asi. El argumento adolece asi de cierta incoherencia.

En cuanto al otro argumento del Abogado del Estado, no es evidente e innegable que en
un concurso, al deberse valorar solo los méritos ya adquiridos por los aspirantes, no tenga
sentido la medida de accion positiva aqui examinada. Siempre cabe razonablemente
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pensar que al aspirante en situacién de discapacidad le ha costado mas que a otros lograr
determinados méritos. Pero mas alla de esta consideracion esta el incontrovertible tenor
literal del art. 59.1 del Estatuto Basico del Empleado Publico, cuando -entre otras cosas-
ordena que "en las ofertas de empleo publico se reservara un cupo no inferior al siete por
ciento de las vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad”. La norma no
deja espacio a la duda, de manera que donde la ley no distingue tampoco debemos hacerlo
nosotros.

A la vista de lo expuesto, este recurso contencioso-administrativo debe ser estimado: el
Real Decreto 408/2022 es ilegal por omisidon, al no prever ninguna reserva para
discapacitados en lo atinente a las 573 plazas de Secretarios e Interventores de la
Administracién Local cuyo sistema de seleccion ha de ser el de concurso”.

Por tanto, debemos seguir ahora el mismo criterio y acoger el recurso contencioso-
administrativo en este punto pues la ilegalidad del Real Decreto 408/2022 por la omisién
apreciada en esa sentencia n.° 162/2024 respecto de las plazas de Secretarios e
Interventores de la Administracion Local ha de extenderse a todas en las que el sistema
de seleccion sea el concurso.

Por tanto, con independencia de cual sea el turno de acceso que se emplee e incluso con
independencia de cudl sea el sistema de acceso para la seleccion de personal empleado
publico, la reserva de plazas a favor de personas con discapacidad debe ser atendida en todo
momento. Y no hacerlo asi, abogando por una interpretacion restrictiva y contraria el principio pro
acceso al empleo publico, lesiona los derechos de acceso publico en condiciones de igualdad de
las personas con discapacidad o diversidad.

De este modo, en la Oferta de Empleo Publico del ejercicio 2022, computada en su integridad, se
contienen un total de 58 plazas, con el siguiente desglose:

OPE 2022
TURNO LIBRE PROMOCION ESTABILIZACION TOTAL
INTERNA EMPLEO
11 (2 de Policia) 6 + 4 (1 de Policia) 35 (1 de Policia) + 2 58

Aplicando la reserva del 10% sobre el total de 58 plazas ofertadas, el resultado es que al menos 6
plazas deben quedar reservadas para su cobertura por personas con discapacidad, plazas cuya
concrecién corresponde al propio Ayuntamiento de Lliria, el cual ya sefhalé en sus Ofertas de
Empleo Publico que unicamente no aplicarian a las plazas del Cuerpo de la Policia Local.

Y lo mismo cabe decir de las Ofertas de los afios siguientes:

OPE 2023

TURNO LIBRE PROMOCION ESTABILIZACION TOTAL
INTERNA EMPLEO

12 (3 de Policia) 10 (3 de Policia) 22

Aplicando la reserva del 10% sobre el total de 22 plazas ofertadas, el resultado es que al menos 2
plazas deben quedar reservadas para su cobertura por personas con discapacidad, con las
consideraciones antes apuntadas.
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OPE 2024
TURNO LIBRE PROMOCION ESTABILIZACION TOTAL
INTERNA EMPLEO
8 (3 de Policia) 4 (1 de Policia) 12

Aplicando la reserva del 10% sobre el total de 12 plazas ofertadas, el resultado es que al menos 1
plaza debe quedar reservada para su cobertura por personas con discapacidad, con las
consideraciones antes apuntadas.

OPE 2025
TURNO LIBRE PROMOCION ESTABILIZACION TOTAL
INTERNA EMPLEO
9 4 13

Aplicando la reserva del 10% sobre el total de 13 plazas ofertadas, el resultado es que al menos 1
plaza debe quedar reservada para su cobertura por personas con discapacidad, con las
consideraciones antes apuntadas.

En cuanto a la concrecién de las plazas sobre las que haya de recaer la reserva para personas con
discapacidad, resulta ilustrativa la sentencia n.° 1536/2025, de 27/11/2025, dictada por el Tribunal
Supremo, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccion 42 (rec. 3289/2024), que senala lo
siguiente:

Pues bien, aunque el art. 59 del EBEP predica el cupo de discapacitados no inferior al 7%
de las plazas vacantes de "las ofertas de empleo publico”, este solo dato literal no es
suficiente para acoger la argumentacion del Letrado del Principado de Asturias. No hay
que olvidar que las ofertas de empleo publico pueden tener un contenido heterogéneo y
abarcar plazas de muy diversas caracteristicas, correspondientes a ambitos y niveles muy
diferentes; y ello por no mencionar que las ofertas de empleo publico deben luego
ejecutarse mediante una pluralidad de convocatorias de procesos selectivos, cada una de
las cuales -a diferencia de la oferta de empleo publico en su conjunto- tiende a referirse a
plazas de caracteristicas menos dispares. Si se tiene presente este dato, calcular el cupo
de discapacitados en relacion con el nimero total de plazas contempladas en una oferta
de empleo publico, haciendo abstraccion de cada una de las convocatorias que la
ejecutan, otorgaria un injustificado margen de discrecionalidad a la Administraciéon para
escoger en qué clase de plazas y en qué ambitos y niveles procede incluir un cupo para
personas con discapacidad y en cuales no. Y desde luego no parece que fuera esta la
finalidad buscada por el legislador al aprobar el art. 59 del EBEP .

SEXTO.- A la vista de cuanto queda expuesto, la respuesta a la cuestion de interés
casacional objetivo debe ser que el cupo para personas con discapacidad de al menos el
7% de las plazas ofertadas no puede computarse de tal manera que clases enteras de
plazas -como son aquellas a cubrir mediante concurso de méritos- queden excluidas. Ello
conduce, en el presente caso, a casar la sentencia impugnada y a estimar el recurso
contencioso-administrativo.

Tras la investigacién que hemos llevado a cabo, concluimos que se han vulnerado los derechos de
la persona titular. En concreto:

C/ Pascual Blasco, 1, 03001 - Alicante/Alacant | 900 210 970 - 965 937 500 9
consultas@elsindic.com | www.elsindic.com



mailto:consultas@elsindic.com
http://www.elsindic.com

csv Fkkkkkkkkkkkkhhk

Validar en URL https://seu.elsindic.com o Eg}'ﬂ'ﬁfﬁﬁ&ﬁggﬁi

Este documento ha sido firmado electrénicamente el 14/01/2026

- El derecho de acceso al empleo publico a través de la participacion en procesos selectivos
para la cobertura de plazas reservadas en exclusiva al colectivo de personas con
discapacidad, que supongan al menos el 10% del total de plazas ofertadas.

La cuestidn que subyace en este procedimiento de queja trasciende el plano de la legalidad
ordinaria, integrandose de lleno en el ambito de la proteccién de derechos constitucionales: el del
acceso al empleo publico en base a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad
(articulo 23 de la Constitucién), y el de su ejercicio por las personas con diversidad funcional en
condiciones de libertad e igualdad reales y efectivas, debiendo los poderes publicos impulsar las
politicas que garanticen su plena autonomia personal e inclusion social (articulo 49 de la
Constitucién). Y todo ello en atencion al mandato contenido en el articulo 9.2 de la propia
Constitucién, segun el cual corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas,
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.

El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana también dispensa especial atencién a la
discapacidad; asi, en su articulo 10 prevé que la actuacion de la Generalitat se centre
primordialmente en el ambito, entre otros, de la no discriminacién y los derechos de las personas
con discapacidad. Ademas, en su articulo 13.2 obliga a la Generalitat a adoptar politicas publicas
de igualdad de oportunidades a través de medidas de accién positiva a favor de las personas
afectadas de discapacidad.

Entre las diferentes medidas que el legislador, tanto estatal como autondmico, contempla para la
efectividad real y efectiva del derecho de acceso al empleo publico de personas con discapacidad
se encuentra la reserva a su favor de un determinado porcentaje de las plazas de empleo publico
que se ofertan a la ciudadania. Como su propio nombre indica, la medida consiste en reservar un
numero determinado, o cupo, de las plazas que las Administraciones Publicas necesitan cubrir con
personal empleado publico para que opten a ellas — y se provean real y efectivamente por- personas
que presenten algun tipo de discapacidad.

La finalidad de la reserva de plazas, como medida de discriminacion positiva o inversa, también es
la de consequir_que las Administraciones Publicas de nuestro pais sean fiel reflejo de la
sociedad a la que sirven. Por ello, las normas que disciplinan la reserva de plazas tienen como
objetivo lograr que una parte de la plantilla de los empleados publicos esté compuesta por personas
con discapacidad, las cuales, en el marco de la relacion de empleo publico, no estan exentas de
acreditar sus conocimientos, capacidades y destrezas, asi como su compatibilidad para el
desempefio del puesto de trabajo al que aspiran, todo ello en el seno de los correspondientes
procedimientos selectivos que habran de respetar, en todo caso, los principios constitucionales de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad, sin perjuicio de la aplicacion de las medidas de adaptacién
que sean necesarias.
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3 Consideraciones a la Administracion

Por todo ello, formulamos las siguientes consideraciones:

AL AYUNTAMIENTO DE LLIRIA:

1. RECORDAMOS EL DEBER LEGAL de reservar en las ofertas de empleo publico el
porcentaje minimo del 10% de las plazas para que sean cubiertas por personas con
discapacidad, cualquiera que sea el turno de acceso e incluso el sistema selectivo a emplear,
aplicando dicha reserva en las convocatorias de los procesos selectivos que dimanen de
cada oferta.

2. SUGERIMOS que, en el caso de que no se hubieran convocado ya todas las plazas incluidas
en las Ofertas de Empleo Publico de los ejercicios 2022 a 2025, se aplique el porcentaje de
reserva de plazas para su cobertura por personas con discapacidad en los términos
sefalados en esta resolucion.

Segun la ley que regula esta institucion, las Administraciones a las que van dirigidas nuestras
consideraciones estan obligadas a enviarnos, en el plazo maximo de un mes, un informe donde
manifiesten si aceptan estas consideraciones. Si las aceptan, deberan indicar las medidas que van
a adoptar para cumplirlas. Si no las aceptan, deberan justificar su respuesta.

Finalmente, esta Resolucion se notificarda a todas las partes y se publicara en
www.elsindic.com/actuaciones.

Angel Luna Gonzélez
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana
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