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Queja 2600333
Materia Procedimientos administrativos
Asunto Falta de respuesta a una denuncia en materia de maltrato animal. Bou Embolat

RESOLUCION DE CONSIDERACIONES A LA ADMINISTRACION

1 Tramitacion de la queja

El 22/01/2026 registramos un escrito que identificamos con el nimero de queja 2600333, en el que
se manifestaba que la Administracion podria haber vulnerado los derechos de la persona titular, por
la falta de respuesta a un escrito presentado en fecha 09/09/2025 ante la Conselleria de
Emergencias e Interior en el que, en representacion acreditada de la Asociacion Nacional para la
Proteccion y el Bienestar de los Animales (ANPBA) ,solicita la apertura de una investigacioén por los
presuntos malos tratos infringidos a un toro embolado (Armada) en Borriol que murié tras su
utilizaciéon en un evento taurino.

En fecha 26/01/2026 la queja fue admitida a tramite por considerar que la presunta inactividad de
la Conselleria de Emergencias e Interior podria afectar al derecho de la persona promotora del
expediente a una buena administracion (art. 9 del Estatuto de Autonomia) y mas concretamente al
derecho a obtener respuesta por parte de la Administracion (art 21 ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas)

En esa misma fecha solicitamos informe a la Conselleria que fue emitido en fecha 24/02/2026.

En el citado informe se hacia constar que el promotor del expediente, en fecha 09/09/2025, presenté
un escrito ante la Direccion General de Interior en el que denunciaba y solicitaba la apertura de una
investigacién por los hechos acaecidos en la localidad de Borriol el dia 23/08/2025, durante la
celebracién de los festejos de toro embolado.

En dicho escrito se solicitaba que se le notificase, en su condiciéon de representante legal de
ANPBA, tanto el resultado de la investigacion como la eventual depuraciéon de
responsabilidades.

El resultado de la investigacion, junto con el resto de documentacién obrante en el expediente, dio
lugar a la apertura de actuaciones previas de procedimiento sancionador (AP 163/2025).

Por otro lado, la Conselleria entiende que, en base al articulo 62.5 de la Ley 39/2015, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la mera presentacién de
una denuncia no confiere por si misma la condicion de interesado. Segun indica dicho
precepto, la comunicacion, en su caso, deberia haberse limitado al acuse de recibo de la denuncia,
por cuanto el resultado de la investigacion forma parte de actuaciones desarrolladas con caracter
previo a la posible incoacion del procedimiento, teniendo por tanto naturaleza de informacion
restringida.
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Asimismo, indica que la comunicacion relativa a la depuracion de responsabilidades constituye una
consecuencia de aquella investigacion y tiene caracter de acto personalisimo entre denunciante y
denunciado.

En fecha 07/04/2026 solicitamos a la Conselleria de Emergencias e Interior nuevo informe por
considerar que el emitido no daba respuesta completa a lo solicitado, por lo que se requirid
aclaracion expresa a fin de que se indicara si se habia dado respuesta expresa al escrito presentado
el 09/09/2025. Asimismo, se solicitd que se indicara el estado actual de tramitacién de las
actuaciones previas incoadas con ocasion de los hechos denunciados.

En contestacion a lo solicitado, la Conselleria emitié nuevo informe en fecha 23/04/2026, en el que
indica que se adjunta copia del escrito remitido a la Asociacién Nacional para la Proteccion y
Bienestar de los Animales, de fecha 18/02/2026, asi como el certificado del envio, en el que queda
acreditada la remision y notificacion de dicho escrito.

En relacion con el estado de tramitacion del expediente, se comunica que se iniciaron las
correspondientes actuaciones previas, y que, posteriormente, en fecha 12/03/2026, se incod
procedimiento sancionador contra el organizador del festejo, en este caso el Ayuntamiento de
Borriol, notificandose el acuerdo de inicio por medios electronicos en fecha 16/03/2026.

Contra dicho acuerdo no se presentaron alegaciones, sino que el presunto infractor reconocié su
responsabilidad y procedioé al pago voluntario de la sancién, conforme a lo dispuesto en el articulo
85 de la Ley 39/2015, en fecha 26/03/2026. Finalmente, en fecha 01/04/2026, el director general de
Interior dictdé resolucion finalizadora del procedimiento, la cual fue notificada Unicamente al
interesado, al considerarse que el denunciante no ostentaba la condicién de interesado, al
amparo de los articulos 62 y 64 de la Ley 39/2015, de 1 de noviembre.

2 Conclusiones de la investigacion

Del analisis conjunto de los antecedentes expuestos se concluye que, aun cuando la Conselleria de
Emergencias e Interior ha acreditado finalmente la existencia de actuaciones administrativas y la
incoacién y resolucion de un procedimiento sancionador, la respuesta ofrecida no puede
considerarse plenamente congruente con la posicién juridica que corresponde a la asociacion
promotora de la denuncia, ni con el objeto real de la queja formulada.

A resultas de la intervencion de esta institucién, la Administracién ha informado de que la denuncia
dio lugar a la incoacién de actuaciones previas y, posteriormente, de procedimiento sancionador
contra el organizador del festejo, dicha informacion no se facilito inicialmente como respuesta al
escrito de denuncia, ni se proyectd en el reconocimiento de los derechos procedimentales
inherentes a la posicion juridica de la entidad denunciante.

La resolucion finalizadora del procedimiento sancionador fue notificada exclusivamente al sujeto
infractor, al considerar la Conselleria que la asociacién denunciante no ostentaba la condicion de
interesada, en aplicacion de una interpretacion estricta de los articulos 62 y 64 de la Ley 39/2015.
Esta interpretacion ignora, sin embargo, que la denuncia formulada por ANPBA no constituye una
mera puesta en conocimiento de hechos, sino el ejercicio de una funcion activa de defensa de
intereses colectivos directamente relacionados con su objeto estatutario.
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La referencia reiterada a que las actuaciones desarrolladas se integran en actuaciones previas o en
un procedimiento sancionador iniciado confirma, precisamente, que la denuncia administrativa fue
determinante para la actuacion administrativa, sin que ello pueda desvincularse de la obligacién de
la Administracion de reconocer una posicion juridica cualificada a la entidad promotora.

En consecuencia, aun constatando que el procedimiento sancionador se encuentra concluido, debe
afirmarse que la actuacion administrativa no ha sido plenamente respetuosa con el derecho a una
buena administracion, en la medida en que no ha valorado adecuadamente el interés legitimo
reforzado que ostentan las asociaciones como ANPBA en este tipo de procedimientos.

Procede recordar nuevamente a la Administracion que las asociaciones legalmente constituidas
cuyos fines estatutarios se relacionan directamente con la materia objeto del procedimiento, como
es el caso de la Asociacion Nacional para la Proteccion y el Bienestar de los Animales (ANPBA),
ostentan una posicién juridica cualificada en la tramitacion de este tipo de actuaciones. Tal condicion
deriva no solo de su legitimacién como denunciantes, sino también del reconocimiento normativo y
doctrinal de un interés legitimo reforzado en los procedimientos relativos a la proteccion del
bienestar animal y, en general, al medio ambiente.

En este sentido, tal y como pone de relieve la Resolucién nim. 163/2025 del Consejo Valenciano
de Transparencia, las asociaciones adquieren la condicion de interesadas a efectos de la Ley
27/2006 cuando solicitan informacion o promueven actuaciones relacionadas con la proteccion del
medio ambiente y de los animales, lo que comporta un régimen especialmente reforzado de
derechos, tanto de acceso a la informacion como de obtencion de una respuesta expresa, completa
y congruente por parte de la Administracién. Esta circunstancia obliga a extremar el deber de
diligencia administrativa y excluye que pueda darse por cumplida la obligacién de resolver mediante
respuestas indirectas, genéricas o referidas a procedimientos distintos, como puede ser una
solicitud de acceso a la informacion publica ajena a la denuncia administrativa formulada por la
asociacion.

3 Consideraciones a la Administracion

Por todo lo expuesto, formulamos las siguientes consideraciones a la Conselleria de Emergencias
e Interior:

1.- RECOMENDAMOS que, en supuestos como el presente y en los procedimientos sancionadores
que se incoen en el futuro como consecuencia de denuncias formuladas por asociaciones
legalmente constituidas cuyos fines estatutarios se relacionen directamente con la proteccion del
bienestar animal, se reconozca expresamente que dichas entidades no actuan como meros
denunciantes, sino como titulares de un interés legitimo reforzado, que justifica su consideracion
como interesadas a los efectos de los articulos 4 y 53 de la Ley 39/2015.

2.- RECOMENDAMOS que este reconocimiento se traduzca en el ejercicio efectivo de los derechos
inherentes a dicha condicion y, en particular, en el derecho a ser informadas y notificadas de las
actuaciones relevantes del procedimiento, incluida la resolucion que ponga fin al mismo, cuando la
denuncia haya sido determinante para la actuacion administrativa.
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3.- RECOMENDAMOS que la Conselleria acomode su actuacién administrativa a la doctrina
consolidada sobre la posicion juridica de las asociaciones en los procedimientos relacionados con
la proteccion del medio ambiente y del bienestar animal, atendiendo, en particular, a lo senalado
por la Resolucion num. 163/2025 del Consejo Valenciano de Transparencia, que reconoce a estas
entidades un régimen reforzado de derechos, incompatible con interpretaciones restrictivas basadas
exclusivamente en una aplicacién formal del articulo 62.5 de la Ley 39/2015.

Segun la ley que regula esta institucion, las Administraciones a las que van dirigidas nuestras
consideraciones estan obligadas a enviarnos, en el plazo maximo de un mes, un informe donde
manifiesten si aceptan estas consideraciones. Si las aceptan, deberan indicar las medidas que van
a adoptar para cumplirlas. Si no las aceptan, deberan justificar su respuesta.

Finalmente, esta Resolucion se notificarda a todas las partes y se publicard en
www.elsindic.com/actuaciones.

Angel Luna Gonzélez
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana
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