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Queixa 2601605
Matéria Educacio

Assumpte Educacid. Modificacié de la jornada escolar del CEIP Sant Miquel de Lliria. Desacord amb la denegacio.

RESOLUCIO DE CONSIDERACIONS A L'ADMINISTRACIO

1 Tramitacioé de la queixa

El 16/03/2026 la persona titular de la queixa, director del CEIP Sant Miquel de Lliria, manifesta que
esta en desacord amb l'actuacid de la Conselleria d’Educacid, Cultura i Universitats en el
procediment de modificacié de la jornada escolar del centre, regulat per 'Ordre 9/2022, de 25 de
febrer (per la qual es regulen les condicions i el procediment de sol-licitud i d’autoritzacié de
modificacid de la jornada escolar en els centres sostinguts amb fons publics de segon cicle
d’Educacio Infantil i d’Educacié Primaria del sistema educatiu valencia) perqueé:

1. Elcentre va rebre el 04/02/2026 un requeriment d'esmena per via telefonica. Va esmenar
tots els punts sol-licitats. En el requeriment no es va fer cap referéncia a la necessitat
d'especificar I'atencio a I'alumnat de 2-3 anys.

2. El 20/02/2026, la Direccid6 General d'Ordenacié Educativa ha denegat al centre
l'autoritzacié per a la consulta a les families respecte a la modificacio de la jornada perqué
la documentacié presentada no especifica l'atencié a I'alumnat del primer cicle
d'Educacio6 Infantil de manera diferenciada.

La persona estima que este motiu podria haver estat esmenat si la Conselleria haguera actuat en
el tramit d'esmenes de conformitat amb I'article 68 de la Llei 39/2015, que obliga a requerir I'esmena
de qualsevol defecte abans de dictar la resolucio.

Al-lega vulneracioé del principi de confianga legitima perqué «L'Administracié va crear la falsa
aparencga que, un cop contestades les esmenes del 4 de febrer, el projecte era conforme a drety i
que «S'esta utilitzant un detall organitzatiu (que el centre ja aplica de forma efectiva en la seua
jornada diaria) per a tombar un projecte pedagogic aprovat per la comunitat educativar.

Posteriorment, la Conselleria li ha «inadmés» (concreta la Conselleria en el seu informe) el recurs
d’algcada de 23/02/2026, per falta de legitimacié com a director del centre.

Sol-licita al Sindic: que intervinga en 'assumpte i que denuncie esta irregularitat procedimental, ja
que s'ha privat el centre del dret a esmenar una mancanca técnica no advertida per I'Administracio
en el moment processal oporty, la qual cosa causa un perjui irreparable per a les families este curs.
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El 15/04/2026, després de la consulta realitzada a la persona, se sol-licita confirmacio del fet que la
comunitat educativa del centre ha presentat recurs sobre la mateixa questié i, en este cas, data de
presentacio o copia del recurs presentat.

El 17/04/2026 la persona ens ha aportat la Resolucié6 de la Conselleria de 12/03/2026, que
desestima el recurs d’algada de 'AMPA, en la qual esta se sumava als arguments exposats en el
recurs interposat per la direccié del centre. La Resolucié desestimatoria es basa en els arguments
seguents (la negreta és nostra):

L'organitzacio horaria i dels servicis que afecten cada cicle d'Educacié Infantil ha d'estar
contemplada des d'un principi en la proposta que inicia el procediment amb I'aprovacié del
consell escolar, ja que esta normativa no esta dirigida a I'alumnat de primer cicle
d'Educacié Infantil. Es tracta d'un requisit essencial que no pot esmenar-se a
posteriori ja que comportaria la necessitat que el consell escolar haguera de votar de nou
el projecte amb les noves condicions no indicades en I'anterior proposta que va donar lloc
a l'acord aprovat, la qual cosa vulneraria el procediment establit en la normativa i la
seua impugnacio per tercers interessats. Els acords d'un organ col-legiat son actes
administratius que només poden anul-lar-se pels motius establits legalment. Aixi
mateix, implicaria que el claustre haguera de votar el nou projecte, i posteriorment posar-
lo en coneixement de 'ajuntament del municipi i de les families, en este Ultim cas, a través
de la reunio informativa corresponent.

El 15/05/2026 admetem la queixa a tramit i sol-licitem a la Conselleria la informacié seguent:

1. Aporte justificacié d’haver complit el tramit d’'esmena en qué es requerix al centre
I'aportacio de tots els requisits «exigits per la legislacié especifica aplicable» de conformitat
amb la normativa referida.

En el cas que no haja complit este tramit, previsio per a fer-ho i que es done al centre
I'oportunitat de complir amb els referits requisits abans de prendre una mesura que I'afecte
desfavorablement.

2. Justificacié dels motius pels quals la modificacié de la sol-licitud inicial, simplement per
a especificar l'organitzacié i el funcionament de les unitats de primer cicle d'Educacié
Infantil («que el centre ja aplica de forma efectiva» i que, per tant, no hauria sigut alterada,
sind simplement inclosa), vulneraria el procediment establit en la normativa (que preveu
també el referit tramit especific d’esmena), no permetria la impugnacié per tercers, ni la
votacio pel claustre, ni posar-lo en coneixement de I'ajuntament ni de les families.

3. Qualsevol altra questié que resulte d'interés per a la resolucié d'esta queixa.
El 03/06/2026 rebem l'informe de la Conselleria, que exposa:

(...) L’article 68 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques, establix 'esmena de les sol-licituds en procediments iniciats
per interessats. No és el cas que ens ocupa, atés que el director del centre és representant
de 'administracié educativa d’acord amb l'article 132.a de la Llei Organica 2/2006, de 3 de
maig, d’Educacio.

Per tant, es tracta d’'un procediment administratiu iniciat d’ofici en virtut de I'article 58 de la
Llei 39/2015, en el qual no resulta aplicable I'article 68 de la mateixa llei.

C/ Pascual Blasco, 1, 03001 — Alacant/Alicante | 900 210 970 - 965 937 500 2
consultes@elsindic.com | www.elsindic.com/va



mailto:consultes@elsindic.com
http://www.elsindic.com/va

Csv TRSEU50BH2CVX62L )
Validar en URL https://seu.elsindic.com /L, gé%gh%,?ﬁﬁ&ﬁggﬁi
Este document ha estat firmat electronicament el 16/07/2026

D’altra banda, la direccié del centre manca de legitimacio activa per a presentar qualsevol
tipus de recurs d’acord amb la personalitat juridica de les administracions publiques que
arreplega l'article 3.4 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.

Com a consequéncia, no es va procedir a la desestimacié tal i com afirma la resolucié
d’iniciacié de la investigacio, sind que es va inadmetre en data 23/02/2026 d’acord amb
l'article 116.b) de la Llei 39/2015.

En ser representant de I'administracio, tampoc es consideren procedents les al-legacions
de la direccio del centre d’indefensié o presumpta vulneracié de la confianga legitima, atés
que la desestimaci6 és un acte administratiu dictat per un o6rgan jerarquic superior de la
mateixa administracio, i per tant, la direccié del centre no és part interessada ni tampoc
pot representar les actuacions de les associacions de mares i pares.

El tramit especific d’'esmena, regulat en l'article 16.4 de I'Ordre 9/2022 i en la instruccio 8.3
de la Resolucié d'1 de desembre de 2025 (que remeten a l'article 68 de la Llei 39/2015,
amb termini de deu dies habils), resultaria Unicament aplicable als centres de titularitats
diferents de la Generalitat, que si serien interessats en el procediment administratiu, en
aplicaci6 de l'article 4 de la Llei 39/2015.

D’altra banda, en el projecte presentat pel centre no es fa referéncia de forma especifica
a com s’atendra 'alumnat de tercer curs de primer cicle d’Educacié Infantil escolaritzat al
centre educatiu i aplica les mateixes condicions que per al segon cicle de la cita etapa, el
que suposa un incompliment de la normativa vigent.

El procediment regulat en I'Orde 9/2022 establix que el projecte presentat requerix en els
seus dos primers tramits I'aprovacié per majoria qualificada del Claustre i del Consell
Escolar. En consequéncia, qualsevol modificacio realitzada amb posterioritat no compliria
amb el requisit essencial d’aprovacié prévia per estos dos organs, en tractar- se d'un
projecte amb contingut diferent, de manera que la modificacié implicaria retrotraure’s a
l'inici del procediment una vegada finalitzat el termini de presentacié de sol-licituds.

El recurs d’algada presentat per TAMPA quant al mateix procediment va ser resolt i notificat
a aquella part, posant fi a la via administrativa, de manera que eixa associacié ha rebut
resposta expressa per part d’esta administracio.

En conclusio, tal i com s’ha detallat en el corpus d’este informe, des de la Direccié General
d’Ordenacié Educativa s’ha seguit el procediment administratiu d’acord amb la legislacié
vigent i s’ha donat resposta als escrits presentats en relacié amb este, del que es conclou
una adequaci6 al dret a una bona administracié conforme els principis de l'article 3 de la
Llei 40/2015.

Traslladat en esta mateixa data (03/06/2026) I'informe a la persona titular de la queixa, no presenta

al-legacions.

2 Conclusions de la investigacio

L’actuacié de la Conselleria d'Educacio, Cultura i Universitats ha vulnerat els drets seguents:

C/ Pascual Blasco, 1, 03001 — Alacant/Alicante | 900 210 970 - 965 937 500 3
consultes@elsindic.com | www.elsindic.com/va



mailto:consultes@elsindic.com
http://www.elsindic.com/va

Csv TRSEU50BH2CVX62L )
Validar en URL https://seu.elsindic.com o %TABLC]TETE\gFEﬁEgSE
Este document ha estat firmat electronicament el 16/07/2026

El dret de la comunitat educativa afectada a obtindre resposta en el marc del dret a una bona
administracié (que inclou el dret de tota persona a ser escoltada abans que es prenga en contra
seua una mesura individual que I'afecte desfavorablement).

El dret fonamental a I’educacié de l'article 27.7 de la Constitucio («Els professors, els pares i, si
és el cas, els alumnes intervindran en el control i gesti6 de tots els centres sostinguts per
I'’Administracié amb fons publics, en els termes que la llei establisca»). El dret de participacié de
la comunitat educativa és part del seu contingut.

Cal tindre en compte el preambul de la Llei organica 8/1985, de 3 de juliol, reguladora del dret a
I'educacié, norma que regula el principi de participacio de I'article 27.7 com a salvaguarda de les
llibertats individuals i dels drets de la comunitat escolar, que declara que la Constitucié ha optat per
un sistema educatiu en qué la comunitat escolar activa i responsable és coprotagonista de la
seua propia accié educativa. En coheréncia amb esta declaracio, I'article quart reconeix el dret
de les mares i els pares a participar en I'organitzacio, el funcionament i el govern del centre
educatiu com a mecanisme idoni per a atendre adequadament els drets i les llibertats dels pares,
els professors i els alumnes.

L’article dénou disposa que el principi de participacié dels membres de la comunitat escolar
inspirara les activitats educatives i I'organitzacio i funcionament dels centres publics. Respecte a
este principi, la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié disposa (articles 1, 118 i 119) que
les administracions educatives garantiran la intervencié de la comunitat educativa en el
control i la gestié dels centres sostinguts amb fons publics a través del Consell Escolar.

La nostra conclusié es basa en les consideracions seglients:
- La Conselleria no ha justificat la correcta aplicacio d’este tramit d'esmena.

Encara que el procediment d'autoritzacié de la modificacié de la jornada escolar estiga obert d'ofici
(per iniciativa de I'Administracio), li és aplicable el tramit d'esmena de la sol-licitud, com ho és en
uns altres procediments d'ofici de la mateixa Conselleria (vegeu exemples en la seua web:
Ordenacio Acadéemica - Generalitat Valenciana). Aixi, I'Ordre 9/2022, de 25 de febrer, per la qual es
regulen les condicions i el procediment de sol-licitud i d’autoritzacié de modificacié de la jornada
escolar en els centres sostinguts amb fons publics de segon cicle d’Educacio Infantil i d’Educacio
Primaria del sistema educatiu valencia, disposa en l'article 16.4:

El procediment d’esmena de la proposta del centre s’ajustara a I’article 68 de la Llei
39/2015, i el termini de presentacié sera de deu dies habils des de la notificacié de la
direccié general competent en matéria d’ordenacié académica, que emetra una resolucio
en aquest sentit.

De fet, el centre afirma que la Conselleria li va demanar I'esmena de la sol-licitud via telefonica, a
més, sense citar la suposada necessitat d’incloure en la sol-licitud del centre la jornada de I'alumnat
de 2/3 anys. Argument després utilitzat per la Conselleria per a denegar la sol-licitud.

Donar a la comunitat educativa la possibilitat d’esmenar la seua sol-licitud no «vulneraria el
procediment establit en la normativa i la seua impugnacié per tercers interessats». No donar-la
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vulnera el procediment de I'Ordre 9/2022 i els drets a una bona administracio i a la participacié de
la comunitat educativa a qué s’ha fet referéncia, perqué la Conselleria no ha donat I’oportunitat
a la comunitat educativa d’esmenar la seua sol-licitud i ha prejutjat, a més, la impossibilitat
de fer-ho sense justificacio suficient (no hi ha il-legalitat, no hi ha anul-lacié d’actes) i ha deixat
indefensa la comunitat educativa. Per a esmenar I'anterior acord del centre, no cal anul-lar cap acte
del Consell Escolar ni del Claustre; només és necessari reunir-se per a modificar-lo, informar els
pares i 'Ajuntament.

A més, del contingut de la disposicié addicional quarta de la referida Ordre (Unitats per a I'alumnat
de 2 a 3 anys en escoles infantils de segon cicle en els Centres d’Educacio Infantil i Primaria de
titularitat de la Generalitat) no es desprén el caracter inesmenable de no incloure en la sol-licitud
inicial la jornada de les aules de 2-3 anys; per tant, pot ser aportada posteriorment sense necessitat
que no fer-ho implique la desestimacié de la iniciativa global de la comunitat educativa per a
tot el centre.

En defensa del seu dret de participacioé i del valor de la seua iniciativa, si (com afirma la Conselleria)
la normativa que regula el canvi de jornada no esta dirigida a I'alumnat de primer cicle d'Educacio
Infantil, per este mateix motiu, hauria de ser suficient, en la resolucié d’autoritzacioé per a la consulta
a les families, concretar que no afecta este alumnat, que mantindra la jornada vigent, precisament
perqué la normativa referida no li és aplicable.

L’oportunitat d’'esmenar la sol-licitud no és contraria ni al principi d’igualtat, ni a 'ordenament juridic,
ni a linterés public, perqué si la sol-licitud no és esmenada, l'interés de I'alumnat de 2/3 anys
quedara cobert amb la preservacio de la seua jornada actual.

- El director representa la comunitat educativa i presidix el consell escolar.

De conformitat amb l'article 132 de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educaci6 i el Decret
253/2019, de 29 de novembre, del Consell (de regulacioé de I'organitzacio i el funcionament dels
centres publics que imparteixen ensenyaments d'Educacié Infantil o d'Educacié Primaria) la
persona titular de la direccié és un organ unipersonal de govern que no sols representa
I’Administracié educativa (com es limita a informar la Conselleria), sind que representa també el
centre i, per tant, les necessitats de la comunitat educativa, representada en el Consell
Escolar; drgan col-legiat de govern presidit precisament pel director a qui correspon convocar-
lo, presidir-lo i executar els acords adoptats en 'ambit de les seues funcions.

En definitiva, I'actuacié administrativa vulnera el procediment aplicable, el principi de confianca
legitima i els drets de participaci6 i defensa de la comunitat educativa.

Recomanarem a la Conselleria que revise la seua actuacio, respecte a este centre i aquells als
quals no haja donat I'oportunitat d’esmenar les seues sol-licituds d’acord amb el procediment
de I'Ordre 9/2022, de 25 de febrer.

Haura de donar facilitats als referits centres perqué puguen exercir els drets de participacié i
d’esmena de les seues sol-licituds i adequar els calendaris d’actuacio, si calguera.
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3 Consideracions a ’Administracio

Per tot aixd, formulem les consideracions segients a la Conselleria d’Educacio, Cultura i
Universitats:

1. RECOMANEM que revise la seua actuacid, respecte a este centre i aquells als quals no haja
donat l'oportunitat d’esmenar les seues sol-licituds, de conformitat amb el procediment de
I'Ordre 9/2022, de 25 de febrer, de la Conselleria d’Educacié, Cultura i Esport, per la qual es
regulen les condicions i el procediment de sol-licitud i d’autoritzacié de modificacié de la
jornada escolar en els centres sostinguts amb fons publics de segon cicle d’Educaci6 Infantil
i d’Educacio Primaria del sistema educatiu valencia.

Segons la llei que regula esta institucié, les administracions a les quals van dirigides les nostres
consideracions estan obligades a enviar-nos, en el termini maxim d'un mes, un informe on
manifestaran si accepten estes consideracions. Si les accepten, hauran d'indicar les mesures que
adoptaran per a complir-les. Si no les accepten, hauran de justificar la seua resposta.

Finalment, esta Resoluci6 es notificara a totes les parts i es publicara en
www.elsindic.com/va/actuacions/.

1

Angel Luna Gonzélez
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana
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