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Materia Patrimonio cultural
Asunto Deficiente estado de conservacion de la Ermita del Calvario de Nules (Bien de Relevancia Local).

RESOLUCION DE CONSIDERACIONES A LA ADMINISTRACION

1 Tramitacion de la queja

1.1. El 5/6/2026, la persona interesada presentd un escrito de queja en el que detalla, en esencia,
el lamentable estado de conservacion en el que se encuentra la Ermita del Calvario de Nules. A
pesar de haberse dirigido tanto a la Conselleria de Educacion, Cultura y Universidades, como al
Ayuntamiento de Nules, no ha obtenido ningun resultado satisfactorio hasta el momento.

1.2. EI 10/6/2026, admitida la queja a tramite, se requiere a ambas entidades publicas el envio, en
el plazo legal maximo de un mes, de un detalle de las medidas adoptadas para garantizar la
conservacion del referido inmueble de relevancia local.

1.3. EI 8/7/2026, se registra el informe remitido por el Ayuntamiento de Nules, en el que, en resumen,
se indica lo siguiente:

(...) En fecha 6 de febrero de 2026, se dicta Decreto de Alcaldia resolviendo incoar
expediente de orden de ejecucion ordenando a la propiedad que lleve a cabo obras
necesarias para la rehabilitacion integral y la consolidacion estructural del inmueble
(Ermita del Calvario) (...).

1.4. El 8/7/2026, el Sindic remite el informe de dicha entidad local a la persona interesada para
alegaciones durante el plazo de diez dias habiles.

1.5. EI 9/7/2026, la persona interesada presenta alegaciones. En sintesis, expone lo siguiente:

(...) PRIMERA.- Constatacion documental de un abandono crénico consentido por las
administraciones (2011-2020).

El informe técnico de la Unidad de Patrimonio Cultural de la Generalitat Valenciana
(obrante en el expediente) acredita de forma explicita que la Ermita del Calvario sufria
filtraciones masivas de agua por absoluta falta de mantenimiento elemental desde el afo
2010. Mas grave aun, se constata que

existia un informe formal del Arquitecto Inspector de Patrimonio fechado en 2011 que ya
advertia que la severa grieta del muro sur «kamenazaba gravemente la destruccién de la
ermita».

A pesar de esta alerta temprana y oficial, el Ayuntamiento de Nules omitio
sistematicamente sus deberes de tutela y disciplina urbanistica durante casi una década,
permitiendo de manera negligente que el colapso total de la béveda y la cubierta se
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consumara irreversiblemente en octubre de 2020. Las promesas escritas esgrimidas por
el consistorio en 2012 carecieron de cualquier reflejo o impulso en la realidad
administrativa.

SEGUNDA .- Inaccidon municipal y dilacién intolerable en la tramitacion (2021-2026).

El expediente remitido destapa una lentitud injustificable de casi seis afios tras el derrumbe
de latechumbre. Aunque el "Proyecto basico y de ejecucién de restauracion” fue redactado
en abril de 2021, la propiedad (el Obispado de Segorbe-Castellén) retras6 de forma
temeraria su solicitud de viabilidad patrimonial ante la Conselleria hasta el 11 de diciembre
de 2025 (guardando el proyecto en un cajon durante mas de cuatro afios y medio). Durante
todo ese extenso periodo de desidia, el

Ayuntamiento de Nules no aplicé la ejecucion subsidiaria ni impuso las multas coercitivas
que le faculta el articulo 182 de la LOTUP (actual TRLOTUP de 2021), consintiendo la
degradacion continuada del resto de este Bien de Relevancia Local (BRL).

TERCERA.- Deficiencias técnicas insalvables del proyecto presentado por el Obispado.

El informe del Servicio Territorial de Cultura de Castelldon de fecha 29 de enero de 2026
determina que la propuesta de intervencidon presentada por el Obispado es
patrimonialmente inviable. Se pretendia ejecutar la reconstruccion alterando la légica
constructiva original mediante el uso de viguetas prefabricadas de hormigén y zunchos
armados, una soluciéon que, en palabras de la propia Conselleria, «desvirtua la légica
constructiva de la ermita». Esto demuestra fehacientemente que no ha existido una
voluntad real por parte del duefio de restaurar el monumento con el debido respeto técnico
y legal exigido por el articulo 50 de la Ley 4/1998 de Patrimonio Cultural Valenciano (LPCV)
y el articulo 405 del PGOU de Nules.

CUARTA.- Exigencia de un seguimiento estricto del Decreto de 6 de febrero de 2026 bajo
apercibimiento de ejecucion subsidiaria.

Si bien consta que el Ayuntamiento dicté un Decreto el pasado 6 de febrero de 2026
ordenando a la propiedad la presentacibn de un proyecto corregido, un proyecto
arqueoldgico y uno de restauracién de los esgrafiados histéricos en un plazo de dos
meses, este interesado teme fundadamente que el procedimiento vuelva a dilatarse sine
die ante la inaccion de las partes. El Ayuntamiento no puede seguir parapetandose tras
los plazos otorgados a un propietario que ha demostrado un desinterés destructivo por el
patrimonio local.

QUINTA.- Conculcacion del derecho de acceso a la informacion, falta de transparencia y
ocultacion al interesado.

Con fecha 25 de junio de 2026, mediante registro de entrada numero 2026-E-RC-9766,
este interesado solicitd formalmente al M.I. Ayuntamiento de Nules su personacién como
Interesado Legitimo en el expediente de Orden de Ejecucién n° 184/2026-3152/2020,
exigiendo vista, copia integra foliada de las actuaciones, presupuestos detallados y
participacion en las visitas técnicas. A fecha de hoy, y a pesar de que el Ayuntamiento si
ha remitido de inmediato documentacién a este Sindic, el consistorio sigue sin dar
respuesta ni acceso directo a este ciudadano. Esta falta absoluta de contestacién vulnera
flagrantemente el articulo 5.3 de la Ley 4/1998 (que consagra la accion publica en
patrimonio) y los articulos 4 y 13 de la Ley 39/2015, manteniéndome en una situacion de
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indefension intolerable destinada a mitigar la fiscalizacion ciudadana sobre su pasividad

(...).

1.6. EI 13/7/2026, se registra una solicitud de dicha Conselleria para que se conceda una ampliacion
del plazo de un mes. Esta solicitud es resuelta con fecha 13/7/2026, estimado la ampliacién del
plazo interesada por las razones expuestas por dicha entidad, a saber:

(...) la sobrecarga de gestion de expedientes por parte del 6rgano competente sobre la
materia que versa la queja y, dado que es este quien dispone de los antecedentes
necesarios para responder a la peticién formulada por esa Sindicatura, deviene imposible
poder aportarlo en el plazo indicado (...).

1.7. El 23/7/2026, se registra el informe remitido por la Conselleria de Educacién, Cultura y
Universidades, en el que se expone, en esencia, lo siguiente:

“(...) La Ermita del Calvario de Nules, de titularidad del Obispado de Segorbe Castellon,
tiene la consideracion de Bien de Relevancia Local de caracter genérico, conforme a la
disposicion adicional quinta de la Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural
Valenciano (LPCV). El municipio no dispone de catalogo de bienes y espacios protegidos.

Por parte del Servicio de Cultura de la Direccion Territorial de Castellon, tras tener
conocimiento, a través de la denuncia de fecha 27/11/2025, del estado del inmueble, se
llevé a cabo una inspeccion el dia 09/01/2026.

El acta resultante concluye que el edificio presenta un avanzado estado de deterioro, asi
como la pérdida practicamente total del elemento de mayor relevancia de la ermita del
siglo XVIII (...)

En fecha 20/01/2026 se comunicaron a las partes las conclusiones de la inspeccion,
recordandoles sus obligaciones como propietarios y Administracion competente.

Posteriormente, en fecha 16/06/2026, se celebré una reunion en el Servicio Territorial de
Cultura de Castellon para tratar la situacion actual, en la que la propiedad se comprometio
a presentar, en un breve plazo, el proyecto de intervencion debidamente subsanado.

Por parte del Obispado, se presentd el proyecto el 11/12/2025 con el fin de recabar el
correspondiente Informe de Viabilidad Patrimonial.

Desde la disciplina de arquitectura se considerd necesario introducir determinadas
modificaciones para su viabilidad, emitiéndose el correspondiente requerimiento a la
propiedad en fecha 31/01/2026.

Hasta la fecha, la subsanacion del proyecto no ha sido registrada. No obstante, en la
reunion de 16/06/2026 se trasladé el compromiso de presentarlo a la mayor brevedad
posible.

Por su parte, el Ayuntamiento de Nules, tras recibir la comunicaciéon de la Direccion
Territorial sobre la situacion de la ermita y recordar las obligaciones municipales en materia
de proteccion del patrimonio cultural, dicté una Resolucién instando a la propiedad a
presentar la documentacion necesaria para intervenir en el inmueble, otorgando un plazo
de dos meses.
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Asimismo, se advirtié al interesado de que, en caso de no presentar alegaciones, se
entendera dictada la orden de ejecucion, asi como el apercibimiento previo para su
ejecucion subsidiaria (...).

1.8. EI 23/7/2026, el Sindic remite el informe de la referida Conselleria a la persona interesada para
alegaciones durante el plazo de diez dias habiles.

1.9. El 24/7/2026, la persona interesada presenta alegaciones. En sintesis, expone lo siguiente:

(...) PRIMERA.- El informe de la Conselleria confirma plenamente los hechos
denunciados.

El informe remitido por la Conselleria confirma sustancialmente los hechos puestos de
manifiesto en la presente queja. En efecto, la propia Administracién reconoce
expresamente que la Ermita del Calvario de Nules, declarada Bien de Relevancia Local,
presenta un avanzado estado de deterioro, que existe riesgo de colapso de los elementos
aun conservados y que se ha producido la pérdida practicamente total de la boveda y de
sus elementos decorativos, calificando la intervencion necesaria como de maxima
urgencia. En consecuencia, queda plenamente acreditado que la denuncia presentada por
esta parte estaba plenamente fundada y que la situacion denunciada responde a una
realidad objetiva constatada por los propios servicios técnicos de la Generalitat
Valenciana.

SEGUNDA.- Incumplimiento de los plazos de urgencia establecidos por la propia
Administracion.

Del informe técnico emitido tras la inspeccion realizada el 9 de enero de 2026 se
desprende que las actuaciones de consolidacion y proteccién debian iniciarse en un plazo
no superior a tres meses, dada la gravedad de la situacién. Sin embargo, a la fecha de
presentacion de estas alegaciones han transcurrido ampliamente dichos plazos sin que se
haya ejecutado actuacion material alguna destinada a estabilizar el inmueble o evitar el
progresivo deterioro del mismo. Esta demora resulta especialmente preocupante al
tratarse de un bien integrante del patrimonio cultural valenciano cuyo deterioro continua
agravandose con el simple transcurso del tiempo y de las inclemencias atmosféricas.

TERCERA.- Incumplimiento del deber legal de conservacién por parte de la propiedad.

El propio informe acredita que el Obispado de Segorbe-Castellon, propietario del inmueble,
presentd un proyecto técnico que hubo de ser objeto de requerimiento de subsanacién por
parte de la Administracion y que, pese al tiempo transcurrido, dicha subsanacion seguia
sin haberse presentado. La alegada falta de financiacion no puede justificar el
incumplimiento del deber legal de conservacién que la legislacién sobre patrimonio cultural
impone a los propietarios de bienes protegidos. El deber de conservacién constituye una
obligacion legal cuyo cumplimiento no puede quedar condicionado indefinidamente por
razones econdémicas, especialmente cuando existe un riesgo cierto de pérdida irreversible
del bien.

CUARTA.- Necesidad de que las Administraciones ejerzan plenamente sus potestades de
proteccion.
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Asimismo, el informe pone de manifiesto que el Ayuntamiento de Nules requirié a la
propiedad para que presentara la documentacion necesaria, advirtiendo expresamente de
la posibilidad de dictar orden de ejecucién y, en su caso, proceder a la ejecucion
subsidiaria. No obstante, el tiempo transcurrido evidencia que las medidas adoptadas
hasta la fecha no han conseguido garantizar la efectiva conservacion del inmueble. Por
ello, resulta necesario que las Administraciones competentes ejerzan con toda la diligencia
las potestades que les atribuye la legislacion vigente para evitar la desaparicion de un bien
integrante del patrimonio cultural valenciano.

QUINTA.- Necesidad de garantizar la conservacion de los elementos historicos
recuperados.

El informe indica que los restos recuperados de la boveda y de los elementos decorativos
se encuentran almacenados para facilitar una futura reintegracién. Esta parte considera
igualmente necesario que dichos restos sean objeto de una adecuada clasificacion,
inventario, documentacion técnica y conservacion preventiva, garantizando su correcta
custodia hasta que puedan ser reincorporados al monumento durante una futura
restauracion (...).

1.10. El 12/8/2026, tiene entrada un nuevo escrito presentado por el autor de la queja en el que
manifiesta, entre otros extremos, lo siguiente:

(...) PRIMERO. Sobre el estado de conservacién acreditado por la propia Administracion.

En el expediente de la presente queja consta el informe elaborado por el Servicio Territorial
de Cultura de Castellon tras la inspeccion técnica realizada el 9 de enero de 2026 sobre
la Ermita del Calvario de Nules. Dicho informe constata un avanzado estado de deterioro
del inmueble, la pérdida practicamente total de elementos de especial relevancia de la
ermita y la existencia de riesgo de colapso de los restos que permanecen en pie.
Asimismo, el propio informe califica la intervencibn como de “maxima urgencia”,
recomendando que las actuaciones de consolidacion y proteccion se iniciaran en un plazo
no superior a tres meses. La propia Administracion sefialé igualmente la necesidad de
adoptar, sin demora, las medidas necesarias para detener el deterioro del conjunto
patrimonial y garantizar su adecuada conservacion.

SEGUNDO. El plazo de actuacién recomendado ha transcurrido ampliamente.

La inspeccion se realizé el 9 de enero de 2026, por lo que el plazo maximo de tres meses
sefialado en el informe técnico queddé ampliamente superado. Segun la documentacién
posteriormente trasladada a esta parte, en fecha 16 de junio de 2026 todavia no se habia
registrado la subsanacion del proyecto de intervencién, aunque en la reunion celebrada
ese dia se manifestd el compromiso de presentarlo a la mayor brevedad posible. Por tanto,
transcurridos ya varios meses desde aquella inspeccion y desde el plazo indicado por los
técnicos, no consta a esta parte que se hayan ejecutado las actuaciones materiales de
consolidacion y protecciéon que fueron consideradas de maxima urgencia.

TERCERQO. Persistencia del riesgo y nuevo hecho producido el 24 de julio de 2026.
A lo anterior se afiade un hecho nuevo, ocurrido con posterioridad al informe remitido al

Sindic y que considero especialmente relevante para la valoracion de la situacién actual
del inmueble.
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El dia 24 de julio de 2026 se realizé la quema de una Falla a escasos tres metros
aproximadamente de la fachada de la Ermita del Calvario de Nules. Se acomparan
fotografias tomadas en el lugar que permiten apreciar tanto los restos de la quema como
la proximidad de la zona utilizada para la misma respecto de la fachada de la ermita. No
se afirma con ello que se haya producido necesariamente un dafio material en el inmueble
como consecuencia de dicha quema. Lo que se pone de manifiesto es que, tratandose de
un inmueble cuyo estado de conservacion ha sido calificado por la propia Administracion
como gravemente deteriorado y respecto del cual se ha advertido expresamente de
riesgos para su integridad, la realizaciéon de una actividad con fuego a tan escasa distancia
constituye un hecho que merece ser valorado desde la perspectiva de la protecciéon
preventiva del bien. Especialmente cuando la propia Administracion ha sefialado la
necesidad de adoptar medidas para detener el deterioro y garantizar la adecuada
conservacion del inmueble.

Asimismo enfrente de la Ermita a dos metros de la puerta del BRL, se han realizado
labores agricolas con la plantacion de tomateras, circunstancia que comporta riegos y
presencia de humedad y movimientos de tierras, cosa que puede agravar ostensiblemente
el deterioro, se ha pedido al Ayuntamiento que intervenga con fecha de hoy en Registro
2026-E-RC-11741 con la finalidad de paliar la vulnerabilidad de la Ermita del Calvari de
Nules.

CUARTO. Necesidad de una nueva comprobacién sobre el estado actual del inmueble.

Han transcurrido aproximadamente siete meses desde la inspeccion técnica de 9 de enero
de 2026, y durante este periodo no consta que se haya producido la actuacién material de
consolidacion que el informe consider6 de maxima urgencia. La situacion resulta
especialmente preocupante porque el propio informe técnico advertia del riesgo de
colapso de determinados elementos de la construccion. Por ello, esta parte considera
necesario que no se dé por superada la situacion de riesgo simplemente por la existencia
de compromisos, proyectos o requerimientos administrativos, sino que se compruebe cual
es el estado real del inmueble y qué actuaciones materiales de proteccién se han
ejecutado efectivamente.

QUINTO. Obligaciones de proteccion del patrimonio cultural.

La Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano, establece como
finalidad la proteccién y conservacion del patrimonio cultural valenciano y contempla
expresamente medidas de proteccion respecto de los Bienes de Relevancia Local. La
propia Ley contempla entre las funciones publicas en materia de patrimonio la adopcion
de las medidas cautelares necesarias para evitar el deterioro, la pérdida o la destruccién
de los bienes del patrimonio cultural. En este caso, ademas, no estamos ante un riesgo
meramente hipotético: existe un informe técnico de la propia Administracion que describe
el avanzado deterioro del inmueble y califica de maxima urgencia las actuaciones
necesarias para su consolidacién y proteccion.

SEXTO. Necesidad de una respuesta efectiva y no meramente formal.

Esta parte valora positivamente que el Sindic haya solicitado informacién a la Conselleria
y al Ayuntamiento de Nules. Sin embargo, a la vista de la documentacion recibida,
considero que todavia resulta necesario determinar: qué actuaciones materiales se han
ejecutado realmente desde la inspeccion de enero; qué medidas concretas se han
adoptado para evitar nuevos riesgos; si se ha presentado finalmente el proyecto

C/ Pascual Blasco, 1, 03001 - Alicante/Alacant | 900 210 970 - 965 937 500 6
consultas@elsindic.com | www.elsindic.com



mailto:consultas@elsindic.com
http://www.elsindic.com

Csv U435HJ5TBTR3VW9IC ;
Validar en URL https://seu.elsindic.com o %TABLC]TETE&F&%&&
Este documento ha sido firmado electronicamente el 14/08/2026

subsanado anunciado; cual es el estado actual de su tramitacién; cual es el plazo efectivo
previsto para la ejecucién de las obras de consolidacion; y qué medidas de proteccion
inmediata se estan adoptando mientras las obras no se ejecuten.

No parece suficiente, a juicio de esta parte, con que existan requerimientos administrativos
o compromisos de actuacion cuando el propio informe técnico advertia de la necesidad de
intervenir sin demora (...).

2 Conclusiones de la investigacion

El Ayuntamiento de Nules y la Conselleria de Educacion, Cultura y Universidades han reconocido
la necesidad de adoptar medidas urgentes para evitar el derrumbe de la Ermita del Calvario de
Nules (Bien de Relevancia Local).

Sin embargo, a pesar de las actuaciones realizadas hasta el momento, el referido inmueble presenta
un avanzado estado de deterioro que no ha podido ser reducido debido a la falta de colaboracién
de la propiedad del mismo.

Ante este incumplimiento de las obligaciones de conservacion, ambas entidades publicas deben
adoptar con rapidez todas las medidas que sean necesarias para frenar dicho proceso de deterioro,
incluyendo la ejecucion forzosa de la orden de ejecucion dictada con fecha 6/2/2026 y que ha sido
reiteradamente incumplida (multas coercitivas y ejecucién subsidiaria a costa del obligado).

Asi las cosas, no podemos dejar de recordar que el patrimonio cultural valenciano es una de las
principales sefias de identidad del pueblo valenciano y el testimonio de su contribucién a la cultura
universal; los bienes que lo integran constituyen un legado patrimonial de inapreciable valor, cuya
conservacion y enriquecimiento corresponde a todos los valencianos y especialmente a las
instituciones y los poderes publicos que lo representan, en este caso, al Ayuntamiento de Nules y a
la Conselleria de Educacion, Cultura y Universidades.

El art. 46 de la Constitucion Espafiola dispone que todos los poderes publicos garantizaran la
conservacion y promoveran el enriquecimiento del patrimonio historico, cultural y artistico de Espafia
y de los pueblos que la integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad.

Por su parte, el articulo 5.3 de la Ley 4/1998, de 11 de junio, de Patrimonio Cultural de la Comunidad
Valenciana dispone lo siguiente:

“Todas las personas fisicas y juridicas estan legitimadas para exigir el cumplimiento de
esta Ley ante las administraciones publicas de la Comunidad Valenciana. La legitimacién
para el ejercicio de acciones ante los tribunales de justicia se regira por la legislacion del
Estado”.

De conformidad con ello, y en contestacion al escrito presentado por el autor de la queja con fecha
25/6/2026, el Ayuntamiento de Nules debe reconocerle la condicidon de interesado en el expediente
de la orden de ejecucion dictada con fecha 6/2/2026.
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3 Consideraciones a la Administracion

Por todo ello, formulamos las siguientes consideraciones al Ayuntamiento de Nules y a la
Conselleria de Educacion, Cultura y Universidades:

RECOMENDAMOS que, teniendo en cuenta el grave deterioro que presenta el inmueble, se
adopten con rapidez todas las medidas que sean efectivas para mantener la Ermita del
Calvario de Nules (Bien de Relevancia Local) en un adecuado estado de conservacion,
reconociendo al autor de la queja la condicion de interesado en el ejercicio de la accién
publica.

Segun la ley que regula esta institucion, las Administraciones a las que van dirigidas nuestras
consideraciones estan obligadas a enviarnos, en el plazo maximo de un mes, un informe donde
manifiesten si aceptan estas consideraciones. Si las aceptan, deberan indicar las medidas que van
a adoptar para cumplirlas. Si no las aceptan, deberan justificar su respuesta.

Finalmente, esta Resolucion se notificara a todas las partes y se publicara en
www.elsindic.com/actuaciones.

Concepcion Bru Ronda
Adjunta primera al sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana
Firmado por delegacion conforme a la resolucion del Sindic de Greuges del 12/08/2026
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