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INTRODUCCION

“En el mundo ideal, todos los nifios que tienen derecho a ir a la escuela,
deben sentirla como algo propio donde van contentos y felices porque se
les ayuda a crecer. En el sentido de que hay que trabajar e ir superando

barreras”

Profesional de educacion infantil

“Dar educacién infantil de calidad de 0 a 5 afios a nifios desfavorecidos
puede simultdneamente reducir la desigualdad y aumentar la productividad.
() La educacién infantil es probablemente la inversién mds potente en
términos de rentabilidad que podemos hacer”.

Cuando nace una nifia o un nifio son todo po-
tencialidades, son oportunidades. Su vida es
una historia que estd por escribir. ;Como le ird
en los estudios? ;Sera feliz? ;Encontrard tra-
bajo? ;Tendra salud? Cada madre, cada padre
quiere darle el mejor inicio en la vida para que
tenga el mejor futuro. Carifio, juego, atencion,
alimentacion. La investigacion nos ha ensefia-
do que los primeros afios son mds cruciales
de lo que nunca imaginamos. A esa edad se
forman 700 nuevas conexiones neuronales por
segundo, que son las bases del desarrollo y el
aprendizaje.

En Save the Children tenemos claro que para
alcanzar nuestra vision de que cada nifio y
nifia vea satisfecho su derecho a la educacién
necesitamos asegurar que recibe en los
primeros afos de vida el apoyo y estimu-
laciéon necesarios. Por eso hemos elegido
como uno de los compromisos para nuestro
centenario y uno de nuestros objetivos prio-
ritarios 2019-2021 de la organizacién a nivel
mundial, el acceso de nifios y nifias desfavore-
cidos a educacién infantil de calidad e inclusiva.

James J. Heckman, Premio Nobel de Economia

La desigualdad social —que se refleja en la dis-
tribucién de los ingresos y en las altas tasas
de pobreza infantil- se traduce ademds en des-
igualdad de oportunidades, en una trampa in-
tergeneracional injusta y perjudicial para nues-
tra economia y nuestra convivencia. La familia
en la que un nifio o una nifia nace condiciona
sus oportunidades. Los mds pobres tienen casi
seis veces mas probabilidad de repetir curso
que los de familias ricas, y tres de cada diez
abandonan la educacion sin pasar de la ESO,
como probables candidatos a la precariedad
laboral. Pero si todo empieza en los primeros
afos, eso significa que desde ese momento te-
nemos la posibilidad de elegir qué queremos
que ocurra con cada nifio y nifia: que siga sien-
do la primera etapa de su exclusion educati-
va o la oportunidad de empezar a desarrollar
todo su potencial. El ascensor social empieza
en la escuela infantil.

Por otra parte, la crianza no es un proceso
facil, cualquier madre o padre lo sabe. Estando
en juego el desarrollo de nifios y nifias la socie-
dad no puede dejar solas a las familias en esa
tarea. La decisién de tener un nifio o una nifia
y la atencién en los primeros afios debe acom-
pafarse y apoyarse. Mds auin con el problema
demografico que tenemos.

La UNESCO lo ha expresado con toda clari-
dad: invertimos contra la evidencia. ;Pondrian
ustedes su dinero en un proyecto que tiene
enormes beneficios asegurados?! Pues eso es
lo que nuestros gobiernos no estdn haciendo
con la educacioén infantil, o no lo suficiente. Se
han dado pasos importantes universalizando
la etapa 3-6 y aumentando la escolarizacién
en el primer ciclo. Pero quienes mas necesi-
tan de la educaciéon temprana y quienes
mas nos interesa a toda la sociedad que
estén, hoy no acceden en igualdad.

Tenemos ante nosotros una enorme oportu-
nidad para afrontar grandes retos sociales si
elegimos las politicas acertadas para ello. Se
ha alcanzado un importante consenso politi-
co y social para avanzar hacia la universalidad
de 0 a 3 afos. Pero la universalidad solo serd
posible si hacemos accesibles, flexibles e inclu-
sivas nuestras escuelas infantiles, y la universa-
lidad solo tendra sentido, solo proporcionard
los beneficios que queremos, si es una atencién
educativa de calidad. No basta con seguir am-
pliando la oferta, nuestro desafio ahora es la
equidad con calidad.
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En este anexo al informe “Donde todo em-
pieza” hacemos un viaje “al revés”: desde qué
podriamos conseguir con la educacién infantil
y sus beneficios, pasando por la situacion hoy
en la Comunitat Valenciana, hasta las politicas
que nos han traido aqui y cémo podemos me-
jorarlas. Hemos querido, por una parte, com-
prender cudles son las barreras que excluyen
a los nifios y nifas mds desfavorecidos de la
educacién infantil de 0 a 3 afios, desde la rea-
lidad directa de sus familias. Para ello hemos
hablado con ellas, con profesionales que tra-
bajan con ellas y con maestras y educadoras
de escuelas infantiles.

Si en esos primeros afios es donde todo em-
pieza, como sociedad tenemos la obligacion
ética de darle a cada nifia y cada nifio el mejor
comienzo.
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UN DERECHO Y UNA OPORTUNIDAD

iPor qué una educacion infantil de 0 a 3 afos?

Es un derecho de nifios y niias

La importacia de la educacién infantil de primer
ciclo ha sido destacada en varias ocasiones
por los diferentes organismos internacionales
(OCDE, UNICEF, Comisién Europea, etc.), y
forma parte del derecho a la educacién en
igualdad de oportunidades recogido en la
Convencion de los Derechos del Nifio (articulo
28).

Para poder garantizar el desarrollo de “la
personalidad, las aptitudes y la capacidad
mental y fisica del nifio hasta el maximo de
sus posibilidades” y preparar para “asumir
una vida responsable en una sociedad libre”,
como reza la Convencion (articulo 29), es
necesario ir mds alld de la etapa obligatoria e
incorporar la educacién infantil, las actividades
extraescolares y la educacién postobligatoria.

(Save the Children ,2016)

En el siglo XXI, el derecho a la educacién
debe entenderse de forma amplia tal y como
reconoce el Comité de Derechos del Nifio,
que considera que “el derecho a educacién
durante la primera infancia comienza
en el nacimiento y estd estrechamente
vinculado al derecho del nifio pequefio
a un maximo desarrollo (art. 6.2)”". Si bien
la crianza y desarrollo es responsabilidad
principal de madres y padres, los Estados deben
garantizar el acceso a servicios de educacién
en la primera infancia, con especial atencién a
las nifas y ninos mds vulnerables.

1 Comité de los Derechos del Nifio (2005).

Ademds, la educacion infantil forma parte
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
marcados por Naciones Unidas en 2015 para
la Agenda 2030. El Objetivo 4 consiste en
“garantizar una educacién inclusiva, equitativa
y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos”,
y en su meta 4.2 establece la universalidad de
la educacién de calidad en la primera infancia.

Por su parte, en la Comunitat Valenciang,
la Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de la
Generalitat, de derechos y garantias de la
Infancia y la adolescencia recoge que la
Generalitat Valenciana “promoverd la educacion
de cero a tres afos, para garantizar la igualdad
de oportunidades y prevenir el riesgo derivado
de las condiciones socioeconémicas desfavorables
de las personas menores de edad en situacién de
mayor vulnerabilidad” y que el acceso a la misma
“atenderd a los criterios de equidad”.
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La educacion infantil de primer ciclo como oportunidad

Cada vez son mds los estudios que demuestran
los beneficios de una educacion infantil de
calidad, en relacién al desarrollo cognitivo y
socioemocional de nifios y nifias?. Al actuar
sobre las bases del aprendizaje, la educacién

de 0 a 3 afios se traduce en una mejor
trayectoria académica y reduce el riesgo
de repeticion y abandono prematuro en
futuras etapas®.

Grafico 1. Puntuaciones medias en lectura a los 10 afios segun afos de asistencia a educacién infantil
(PIRLS 2011)
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Fuente: European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat (2014) con datos PIRLS 2011.

El primer ciclo contribuye al desarrollo de las
habilidades sociales, la autorregulacion y
las actitudes positivas ante el aprendizaje,
que influyen tanto en el desempeio académico
como en la futura insercién laboral®.

Estos beneficios influyen en la inversién en
educacién que se realiza en etapas posteriores.
Proporcionar el acceso a la educacién infantil

2 Mancebén et al,, 2018
3 Melhuish et at, 2015; van Belle, 2016;Vandenbroek, Lenaerts y Beblavy, 2018.
4 Comisién Europea, 2014a.
5 Carneiro y Heckman, 2003 citado en Vandenbroek, Lenaerts y Beblavy, 2018.
6 OCDE, 2017.

resulta mds barato y eficaz que invertir en
medidas para compensar las desigualdades
educativas y formativas en ciclos educativos
posteriores. Segin la OCDE, es en la primera
infancia cuando se sientan las bases del
desempeiio futuro, ya que nuestro cerebro es
mas pldstico y sensible al desarrollo del control
emocional, habilidades sociales o lengugje, en
la llamada “ventana del desarrollo™.

Asi, la educacion infantil es la inversion
social mas rentable del ciclo vital de una
persona. Es la etapa formativa que ofrece
mayor rentabilidad por cada euro invertido,
ya que las ventajas a largo plazo superan
los costes —devuelve hasta cuatro veces la
inversion en salarios mds altos, recaudacién
de impuestos y ahorros de gasto publico-. Sin
embargo, para que proporcione esos beneficios
sociales, es importante que se cumplan dos
condiciones’:debe alcanzar a aquellas personas
mds desfavorecidas y deben ser intervenciones
integrales de calidad, incluyendo educacion,
cuidado, salud, nutricién y crianza, involucrando
tanto a nifios y nifias como a las familias.

La educacién infantil tiene un mayor
impacto en aquellos y aquellas que
provienen de hogares desfavorecidos,
pudiendo  compensar  parcialmente las
desigualdades de origen con sus compaferos
y compaferas aventajados. El nivel educativo
y econdémico de las familias condiciona los
estimulos que nifias y nifios reciben en casa.
Aquellas con mayor nivel socioecondmico
y cultural disponen de mejores condiciones
laborales pudiendo dedicar mas tiempo al
cuidado y educacién de sus hijos e hijas, y, al
contrario, las familias mas desfavorecidas
suelen tener menores ingresos y jornadas
inflexibles, por lo que carecen de tiempo para
proporcionar los estimulos necesarios a sus
hijas e hijos. Precisamente por esto,la Comisién
Europea ha incluido en sus recomendaciones
la educacién infantil, dado su impacto en la
transmision intergeneracional de la pobreza.®

7 Heckman, 2012; Heckman, 2016.
8 Comision Europea, 2013.
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Ademads, la educacién infantil influye también
de forma directa en las madres y en su
participacién en el mercado laboral, ya que son
ellas quienes asumen en la mayor parte de los
casos el cuidado de hijas e hijos, y esto, a su vez,
influye de forma indirecta en nifios y nifias. En
Espafia, la universalizacién de la educacion de
3 a 6 afos supuso un incremento del 8% en la
ocupacion de las madres con hijos de 3 afos’.
Una mayor participacion laboral de padres y
madres conduce a un menor riesgo de pobreza
en los hogares, y, en consecuencia, mayores
ingresos que repercuten en las condiciones de
vida de nifios y nifas.

Sin  embargo, cuando hablamos de la
incorporacion de padres y madres al mercado
laboral, no podemos asumir que la educaciéon
infantil sea sustituta de otras politicas de
conciliacién, sino que es una herramienta mas
que debe ayudar y atender a esa necesidad,
pero no es su ultimo fin'®. La educacion
infantil parte del derecho de nifios y nifias
a su desarrollo mediante la estimulacién
y socializacién, lo que no puede depender
de la situacion laboral de las familias. Por
ello, es importante que aquellas que mas lo
necesitan y se encuentran fuera del mercado
laboral o en condiciones precarias, puedan
darles los estimulos necesarios y, ademds, no
dejar de pasar tiempo de calidad en familia
con sus hijas e hijos.Aqui entran en juego otras
politicas como permisos parentales, flexibilidad
de jornada y horarios o teletrabajo™.

9 Nollenberger y Rodriguez Planas, 2011, citado por Blasco, 2019

10 Paniagua, 2009.
11 Save the Children, 2019.
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Desigualdad de género, crianza y rigidez organizativa: la exclusiéon y aislamiento
de las madres cuidadoras y de sus hijas e hijos

Los roles de género, la vulnerabilidad y las creencias sobre la crianza interaccionan entre si y con
unas politicas inadecuadas para reforzar la desigualdad.

El trabajo de “conciliacién” es entendido como una responsabilidad de la mujer. Las madres son las
que deben buscar una soluciéon educativa para sus hijos e hijas, que se ajuste a sus circunstancias
laborales y las que, si las circunstancias lo requieren, modifican sus expectativas y condiciones de
trabajo (alternativas por horas, retrasando la busqueda de empleo, etc.) para cubrir las necesidades
de cuidado y crianza.

Cuando la educacién infantil no responde a las necesidades las consecuencias las asumen las
mujeres y sus hijas e hijos. Por ejemplo, cuando hay pocas plazas o la organizacién no se adapta a la
precariedad laboral, que afecta especialmente a las mujeres con bajo nivel socioeconémico.

Por otra parte, las creencias sobre una crianza y educacién en los primeros afios no institucionalizada
y mas centrada en el hogar y en la familia, aunque no tiene que ser necesariamente asi,van a menudo
ligadas a una visién “tradicional” de la mujer como cuidadora principal.

Las mujeres que, voluntariamente o no, asumen la atencién de sus hijos e hijas en el hogar sufren a
veces aislamiento y no necesariamente tienen las competencias necesarias. La plena dedicacién a la
crianza “sin respiro”, sobre todo cuando se carece de una red informal, puede ser emocionalmente
dura y repercutir sobre el clima del hogar. Las politicas de educacién infantil ofrecen hoy escasas
alternativas para esos nifos y ninas.
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Beneficios de la educacion infantil de primer ciclo

Nifios y ninas
Educacion
Desarrollo cognitivo

Habilidades sociales,
emocionales y motivacion

Exito escolar

Empleo / Economia

Mas empleabilidad

Mayores salarios

Desigualdad

Igualdad de oportunidades
educativas

Menos riesgo de pobreza

Mejor salud
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Sociedad

Educacion

e Ahorro en repeticion y
compensacion educativa

Ahorro en paro y
prestaciones sociales

Mas empleo femenino

Mas ingresos por
impuestos

* Mas productividad

|
Desigualdad

* Igualdad de género

* Menos desigualdad y
pobreza

Salud

* Ahorro en gasto sanitario
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LA SITUACION

iQuién accede a educacion infantil de 0 a 3 afios?

Evolucion de la escolarizacion de 0 a 2 ainos

en la Comunitat Valenciana

En la Comunitat Valenciana, la tasa de
escolarizacién de 0-2 ha ido incrementdndose
a lo largo de la ultima década hasta duplicarse
y llegar al 33,9, con un crecimiento de 19,5
puntos entre los cursos 2007-2008 y 2017-

2018. Sin embargo, vemos como siempre
se mantiene bastante por debajo de la
media estatal.

Grafico 2. Evolucién de la tasa de escolarizacién 0-2 aios
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Fuente: Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. Las cifras de la educacién.

En el grafico 3 también podemos ver que, desde
2007,la tasa de escolarizacién ha dado un salto
importante en la Comunitat y en otras como
Andalucia, Castilla-La Mancha y La Rioja. Esto
puede deberse a la inyecciéon que produjo el
Plan Educa3, que tenia como objetivo aumentar
la oferta publica de educacion infantil de primer
ciclo, financiado al 50% entre el Ministerio de
Educacién y las comunidades auténomas y con
la colaboracién de los ayuntamientos.” Con

12 Rosa Pefialver Pérez. (2009)

130 millones anuales entre 2008 y 2012, en el
caso de la Comunitat Valenciana se recibieron
45,5 millones™ y se alargé hasta 2014,

Si comparamos la tasa de 0-2 afos con
la media espanola y el resto de las cifras
estatales vemos importantes contrastes entre
comunidades auténomas, tanto en sus niveles

de escolarizacién como en los ritmos de avance.

13 Instituto Universitario UAM-UNICEF de necesidades y derechos de la infancia y la adolescencia, [IUNDIA (2018).

14 Dato 2008-2011 (Consejo Escolar del Estado, 2012)

15 Resolucién de 25 de marzo de 2014, de la Direccion General de Evaluacion y Cooperacion Territorial, por la que se
publica la Adenda al Convenio de colaboracién con la Comunitat Valenciana, para la financiacién de plazas publicas del
primer ciclo de educacién infantil en el marco del Plan Educa3, en el afio 2011. Recuperada de: https://www.boe.es/buscar/

doc.php?id=BOE-A-2014-3849
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Grafico 3. Evolucion tasa escolarizacion 0-2,
CCAA seleccionadas (1991-2017)
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Se hacen evidentes las diferencias sociales e
histéricas, pero también que el desarrollo de
esta etapa educativa ha dependido fuertemente

de la voluntad politica y de la capacidad
econémica de las diferentes autonomias y,
como veremos, incluso de sus entes locales.

Grafico 4. Tasa de escolarizacion 0-2 (2017-2018)
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Fuente: Ministerio de Edu

Como podemos ver en el grdfico 4, la
Comunitat Valenciana se encuentra por debajo
de la media espafiola y se sitia como la novena

cacion y Formacion Profesional.

la tasa mas alta, es bastante grande con 19,9
puntos de diferencia.

comunidad auténoma en tasa de escolarizacién.

La diferencia con Euskadi, la comunidad con
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Todavia hay un 66,1% de nifios y nifias de
0 a 3 afos sin escolarizar en la Comunitat.
Segln los datos del Ministerio de Educacion
y Formacion Profesional, en el curso 2017-
2018 el alumnado matriculado en centros de
ensefianza autorizados de primer ciclo fueron
43.875. Lo que significa que, si en la Comunitat

Para conocer mds en profundidad la
escolarizaciéon en esta etapa debemos
desagregar la tasa por edades (grdfico 5). Para
ello, debemos remitirnos a los ultimos datos
ofrecidos por el Sistema Estatal de Indicadores
de la Educacién que, en su ultima publicacién
de 2019, ofrece datos provisionales del curso

De hecho, si observamos la evolucién en los
ultimos afos, resulta positivo el incremento
de la escolarizacién para todos los tramos de
edad en la Comunitat Valenciana, aunque sigue
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muy alejado de la escolarizacion en los 3 afios,
etapa prdcticamente universalizada incluso sin
ser obligatoria.

Grafico 6. Evolucién para la escolarizacién de 0,1,2 y 3 anos

Valenciana en ese curso la poblacion era 2016-2017. on la Comunitat Valenciana

de 129.425 nifios y nifias entre esas edades,
85.550 estaban sin escolarizar, el doble que los
que si lo estaban. Segun las previsiones de la
Generalitat Valenciana, en el proximo curso se
incrementard en un 3% el alumnado de esta
etapa (46.280 alumnos y alumnas en total).'

Existe una gran diferencia entre la tasa de 120
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Grafico 5. Tasas netas de escolaridad en 0, | y 2 afios
por comunidades autonomas (2016-2017)
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16 (Generalitat Valenciana. Conselleria d'Educacio, Cultura i Esport, 2019)
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Desigualdades sociales en el acceso a 0-3 en la Comunitat

Valenciana

Pero la cuestion no es solo cudntos
acceden sino quiénes acceden. En
ausencia de mecanismos compensatorios,
a la educacion infantil 0-3 acceden
mayoritariamente las clases medias y
altas como mecanismo principal de conciliacién,
quedando fuera las mas desfavorecidas. Esto es
lo que conocemos como ‘Efecto Mateo’.

Primero, para conocer esas diferencias sociales
en la Comunitat Valenciana hemos analizado
la escolarizacién en los municipios de mayor
poblacién. Vemos que el acceso a educacion
infantil' no estd funcionando como instrumento
compensador de desigualdades sino mds bien
al contrario: las ciudades con menos renta
tienen menos tasa de escolarizacion, es
decir, cuanto menor nivel socioeconémico de
la poblacién, menos acceden los nifios y nifias
(grdfico 7).

Grafico 7. Renta y escolarizacion en educacién infantil,
ciudades de la Comunitat Valenciana (2016)
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Fuente: INE. Indicadores urbanos Urban Audit.

Las diferencias sociales en la participaciéon en
0-3 se reflejan también en relacién a nifios y
nifias de nacionalidad extranjera, un grupo
social especialmente vulnerable. Aunque los
datos de la educaciéon infantil son de ambos
ciclos, en el grafico 8 se puede confirmar la
infrarrepresentacion de los nifios y nifas
extranjeros.

En el curso 2017-2018, este alumnado
representa un porcentaje menor sobre el total
de alumnado en la educacién infantil que en la
educacién primaria, un 8,9% frente a un 11,7%,
y las diferencias se repiten a nivel provincial.

17 Los datos son 0-4 pero como el 3-6 es practicamente universal las diferencias vienen a reflejar fundamentalmente las

diferencias de acceso al primer ciclo.
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Grafico 8. Porcentaje de alumnado extranjero
en educacién infantil y primaria
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Fuente: Portal Estadistico de la Generalitat Valenciana

Desigualdad en el acceso a 0-3 en Espaiia

La Encuesta de Condiciones de Vida (INE) muestra que en Espaiia el 43,7% de los nifios/as de 0-2
afos estdn en servicios 0-3 de cardcter formal. No obstante, hay una diferencia entre el 26,3%
de acceso para nifios y nifias del quintil inferior de renta y el 62,5% en los hogares con
mayores recursos economicos.

Si atendemos a la participacion en servicios 0-3 segun el nivel educativo de la madre, también aqui
los datos muestran un claro sesgo a favor de las familias con niveles educativos mas
altos. La participacién es de un 48,6 en el caso de las madres con educacién terciaria (superior),
frente al 31,8 de aquellas sin esta educacion.

Hay una brecha social en el acceso a los servicios formales de 0 a 3 afios dependiendo de
la posicion socioeconémica de las familias, aumentando el acceso a medida que lo hacen los
recursos econémicos y el nivel educativo de las mismas.

No ha sido posible realizar este nivel de andlisis en la Comunitat Valenciana, pero los datos que
hemos mostrado apuntan a que no se aleja de este patrén, si ademds tomamos en consideracién su
tasa de escolarizacién y la baja oferta publica.

Para saber mads, véase el informe estatal de este Anexo de la Comunitat Valenciana: SAVE THE CHILDREN
(2019) Donde Todo empieza. Educacion infantil de 0 a 3 afios accesible y de calidad para la igualdad
de oportunidades.




. ——— e ——

e —— s S —

i i e g s e S S et G — -

LAS BARRERAS
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iPor qué acceden menos los nifos y nifas

mas desfavorecidos?

Si bien los niveles de escolarizaciéon de la
Comunitat se han incrementado, eso no nos
dice nada de quiénes acceden. Todavia existen
varios factores que pueden influir en el acceso
a esta educacién, especialmente para los nifos
y nifias mds desfavorecidos.

Esta desigualdad puede provenir por el lado de
la oferta (disponibilidad de servicios, disefio de
los programas o de los criterios de admisién)
o del lado de la demanda (que la poblacién lo
quiera o no). Ademds, las decisiones sobre el
cuidado y la atencién educativa en los primeros
afios que marcan la demanda de las familias
dependen de multiples factores que interactian
entre si. La conciliacion y la participaciéon en
el mercado laboral; el tipo de atencién, formal
o informal; el tiempo que acuden; la situacién
economica del hogar; las normas sociales
y patrones culturales sobre la crianza y el
cuidado; etc."®

Sin embargo, este enfoque oferta-demanda no
es el adecuado cuando hablamos de derechos.
Desde Save the Children abogamos por una
educacién inclusiva y esto incluye a la primera
infancia. Asi, al hablar de barreras nos
referimos a todos los obstaculos para
poder disfrutar de la educacién de 0-3
afios que generen exclusion, vengan de
donde vengan. Puede tratarse de politicas
publicas, prdcticas del sistema educativo o
financiacion, asi como de creencias sobre la
crianza, razones culturales, o la percepcion de
la propia educacion infantil de primer ciclo™.

18 De Gispert, Salinas y Vilalta (2019)
19 Echeita y Ainscow, 2011.

Por ello, hemos clasificado las barreras que
dificultan la plena participacién de nifios y
nifias desfavorecidos en la educacién infantil de
0 a 3 afios en cuatro categorias, que estdn muy
conectadas y que, en muchos casos, se solapan:

e Barreras econémicas y de oferta

e Barreras burocrdticas, de informacién
y comunicacién

e Barreras politico-organizativas

e Barreras ideoldgico-culturales
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Las barreras: los mas desfavorecidos lo tienen mas dificil

Barreras economicas y de oferta Barreras ideoldgico-culturales

Creencias, preferencias y
costumbres que no tiene cabida

Plazas escasas, ayudas insuficientes
y costes inasumibles

* Escasez de plazas publicas gratuitas

* Escasa valorizacién social como etapa
cerca.

educativa, solo como recurso de conciliacién.

Coste demasiado elevado excluye o

pone en riesgo la experiencia educativa ¢ Ausencia de modelos alternativos de atencién

0-3 para distintas visiones de la crianza.

Ayudas no cubren otros costes de
escolarizacién: comedor, vestimenta,
material...

Otras necesidades econdmicas

* Falta de sensibilidad intercultural y miedo a
choque cultural.

* Desconfianza y preocupacién ante la calidad

de la atencién.

urgentes no resueltas.

Barreras burocraticas, de informacion
y comunicacion

Procesos y plazos complejos
y sin acompaifiamiento

* Normativas y procedimientos complejos,
que cambian en cada localidad.

Barreras politico-organizativas

Un modelo rigido no disefiado

¢ Falta de informacién sobre servicios das las famil
para todas las familias

existentes, procedimientos y medidas

de apoyo econémico. - .
¢ Baremos de admisién priorizan

conciliacién (dos progenitores
trabajando) frente a necesidad
educativa.

* Atencion ineficaz a problemdticas
familiares multiples (econémicas,
vivienda, salud...).

* Plazos no se ajustan a movilidad

. . . * Definicion de conciliacién no refleja la
de familias o trabajo estacional.

precariedad: busqueda empleo, trabajo

* Ausencia de red informal irregular o esporddico.

de acompafiamiento. . . .
J P * Horarios poco flexibles no se ajustan a

* Obstaculos lingiiisticos. jornadas parciales o irregulares.
* Exposicion y coste psicolégico de

servicios sociales como filtro.

* Modelo unico de participacién escolar
a tiempo completo excluye otras
necesidades o preferencias.
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Barreras economicas y de oferta

“Las diferencias intermunicipales porque al final la educacién infantil 0-3 depende
de, en el mejor de los casos, en el caso que sea de titularidad municipal depende

Cuando preguntamos tanto a profesionales del municipio al igual que los servicios sociales. Por lo que esos criterios pueden ser

sus hijos e hijas a escuelas privadas si quieren

de educacién infantil como a familias, la oferta
publica parece ser extremadamente escasa en
muchos contextos de la comunidad.

Para las familias en situacion de maxima
vulnerabilidad, la Unica opcién viable dentro de
las politicas educativas actuales es el acceso
a una plaza con las mdximas condiciones de
apoyo econdmico (por ejemplo "cuota cero",
"becas de comedor", etc.) que, en la mayoria de
los casos, solo puede ser publica. Las plazas
publicas son muy escasas y no cubren la
potencial demanda que puede existir en
la actualidad. Para las madres en esta
situacién es una condiciéon necesaria para
cualquier posibilidad de formaciéon yl/o
acceso a un trabajo con remuneracién
regular.

De hecho, se ha comprobado que hay
municipios que solo tienen una escuela infantil
publica. Esto deriva en que las familias mds
desfavorecidas o en mayor riesgo, como las
monomarentales que no trabajan, no tengan
plaza en las escuelas publicas y deban enviar a

que acudan a esta etapa.

Ademads, el coste de la educacién infantil de
primer ciclo en la Comunitat Valenciana
no es estable, y depende en gran medida de la
titularidad de la escuela infantil y de las ayudas
ofrecidas por los ayuntamientos (beca comedor,
cheque escolar, etc.) y de los Servicios Sociales,
que siguen criterios diferentes dependiendo del
municipio.

Debido justamente a la variabilidad, para
algunas familias con caracteristicas similares
(composicién y situacién laboral), la escuela
0-3 es completamente gratuita en horario
completo incluyendo el comedor, mientras
que otras deben pagar parte de las cuotas.
Por ejemplo, la ayuda de comedor depende
principalmente de los ayuntamientos, y hay
centros que tienen sus propias ayudas, aunque
no todos. Esta barrera econémica tiene su
origen no solo en la variabilidad de criterios,
sino que interactia con otros factores, como
puede ser la titularidad del centro o el propio
proceso de matriculacion y solicitud de ayudas.

“En este curso con la nifia pequena he tenido mds ayuda, pero con la mayor no
tuve mucho y no sé debido a que, la verdad, porque llegé un punto, estando mi
marido sin trabajar, sélo trabajaba yo, cobrando 900 euros y yo pagaba 86 de
guarderia, cosa que habia otras mamis que pagaban menos, yo no sé como lo
hacen pero tanto fue asi que me acuerdo que en el ultimo afio llegué a plantearme
sacarla, porque claro, yo ya no estaba trabajando, mi marido tampoco... ;de dénde

saco yo los 86 euros?” Madre.

aqui y en el pueblo de al lado, separado por una calle o ni eso, son otros criterios
totalmente diferentes. Ahi se establece una diferencia entre familias con las mismas
condiciones o incluso peor condicién la familia que resulta en esa comparacion
perjudicada, porque viven en el municipio de al lado” Madre.

“No [conseguir plaza], pero es que aqui solo hay una publica. Si yo a lo mejor me
hubiera ido al Mafalda o a la Sonrisas o a otra, yo creo que claro, pagando si. Aqui
pagando vas a todos lados, en Madrid no sé (se rie)”. Madre.

“La primera [dificultad] objetiva, al menos en el Pais Valencid, es una falta de
oferta que asegure la universalidad y gratuidad del O a 3. Evidente”. Profesional

de educacioén infantil

Barreras burocraticas, de informacion y comunicacion

Los procesos administrativos, solicitudes de
ayudas, matriculaciéon, etc. son complejos y
la fuente de informacién no siempre
es Unica, clara y oficial, a lo que se afade
la informacion que varia dependiendo del
municipio, que puede confundir a las familias.
Sin la informacién, muchos hogares desconocen
la educacion de 0 a 3 afios y su funcionamiento,
los plazos y costes, asi como las ayudas de
las que pueden disponer. En ocasiones, la
informacién viene de amistades, otras madres o
directamente el centro o escuela donde quieren
inscribir a sus hijos e hijas. En el caso de las
familias migrantes, esta barrera puede
empeorar si no se toman las medidas
adecuadas. Otras veces el acceso es resultado
de la intervencion integral de profesionales que
asumen funciones que sobrepasan su cargo (p.
ej., seguimiento del proceso de solicitud, ayuda
para rellenar los formularios, identificacién de
la documentacién necesaria, traduccion, etc.).

20 Save the Children, 2015.

Muchas familias en situacion de
vulnerabilidad no pueden contar con
redes sociales de apoyo como amistades,
familiares, que les den acceso a la informacion.
Es el caso de las familias monomarentales,
donde estas redes son mads débiles y agrava
la situaciéon de exclusiéon en la que se puedan
encontrar?, incluida la escolarizacién de sus
hijas e hijos.

Por ultimo, no siempre existe un vinculo entre
las familias y la escuela.El interés por las
actividades de los nifios y nifias o la visién del
proyecto educativo de la escuela no siempre
se comparte y se mantiene la percepcion
de “guarderia” frente al concepto “escuela
infantil”. Pueden surgir ideas preconcebidas por
ambas partes y poca flexibilidad.
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Como vemos, la barrera burocrdtica limita
realmente el acceso, ya que madres y padres
pueden tener la idea equivocada de que

inscribir a sus hijos e hijas en educacién infantil
0-3 puede suponer un coste inasequible para su
situacién econémica.

“No [tengo mucha informacién]. Una amiga me dice que si quiero ponerlo
en guarderia, alla hay una que es gratis. Como yo nunca he usado, yo no sé
la informacién. Ella me dice, bueno, tu pasa por la asistente social, el servicio
social, y te diran algunas que estén mds cerca de tu casa. Yo digo, vale, no lo
sé. Si llega este tiempo yo, puedo pasar por ahi a ver”. Madre.

“la falta de redes de acceso facilitadoras que podrian un poco acompanar a
la familia en esa etapa de la educacion infantil de 0 a 3 afios que muchas
veces esas familias carecen de ese apoyo y se ven un poco solas”.

Educador social.

La movilidad de las familias migrantes

Barreras ideoldgico-culturales

La percepcion de la crianza estd directamente
relacionada con la propia percepciéon que se
tiene de la educacién a esa edad. El concepto
de ‘“guarderia” se sigue confundiendo
con ‘“escuela”, lo que deja todavia un
imaginario colectivo de educacion
infantil dnicamente como instrumento
para la conciliacién y, por tanto,como un
servicio exclusivamente de cuidado. De
hecho, existe una disparidad de opiniones de
familias y de profesionales. La primera opinién
es que lo ideal es criar a los nifios y nifias en el
hogar hasta alcanzar los 3 afos de edad, que
deben estar con la figura de apego, y favorecido
con politicas de conciliacion. Se considera que
la educacion de 0 a 3 afios es una cuestion de
conciliacién cuando madres y padres necesitan
trabajar, por lo que comprobamos que la
escolarizacion es estos casos, no seguiria una
continuidad. Sin embargo, parece que existe
un consenso cuando hablamos de asegurar

Donde todo empieza - Anexo Comunitat Valenciana

En otras ocasiones, los roles
‘“tradicionales” de género, actian
como impedimento para el acceso a
0-3. Tal y como se comentaba en el primer
epigrafe, la carga del cuidado la asume
tradicionalmente la madre y en el caso de
las redes secundarias de apoyo, en su mayoria
las abuelas.”

Por otro lado,hay quiensireconoce los beneficios
que tiene esta etapa en la socializacién, incluso
si se cree que es mejor criar a sus hijos e hijas

en el hogar hasta que alcanzan los 3 afios.

Afirman que los nifios y nifias que acuden
a 0-3 se adaptan mejor cuando acceden al
segundo ciclo de infantil. La atencién a nifias y
nifios también aparece como factor relevante
para escolarizarlos, ya que en ocasiones una
situacion familiar y laboral complicada (tareas
del hogar, trabajo, etc.) hace que las familias
no puedan prestar el tiempo de calidad que

El trayecto migratorio de las familias que llegan a Espafa y, en concreto, a la Comunitat Valenciana
puede resultar complejo. Estas familias llegan a lo largo de todo el afio escolar y puede ser que el
municipio o incluso la misma Comunitat no sea su destino final, pudiendo moverse entre regiones
o incluso desplazarse a otros paises (normalmente dentro de territorio europeo) dependiendo de
donde se encuentren sus redes de apoyo y/o familia extensa.

N g desearian a sus hijas e hijos.
el ejercicio del derecho a la educacion, J J

especialmente para los nifios y nifias mds
vulnerables.

“yo me hubiese quedado con él [hijo menor] en casa. ;Por qué? A ver ;quién
le va a cuidar mejor que yo? No... me hubiese gustado disfrutar de mi hijo.

Por supuesto que los dos mayores no se fueron a una guarderia, lo pasaron

conmigo, estaban conmigo y a donde quiera iban conmigo®. Madre.

Esta movilidad influye en el acceso y especialmente en la matriculacién de nifias y nifios en la
educacién infantil de primer ciclo. En ocasiones, no pueden cumplir los plazos de matriculacién y
ayudas (dependiendo de la época del afio en la que lleguen), o la matriculaciéon se realiza, pero no
llegan a asistir al centro o escuela, porque se han desplazado a otro lugar.

“estas familias a veces vienen de fuera pero no siempre llegan a principio de “para que no te coja de nuevo comenzar a los 3 afios que comience la etapa.

curso. Si aterrizan en otro momento, el curso estd empezado y las plazas
concedidas y cuando llegan no hay posibilidad de incorporarse, a lo mejor
ahora solicitan la plaza pero se marchan justo en el momento en que tienen
que realizar la matricula, si no estdn cuando hay que realizar la matricula no
se va a matricular’. Directora EI 03.

De aqui ya salen mas abiertos, ya no estan tan pegados con la madre, se
van soltando ellos solos, se van haciendo independientes. Por ejemplo, como
ahora, acaban de entrar y ya veo que mi nina la pequehita ya ha sabido
sacar de su mochilita su agenda, su almuerzo (...) agarran esa rutina (...)
porque aqui tienen la rutina porque en casa es como que ya estd la mama

para hacer”. Madre.

21 Save the Children (2019).
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“no nos olvidemos de que aqui estamos hablando de asegurar un derecho
relacionado con la equidad y la igualdad de oportunidades. Y esto en
determinadas etapas de la vida pueda asegurar mediante el apego y la
familia, pero en otras muchas no. Y de lo que se trata aqui, en la educacion
infantil en general porque de 0-6 tampoco es obligatorio. Se trata de ofrecer
un servicio publico que de alguna manera sea una garantia para que familias
que lo necesiten tengan respuesta”. Profesional educacién infantil.

{Demasiado pronto?

Sabemos por la investigacion que la educacion infantil en el primer afio de vida puede tener efectos
negativos si son muchas horas y de baja calidad. De hecho, la evidencia apunta a que la edad idénea
para comenzar la escolarizacién seria mas adelante?2.

Los efectos de la educacién infantil dependen del balance entre la calidad de la escuela infantil
y la calidad de la atencion en el hogar?. Por tanto, para muchos nifios y niias de familias
desfavorecidas la escuela puede ser un factor protector imprescindible también en ese
primer afio de vida.

Lo mds apropiado es apostar por ampliar los permisos de paternidad y maternidad y la
flexibilidad laboral para que la atencion educativa en los primeros meses de vida sea en
el hogar, con oferta de apoyo y acompafamiento a la crianza desde la escuela infantil
-especialmente atenta a las familias vulnerables-.

A pesar de eso, siendo realistas no podemos ignorar la realidad de las familias, especialmente las
mds desfavorecidas, con limitadas opciones de hacer posible la crianza en casa. Mientras seguimos
exigiendo y avanzando hacia ese cambio en las politicas laborales —y en paralelo también en la
organizacién de la escuela-, debemos prestar especial atencién a las horas de permanencia y a la
calidad de la educacién infantil en ese primer aio.

22 UNICEF Innocenti Research Centre, 2008; Melhuish et al., 2015.
23 Van Belle, 2016.

Barreras politico-organizativas

Es en la dimension organizativa donde estan
las divergencias mds importantes entre las
necesidades de las familias y las prioridades de
las politicas actuales de acceso y gestion de la
educacioén infantil de 0 a 3 afios. La definicion
politico-administrativa de la educacién infantil
de primer ciclo como medida de "conciliacién"
laboral viene de una definicién de "trabajo"
como algo que se desarrolla a tiempo completo,
en horarios estables y regularizado. Con
frecuencia estas condiciones no representan el
trabajo de las familias en riesgo de exclusién
social -especialmente el de las mujeres- y el
resultado es que sus "necesidades laborales"
no tienen ninglin reconocimiento.

La variabilidad de las ayudas puede
volverse una barrera econémica para las
familias que no disponen de la ayuda de
comedor con el horario escolar y laboral.
Si no se puede disponer de este servicio, madres
y padres deben recoger a sus hijos e hijas
antes de la hora de la comida, lo que puede
ser una verdadera dificultad, especialmente si

Donde todo empieza - Anexo Comunitat Valenciana

la situacién laboral es precaria o se encuentran
en busqueda de empleo.

Por otra parte, los criterios de puntuacion
también pueden constituir una barrera si
no se priorizan los criterios de equidad, como
puede ser la renta de las familias. Ademas, si
bien se cuenta con el criterio de conciliacion
respecto de la presencia de hermanos y
hermanas o padres y madres trabajadores
en el centro, se ignora la blsqueda activa
de empleo como una situacion que también
requiere de la “conciliacién” de la escuela para
poder llevarse a cabo. Dada la vulnerabilidad
econdmica, esta blUsqueda activa de empleo
por parte de ambos progenitores cuando la
familia es biparental se presenta a veces como
una necesidad o urgencia

Asi,la participacién queda excluida en tanto que
no se contemplan modos de organizacién de
horarios y calendarios de la educacién infantil
0-3 que se ajusten mejor a las necesidades de
las familias y madres con jornadas de trabajo
irregulares o parciales.

Hay uno que yo conozco [centro de infantil] que estd abajo de mi casa. creo
que entrar a las 8 o, no recuerdo, y termina a las 7 o 6 por la tarde. Es
muy dificil encontrar un trabajo asi. Si yo encuentro un trabajo asi, con esta
guarderia podria apuntar a mi hijo, para que yo tenga tiempo de trabajar y

volver a recogerlo. Madre

Bueno, deberian de salir, por lo menos, sin comedor, alas 2, 0ala 1,0a
la 1.30. 12.30 es muy pronto, es lo tnico, porque en otros, de la guarderia
salen a la 1 o a las 2, sin comedor, pero aqui salen muy pronto, es lo tnico
que no. Me parece que una hora por lo menos mds, a la 1, a la 1.30 tu ya
tienes un poco mds de tiempo para hacer tus cosas importantes. Madre
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LAS POLITICAS
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i Qué medidas favorecen la equidad y la inclusion?

i{Qué politicas se han desarrollado en
educacién infantil de primer ciclo? ;Cémo
han afectado a la equidad en el acceso de
calidad? Hemos estructurado el examen de las
principales politicas que afectan a la igualdad
en la educacién infantil 0-3 en seis bloques.

Barreras econémicas
y de oferta

Barreras burocrdticas,
de informacién
y comunicacién

Barreras politico-
organizativas

Barreras ideolégico-
culturales

24 Comisién Europea, 2014b.
25 Sindic de Greuges, 2015.

26 Vandenbroek y Lazzari, 2014;Van Belle, 2016; Eurofound, 2015.

Adaptamos los criterios clave para el acceso
de la Comision Europea? y los ejes de andlisis
ya utilizados por informes especializados en
este tema de instituciones publicas® y diversos
trabajos sobre inclusiéon y acceso a la educacién
infantil?.

PRINCIPIOS

DEL POLITICAS

SISTEMA
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Tabla 1. Reparto competencial en educacion infantil de primer ciclo

Competencias CCAA Competencias propias ayuntamientos (LRBRL)

Reparto competencial: el papel de los ayuntamientos

30

Las competencias en educacién son ejercidas
fundamentalmente por el Estado y las
comunidades auténomas. Sin embargo, la
educacién infantil de primer ciclo es una etapa
del sistema educativo donde la presencia de los
ayuntamientos es muy significativa, mds que en
ninguna otra probablemente.Esto tiene razones
histoéricas, por el origen asistencial y no reglado
que tiene esta etapa. Fueron cooperativas y
movimientos vecinales y culturales locales las
pusieron en marcha guarderias en los afios
sesenta y setenta —incluso antes en algunas
localidades-. Desde entonces hasta hoy muchos
ayuntamientos han creado y siguen siendo
titulares de escuelas infantiles de primer ciclo.

El margen de decisién de los municipios en la
educacién infantil 0-3 varia. Hay una parte
comun de la normativa bdsica estatal en ambos
ambitos —la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL) y la LOE-, pero luego
las comunidades autébnomas tienen sus propias
normativas sobre administracién local y sobre
educacién, que delegan otras competencias
sobre educacion infantil a las corporaciones
locales”. La Ley de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracién Local,
aprobada en 2013, restringe las competencias
de los ayuntamientos —sobre todo de las nuevas
que se quieran ejercer-”® pero mantiene en
vigor las que hubieran asignado las normativas
autondmicas y sectoriales®.

27 Ramirez, 2016.

Por tanto, es comun que los ayuntamientos
sean titulares de escuelas infantiles 0-3
publicas y que tengan distintos niveles de
implicacion en el disefio de las politicas
dependiendo de la comunidad auténoma.
En las comunidades auténomas analizadas los
municipios pueden crear y gestionar escuelas
infantiles, previo convenio con la comunidad
auténoma, y en algunas de ellas fijar sus propios
criterios de admision®. Eso significa que, tal
y como adelantabamos en las barreras,
podemos encontrar diferencias en las
condiciones de acceso entre municipios y
que pueden convivir escuelas infantiles de
titularidad autonémica y de titularidad
municipal.

28 Establece los requisitos de sostenibilidad financiera y no duplicidad, via informes previos, antes de poder ejercer

competencias que no sean “propias” o “delegadas”.

29 Disposicion transitoria segunda. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

30 Comunidad Valenciana, Euskadi y Catalufia.

e Requisitos minimos escuelas
infantiles
e Autorizacién de escuelas infantiles

Cesion de solares para construccion
Conservacién, mantenimiento y vigilancia de las
escuelas infantiles de su titularidad

privadas
e Curriculo
e Creacion, mantenimiento y

Competencias asignadas (LOE y normativas

autonémicas)

gestién de escuelas infantiles
publicas

e Criterios de admision

e Precios y ayudas

Mantenimiento y gestidn de escuelas infantiles de
primer ciclo publicas (mediante convenios)

Precios y ayudas

Realizacién de actividades complementarias en
centros educativos

Criterios complementarios de admision

Regulacién y presencia en érganos de participacién
(Consejos Escolares)

Autorizacion de escuelas infantiles privadas

Fuente: elaboracion propia

Disponibilidad: provision de oferta

Falta de oferta piblica

En 2017,elSindic de Greuges en un informe sobre
la labor de los servicios sociales y la proteccién
de menores resaltaba la falta de oferta publica
de educacién infantil.’' En los ultimos afios
se ha ampliado el presupuesto publico en
educacién y las aulas gratuitas de 2 a 3
afos estan expandiéndose. Sin embargo,
la oferta publica de educacion infantil de
primer ciclo esta todavia muy por debajo
de la privada.

31 Sindic de Greuges, 2017.

Segin los ultimos datos del Ministerio
de Educacion y Formacién Profesional, el
porcentaje de nifios y nifias 0-2 que acudié a
centros publicos en la Comunitat Valenciana
fue del 12,8%, casi 6 puntos por debajo de la
media espafola.
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Sicomparamos esta cifra con otras comunidades
auténomas (grdfico 9), podemos ver una gran
diferencia con regiones como Castilla-La
Mancha que tiene una tasa de escolarizacion
similar pero mds oferta publica, o como Galicia,

pero mucha mds escolarizacién publica. La
Comunitat Valenciana se sitia la quinta
por la cola en la escolarizacion en centros
publicos en la etapa de primer ciclo de
infantil.

En el grafico 10 se observa que la escolarizacion
publica estuvo practicamente estancada entre
2011-2012 y 2015-2016, curso en que aumenta
en unas cifras que no distan de la nueva oferta
de las aulas 2-3. El grdfico muestra que es

Donde todo empieza - Anexo Comunitat Valenciana

sobre todo la implantacién de estas aulas la
que tira de la oferta publica, aunque esta sigue
siendo insuficiente, ya que la creacion no puede
depender Unicamente de 2-3, es necesario
expandir también el tramo de 0-1 y 1-2 afios.

con un nivel similar de escolarizacién privada
P Grafico 10 Alumnado 0-2 escolarizado por tipo de centro y tasa de

escolarizaciéon en Comunitat Valenciana
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curso 2015-2016, comenzando con 35 unidades
que daba cobertura a 630 nifios y nifias.?? *
Para el curso 2019-2020, la Comunitat contard
con 772 aulas en total, con unas 15.102 plazas,
si contamos con la ratio maxima de 18 alumnos
y alumnas por unidad para estas aulas.

La oferta publica viene dada por tanto
por la Generalitat Valenciana y las
corporaciones locales principalmente
mediante escuelas infantiles de primer
ciclo, y por las aulas de 2 a 3 aios en los
CEIP de titularidad de la Generalitat.
Estas aulas experimentales 2-3 afos se
introdujeron mediante un proyecto piloto en el

31 (Generalitat Valenciana, s.f.)

32 ORDEN 7/2015, de 17 de septiembre, de la Conselleria de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte.

33 Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Guia de Centros Docentes de la Generalitat Valenciana e inclu-
yendo las ultimas 35 aulas de 2 a 3 afios aprobadas por la Generalitat para el curso 2019-2020.

32 33
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Buena practica: Mapa Escolar y el Plan 0-3 de Menorca

Menorca tiene una de las tasas de escolarizacion 0-3 mds altas de Espafia: un 74,5% total, un 69% en
centros publicos. Se debe a una sélida red de escuelas infantiles publicas -las denominadas escoletes-.

En el afo 2004 se elabora un mapa de educacion infantil 0-3 afios de la isla, a iniciativa del Consejo
Insular.Se hace un andlisis objetivo y exhaustivo de la realidad de las escuelas infantiles para tener datos
para hacer una propuesta de planificacién coherente y adaptada a las necesidades: escolarizacién
y oferta por municipios, recursos humanos, recursos econémicos de los centros, participacion... A
partir de ahi se elabora un plan con objetivos de formacién del personal, mejora de instalaciones,
armonizacioén de cuotas... El mapa se actualiza en 2012 y se plantean nuevos objetivos.

Fuentes: Arnaiz, 2014; Commissié Técnica 0-3,2019.

Asequibilidad: financiacion y precios

Tabla 2 Modalidades de financiacion de la educacion infantil en la ComunitatValenciana

% alumnado centros publicos 39,9%

% centros publicos titularidad autonémica 40% de los centros publicos

Via oferta: a escuelas publicas

Gestiodn: CEIP (2-3) y Escuelas Infantiles GVA
Ayudas a escuelas municipales (gratuidad 2-3)

Via oferta: a escuelas privadas °

5% centros privados concertados (convenio)*

Via demanda: a familias

Bono infantil (escuelas municipales y privadas)
Deduccion IRPF gastos escuela infantil

Nota: técnicamente no existen conciertos en primer ciclo sino convenios. En su mayoria convenios establecidos por los ayuntamientos.

Teniendo en cuenta que la mayoria de la
escolarizacién se produce en centros privados
y que la mayoria de centros publicos son
de gestién municipal, la financiacién de la
educaciéon 0-3 la Comunitat Valenciana
combina la oferta directa a través de sus
centros con financiacion que canaliza hacia
escuelas infantiles municipales y, sobre todo, a
las familias via bono infantil y deduccion en el
IRPF.

En el dltimo curso se implementd la gratuidad

para el tramo 2-3 afos en las escuelas
municipales (no en las privadas). Sin embargo,
no incluye el precio del comedor, que puede
llegar a alcanzar los 100€.

Es necesario el desarrollo y generaliza-
cion de una politica educativa que ase-
gure la asequibilidad y universalidad de
la educacion infantil, facilitando también la
elecciéon de todas las familias. Para ello, es ne-
cesario el reconocimiento juridico explicito del
derecho a una plaza asequible.

Donde todo empieza - Anexo Comunitat Valenciana

Tabla 3 - Familias renta 2017

2 miembros 72.460€

36.230€ per cdpita

3 miembros 75.641€

25.213,66€ per capita

4 miembros 78.822€

19.705,5€ per cdpita

5 miembros 82.003€

16.400,6€ per capita

A partir de 6 miembros 85.184€

14.197€ per cdpita

Bono infantil

El bono infantil parece una apuesta por el
objetivo de equidad, ya que sélo se fija en la
renta. Se trata de una ayuda autonémica
para las familias que escolarizan a
sus hijos e hijas en el primer ciclo de la
educacién infantil tanto para las escuelas
municipales de 0-1 y 1-2 como para todos
los tramos de edad en las escuelas privadas.
El presupuesto destinado por la Generalitat
para el bono infantil se ha incrementado
considerablemente, aproximadamente 35
millones de euros en el 2017-2018, cerca de 46
millones para el siguiente curso 2018/2019 y
se han presupuestado mas de 55 millones
de euros para el préximo curso 2019/2020,

lo que significa un aumento de un 57% respecto
a los otros dos cursos.

En cuanto a la cobertura de esta ayuda, si nos
fijamosen el curso2017/2018 aproximadamente
35.700 nifios y nifas se beneficiaron de este
bono, una media de 1.290€ anuales, unos 128€
por cuota en una escuela infantil privadazs.

Segun la Resolucién de 11 de junio de 2019,
en centros privados autorizados de Educacién
Infantil (en adelante centros) y escuelas
infantiles municipales que se benefician del
bono infantil el importe mensual maximo en
concepto de escolarizacién por alumno y
alumna es el siguiente, seguin el tramo de edad:

Tabla 4 - Cuantia del bono infantil segin tramo de edad

Tramo de edad

Importe mensual

maximo
0-1 460 euros
1-2 350 euros
2-3 280 euros

Como requisito para obtener esta ayuda, se
toma como criterio Unico la renta de las familias
que recibirdn una u otra cuantia en funcién

del tramo de edad y su situacién econdémica,
que para el curso 2019/2020 se toma como
referencia la renta del afio 2017.
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Tabla 6 - Cuantia del bono infantil segiin tramo de edad

Tramo de edad Cuantia Bono Infantil
Tabla 5 - Cuantia del bono infantil segiin la renta per capita y el tramo de edad
0-1 afios 151 euros
R:rl;t:j::lreceé;pciza 0-1 1-2 2-3 1-2 afios 90 euros
2-3 aiios 60 euros
0 a1.999,99 200 € 0a1.999,99 120 € 0 a1.999,99 140 €
Si hacemos esta comparacion a dia de hoy, de precios maximos, este podra variar segun los
2.000 a 3.999,99 180 € 2.000 a 3.999,99 90 € 2000 a 105 € con los mdximos de precio y la aplicacion del centros, y, en caso de que se aplique el precio
5.999,99 . . L . . .
bono infantil vemos como pueden ayudar a la mdximo, nunca se podra cubrir la totalidad del
6.000 a equidad, viéndose mas favorecida el tramo de coste.
4.000 a 5.999,99 150 € 4.000 a 5.999,99 80 € 90 € ’
7.999,99 edad 2-3 afios. Sin embargo, al estar hablando
6.000 a 9.999,99 100 € 6.000 a 7.999,99 75 € g:;):;; 85 €
o Tabla 7 - Estimacion del precio de la escuela infantil de primer ciclo segun las
Igual o superior Iqual o superior cuantias del bono infantil
10.000 a 13.999,99 90 € 0 8.000 70 € 10,000 80 € e B
Precio stimacion Estimacion precio
Tramo de e . precio con B Infantil R .
edad maéximo sin bono infantil con Bono Infanti enta per capita
. subvencion progresivo (a 2016)
Igual o superior a 14.000 70 € plano
260,00 € 0 a 1.999,99
280,00 € 2.000 a 3.999,99
En caso de los alumnos y alumnas que sean a esta educacién para las familias mas a
beneficiarios de la renta valenciana de vulnerables. 310,00 € 4.000 a 5.999,99
inclusién social tendrd acceso directo como 0-1 afios 460 euros 309€
persona beneficiaria®, y el importe que Aun asi, no estd asegurada la cobertura total 360,00 € 6.000  9.999,99
recibiran finalmente \,/endré establecido en del coste con el bono infantil. Es cierto que,como 370,00 € 10.000 a 13.999,99
cada convocatoria. Para el curso 2019-2020 se hemos dicho, la incorporacion de un maximo 39000 € Igual o superior a
concede el maximo para cada tramo de edad. de coste por PI,GZ.G contribuye al acceso, pero si ' 14.000
Segun la Conselleria de Igualdad y Politicas Se,GPl'cq el maximo (460€) y contando con fel 230.00 € 0a1.999.99
Inclusivas, la RVl alcanza a mds de 26.000 maximo que permite el bono (200€) se cubriria ’ AN
personas®, aunque se han destacado problemas Unicamente el 43,48% del precio, lo que resulta 260,00 € 2.000 a 3.999,99
’ o, ; inasequible para muchas familias.
y retrasos en la tramitacién de los expedientes. . B . N 12 afios 350 euros 260€ 270,00 € 4.000 a 5.999,99
El bono infantil tiene como objetivo La incorporacién de precios maximos y 275,00 € 6.000 a 7.999,99
principal cubrir los costes que supone la del}q progreS|V|da:: del bono mf?jntl'l son \gual o superior o
escolarizacion en las escuelas privadas g:olr::i)u;aﬁ':o::)?\?cetr::’irz:r:c:: A(:l‘:le: deej 280,00 € 8.000
municipales, lo que significa que se da ’
grioridad apla renta cgmo cr?iterio d: equidad curso 2016-2017 las cuantias de este bono eran 140,00 € 0a1.999,99
' “planas”, pasando a ser una ayuda progresiva 175,00 € 2.000 a 5.999,99
Si tenemos en cuenta que la mayoria de la a partir de ese momento. 190.00 € 6,000 0 7.999.99
oferta estd cubierta con estos centros, sin la 2-3 afios 280 euros 220€ ’ e
existencia del bono, seria imposible acceder 195,00 € 8.000 a 9.999,99
Igual o superior a
34 Resolucion de 11 de junio de 2019, de la Conselleria de Educacién, Investigacion, Cultura y Deporte 200,00 € 10.000

35 https://valenciaplaza.com/la-renta-valenciana-de-inclusion-beneficia-a-26201-personas-en-la-comunitat-valenciana
Fuente: Normativa de la Generalitat Valenciana sobre las ayudas a la escolarizacién. Portal de ayudas y
subvenciones.
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La gratuidad del tramo de 2 a 3 afios

Como novedad para el curso 2019-2020, todo el tramo de 2 a 3 afios en la red publica sera
gratuita, ya que las escuelas municipales pueden adherirse directamente a una ayuda que cubre el
coste completo y el resto de centros de la red publica (centros de la Generalitat y las aulas en los
colegios de infantil y primaria) son gratuitas por si mismas.

En definitiva, el bono infantil es una medida
adecuada en cuanto a la progresividad en la
tarificacion social,la fijacién de precios maximos
ylaregulaciéndelacalidad de laetapainfantilde
primer ciclo. No obstante, los centros privados
que reciben esta ayuda no se adscriben a los
mismos criterios de admisién que los publicos

y no se tiene en consideracién otras cuantias
que pueden suponer una barrera en el acceso
como es el coste del comedor y servicios de
flexibilidad horaria como las escoletes matineras

y vespertinas, al menos en los centros publicos.

Otras ayudas complementarias. Los ayuntamientos.

Los ayuntamientos tienen sus propias ayudas
y aquellas de las que tienen la gestion, pero
que provienen de la GeneralitatValenciana. Por
ejemplo, en la ciudad de Valencia se conceden
Cheques Escolares dirigidos a nifias y nifios
entre 0 y 6 afios empadronados en el municipio
de Valencia.

Estas ayudas van destinadas a cubrir hasta
10 cuotas de las escuelas infantiles, sin incluir
comedor ni horario ampliado. Para acceder a
la misma se valora la renta anual familiar, la
existencia de diversidad funcional, la situacién
familiar (familia numerosa, partos multiples,
familia monoparental y violencia de género). El
importe maximo mensual del Cheque Escolar es
de 90 €, por un maximo de 10 mensualidades. El
presupuesto destinado a esta ayuda en el 2019
es de poco mds de 1 milléon de euros y para el
2020 de poco mds 1,5 millones de euros.

Por su parte, el ayuntamiento de Alicante ha
aprobado una ayuda complementaria a la de
la Conselleria de Educacion, de 200.000€, para
la escolarizacién de nifios y nifias de 2 afios. En
caso de que se llegase a cubrir el coste de 2-3
afios por la Generalitat, se abriria el acceso al
tramo de 0-2 afios®.

36 https://www.alicante.es/es/noticias/subvencion-200-euros-escolarizar-alumnos-2-3-anos-curso-2019-2020
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La ayuda de comedor, marca la diferencia

La Generalitat Valenciana no ofrece
ayudas de este tipo para la educacion
infantil de primer ciclo en centros
privados o publicos de distinta titularidad,
por lo que esta ayuda depende principalmente
de los ayuntamientos, y en algunos casos,
los centros pueden aportar subvenciones.
En el ayuntamiento de Valencia, por ejemplo,
se destinan hasta 3,5€ al dia segun la renta
familiar y otras situaciones socio-familiares.

Sin embargo, la variabilidad dependiendo del
municipio en el que se encuentre la familia,
determina la ayuda. Aquellas que viven en
Valencia tienen acceso al comedor gratuito
atendiendo a la renta, pero para las familias

que residen en Mislata (a 3.4 km del centro
de Valencia) - no existe un esquema de este
tipo por parte del municipio. Asi, una madre
desempleada suele optar por recoger a los
nifnos a la hora de la hora de comida para que
los nifios coman en casa y no tiene que pagar
esa cuota. Pero eso les dificulta la busqueda de
un trabajo.

En este sentido, el Sindic de Greuges, en su
informe de 2017, ya recogia la necesidad de
ampliar las ayudas al comedor, ya que suponen
una de las primeras barreras econémicas,
por lo que parece que en los ultimos afos se
atiende esta necesidad.
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La gratuidad y la accesibilidad

Aunque la gratuidad universal es un objetivo
deseable a largo plazo, mientras persista un
acceso reducido y desigual y una calidad
mejorable es una medida que puede ser
regresiva y no es prioritaria si el objetivo

es la equidad.  Actualmente los recursos
son limitados, por lo que la primera
problematica que es necesario atender
es el acceso a la educacion de 0 a 3 afios
de las nifias y nifos mas vulnerables.

Un primer paso para un reparto equilibrado

de costes seria la “formula de los tercios”:

33% administracidon autonémica; 33%
ayuntamientos; y 33% familias (Commissié
Tecnica 0-3, 2019), aunque habria que
alcanzar la media europea del 25%
familias = 75% administraciones.
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En todo caso, es esencial un compromiso
estable de las administraciones
autonémicas con la financiacion del
funcionamiento de la educacién infantil
0-3 que garantice su sostenibilidad econémica
y, sobre todo, que las familias puedan pagar lo
que cueste y que sea gratuita para las que no.

{Gratuidad, universalidad o calidad? La gratuidad puede ser regresiva y no es la
prioridad

En la medida en que la financiaciéon es limitada, hay una tensién politica clara hoy entre satisfacer
acceso —universalidad-, asequibilidad —gratuidad- y calidad, el “tridangulo de la educacién infantil”’?’.
Sabemos que la gratuidad universal es la via mas efectiva para lograr el acceso de los grupos de
nifios y ninas mas vulnerables.

Sin embargo, siendo los recursos escasos, hay que decidir prioridades. Hacer el servicio gratuito
hoy tendria implicaciones regresivas y poco eficaces en términos de equidad en dos
ambitos cruciales: por un lado, si mds de la mitad de los nifios y nifias no acceden y se quedan fuera
los mds desfavorecidos no es equitativo priorizar la gratuidad frente al acceso.

Por otro lado, es cuestionable extender la gratuidad de acceso sirviéndose de unas ratios
elevadas o unas condiciones laborales mejorables que perjudican la calidad, cuando son
precisamente los mas vulnerables lo que mds necesitan de la calidad en la escuela infantil.

Es interesante recordar que los paises europeos con mayor acceso a educacion 0-3
tienen sistemas de tarificacién social, no gratuidad: Dinamarca, Bélgica, Suecia, Noruega
tienen sistemas (casi) universales, pero no gratuitos.

37 Gambaro, Steward y Waldfogel, 2014.

Buena practica: Una plaza de educacion de 0 a 3 ainos como derecho en paises europeos

La mayoria de paises europeos establecen el derecho a una plaza de educacién infantil a partir de una
edad, pero varios paises lo han fijado desde el momento en que finalizan los permisos de maternidad
y paternidad: Dinamarca, Alemania, Suecia, Finlandia, Noruega, Estonia, Letonia y Eslovenia.

En Dinamarca —con una tasa de cuidado formal 0-2 de mas del 70%- desde 2001 la Ley de Guarderias
obliga a los municipios a asegurar oferta de educacion infantil a todos los nifios y nifias desde las
26 semanas hasta el inicio de la educacién primaria. Los ayuntamientos pueden ser sancionados
econémicamente en caso de incumplimiento. Las familias pagan precios en funcién de su renta hasta

un 25% del coste de funcionamiento. Sistemas similares funcionan en el resto de paises mencionados.

Fuente: Eurydice, 2019.
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Accesibilidad: criterios y procesos de admision

Baremos de admision

La admisién de alumnos y alumnas en la educacion infantil de primer ciclo estd marcada segln lo

Por otra parte, si que existe el criterio de
familia monoparental, tipo de familia que,
como sabemos, estd reconocida mediante
un certificado propio en la Comunitat
Valenciana, tanto aquellas monoparentales
como las familias consideradas en situacién de
monoparentalidad®.

Donde todo empieza - Anexo Comunitat Valenciana

de equidad en el acceso a la educacién, lo que
puede ayudar a las familias que mas lo necesitan,
aunque como vemos, no parece suficiente
que se plantee como el criterio de menor
puntuacioén. Sin embargo, este criterio pesa mds
que en otras comunidades. Por ejemplo, en la
Comunidad de Madrid la conciliacién laboral

establecido en el articulo 27 del decreto 40/2016:

Tabla 8 - Baremacion para la admision en educacién infantil de primer ciclo

Criterio

Puntuacion

Hermanos y hermanas matriculados en el centro

15 puntos

Proximidad del domicilio o del lugar del trabajo

Entre 10 y 5 puntos

Concurrencia de discapacidad en el alumnado, sus
padres, madres, tutores, hermanos o hermanas

Entre 3 y 7 puntos

Padre, madre o tutores legales trabajadores en el
centro docente

5 puntos

Condicién legal de familia numerosa

Entre 3 y 5 puntos

Familia monoparental

Entre 3 y 5 puntos

Renta per cdpita de la unidad familiar

2 puntos si la renta es igual o inferior a 2 veces el
Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples
(12908,16€ 12 mensualidades 2019)

Criterios adicionales

X

Como se puede comprobar, la inclusién
de la renta como criterio de admisién
es reflejo de la voluntad politica de
implementar criterios de equidad con
el objetivo de ayudar en el acceso a las
nifias Yy ninos que mas lo necesitan. Sin
embargo, es el ultimo en términos de
puntuacion con grandes diferencias con
otros criterios, por lo que, al final,la renta
no es un criterio de equidad prioritario.
Ademads, estos criterios son utilizados en las
etapas posteriores de Educacién Infantil de
Segundo Ciclo, Educacion Primaria, Educacion
Secundaria Obligatoria y Bachillerato.

Por otra parte, si bien el criterio de madres,
padres y tutores legales que trabajen en
el centro no tiene la puntuacién mas alta,
este criterio puede ser sumado al criterio de
proximidad, el segundo con la puntuacién mds
alta. Por tanto, la acumulaciéon de ambos puede
llegar a asegurar una plaza en la prdactica,
aunque no tiene una gran prevalencia.’®

En su disposicion adicional segunda, el decreto
permite incorporar, una vez oido el consejo
escolar municipal, otros criterios adicionales a
fin de dar “preferencia a las solicitudes formuladas
por las familias mds necesitadas de atencion
social”’. Sin embargo, desconocemos el alcance
o regulacién de este ultimo punto.

38 (Universitat de Valéncia en colaboracién con el Ayuntamiento de Valeéncia, 2019)

puede llegar a puntuar mds que los ingresos, y
se puede dejar fuera a familias sin ingresos o en
busqueda de empleo.

La inclusién de la renta como factor de
puntuaciéon significa la inclusién de criterios

Buena practica: reserva de plazas en Bélgica

La Comunidad Flamenca puso en marcha en 2003 un proyecto piloto en Bruselas para aumentar la
accesibilidad de las escuelas infantiles para los grupos vulnerables. Como parte del mismo incorporé
el requisito de que las escuelas publicas y subvencionadas debian reservar un 20% de sus plazas para
familias vulnerables (baja renta, monoparentales, desempleados, origen extranjero), combinandolo
con la formacién en diversidad al personal y fomentar la participaciéon de los progenitores. En Bruselas
el porcentaje de nifios y nifias de familias con bajos recursos y familias monoparentales aumenté mds
del doble en cinco afos. El nimero de nifios de minorias étnicas también aumento significativamente.

Esa politica de reserva de plaza se implanté en las escuelas infantiles publicas de todo Flandes en
2008 y en las privadas en 2009. Solo de 2011 a 2012 las familias de los colectivos prioritarios en
escuelas subvencionadas pasaron del 13,7% al 14,9% in 2012.

Fuentes: Comisién Europea, 2014; Eurofound, 2015.

39 DECRETO 19/2018, de 9 de marzo, del Consell, por el que se regula el reconocimiento de la condicion de familia
monoparental en la Comunitat Valenciana.
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Flexibilidad e inclusion

Tiempos flexibles

El horario varia dependiendo de la titularidad,
siendo unos mds flexibles que otros. En las
escuelas de titularidad publica®, el horario
general minimo es de 9:00h a 17:00h de
octubre a mayo, con espacio de comedor
que normalmente se desarrolla de 12:30 a
15:00. Durante septiembre y junio, el horario
general serd de mafana, con una jornada
continua de 9:00h a 13:00h. La aprobacién de
los horarios generales y lectivos depende de la
direccién del centro, aunque tiene que atender
a las necesidades del alumnado, condiciones del
entorno y otras situaciones que puedan resultar
de las dos primeras. Por tanto, el horario
deberia adaptarse a la situacion de las
familias, nifias y nifios que acuden a la
escuela y de su entorno, con prioridad en
las familias que mas lo necesiten, como
aquellas con horarios laborales mas
complicados o aquellas en busqueda de
empleo.

Por su parte, la escuela privada tiende a cubrir
la oferta de horario que no puede cubrir la
publica. Si bien es cierto que en la Comunitat

existen las llamadas escoletes matineras
Yy vespertinas, un servicio que tiende a
cubrir esos “huecos” que entran en conflicto
con el calendario laboral a primera y ultima
de la tarde. Sin embargo, al ser considerado
un servicio complementario, puede no estar
siempre disponible o tener un coste adicional
y a veces degrada la calidad al ser atendido
por un personal distinto y menos cualificado
(monitores y monitoras), perjudicando en
definitiva a las familias mds desfavorecidas
que tienen horarios mds atipicos. Sin embargo,
este servicio no siempre resulta gratuito o
suficiente, por lo que cada vez mds se requiere
a las administraciones que se amplien. Por
ejemplo, la federacién de madres y padres de
alumnos FAMPA de Castellén Penyagolosa
ha solicitado a la Diputacién mds escuelas
matineras Yy actividades  extraescolares
en poblaciones pequefias del interior de
la provincia, para ayudar a la conciliacién
familiar y laboral y frenar la despoblacién.”

Buena practica: Horarios flexibles en Haurreskolak (Euskadi) y en las Escoletes de

Menorca

En Menorca, teniendo en cuenta que mucha gente trabaja en verano, hay escoletes que abren el mes
de agosto.Ademds, los horarios los fijan las escuelas y son diversos: 8h-15h, 8-13h, 15h-18h, etc.

En Euskadi, cada Haurreskola oferta un horario de apertura desde las 7:30 a las 17:00 horas segun
necesidades familiares, ampliable hasta las 18:30 horas siempre que concurran un minimo de 3 nifias
y nifios. Los nifios y niflas no pueden permanecer mds de 8 horas diarias en la haurreskola. Las
familias pueden elegir entre una tarifa de hasta 5h y otra de 8h. El horario de cada haurreskola es el
resultado de lo solicitado por las familias en la hoja de inscripcién, que podran solicitar el cambio de
horario como minimo 5 dias antes a la fecha de efectuarse.

Se ofrecen distintas horas de entrada y salida a lo largo de la jornada:
Entrada: De 7:30 a 9:30; De 11:30 a 11:45; De 12:45 a 13:00; A partir de 15:00

Salida: 11:30 a 11:45; 12:45 a 13:00; a partir de 15:00

40 Anexo Gnico ORDEN 21/2019, de 30 de abril, de la Conselleria de Educacion, Investigacién, Cultura y Deporte, por la
cual se regula la organizacién y el funcionamiento de las escuelas infantiles de primer ciclo de titularidad publica.
41 https://www.elperiodicomediterraneo.com/noticias/castellon/fampa-pide-extraescolares-escoles-matineres-

diputacion_1236486.html

Oferta diversificada

La escolarizacion en el primer ciclo de
educacioén infantil no es la Unica opcién en la
Comunitat Valenciana. Diversos ayuntamientos
de la comunidad han puesto en marcha servicios
de atencién educativa a la primera infancia
alternativos a la escolarizacién, denominados
espacios familiares.

Este servicio estd disefiado para nifos y nifias
hasta 3 afos, para poder experimentar, jugar y
relacionarse con sus familias, asi como con sus
iguales y otras personas adultas, siempre en
compaiiia de profesionales en educacion

42 43 4h

Donde todo empieza - Anexo Comunitat Valenciana

Estos espacios pueden ser una solucion
alternativa o complementaria a
la escolarizacion (siempre y cuando
se mantengan regulados y guiados por
profesionales con cualificacién). Ademads,
se incluye a las familias en el proceso de
aprendizaje, y se contribuye al desarrollo de
un apego seguro en la familia, con la guia de
profesionales con la cualificaciéon adecuada.
Ademads, estos espacios se adaptan a las familias
que por sus creencias son mds reticentes al
modelo de escolarizacion.

42 https://www.alaquas.org/ficheros/documentos/2018/1/16748/24052018pla_local_d_inf%sC3%A0ncia_i_

adolesc%C3%A8ncia_d_alaqu%C3%A0s.pdf

43 http://www.castello.es/web30/pages/noticias_web10.phplid=cas&cod=14046
44 https://sede.oropesadelmar.es/sta/CarpetaPublic/doEvent!APP_CODE=STA&PAGE_CODE=PTS_

CATSERV&DETALLE=6269005611654351005058
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Integracion: sistema educativo y servicios integrales a la

infancia

Aulas gratuitas de 2 a 3 afos

Como hemos visto el alumnado de primer ciclo
de educacioén infantil se escolariza en distintos
tipos de centro educativo en funcién de las
etapas educativas que se imparten. Se oferta
en centros que ofrecen solo el primer ciclo o
ambos ciclos (escuelas infantiles); en colegios
de educacién infantil y primaria; y otros, sobre
todo privados, que ofrecen todo el recorrido
educativo desde la educacién infantil de primer

ciclo hasta el Bachillerato. La Comunitat
Valenciana forma parte de una minoria
de comunidades auténomas donde se ha
incorporado el primer ciclo de educacién
infantil en colegios de infantil y primaria
publicos, en concreto el nivel 2-3 afios
(grafico 12).Estd politica esta muy entendida en
Cantabria y Euskadi y estd creciendo también
en Aragoén y Extremadura.

Grafico 12 Distribucion alumnado primer ciclo por tipo de centro (%),
2016-2017
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Fuente: Ministerio de Educacion y Formacién Profesional

Como hemos podido ver a lo largo de este
anexo, las aulas “experimentales” de 2 a 3
afios en los CEIP se han desarrollado con éxito
desde su implementacion en el afio 2015 con
35 unidades (aulas) que ofrecian 630 puestos
como mdximo. Para el curso 2019-2020, la
Comunitat contard con 35 aulas nuevas, lo que

45 (Periodico 20 minutos, 2019)

significa un total de 15.102 plazas gratuitas
de 2 afos en CEIPs, y escuelas infantiles de
la Generalitat y municipales. En cuanto a su
distribucion, Alicante contard con 250 aulas
(4.880 plazas), Castellén con 101 aulas (1.956
plazas) y por ultimo,Valencia dispondra de 421
aulas con 8.266 plazas.*®

Para escoger la ubicacién de estas aulas
se analiza el censo de poblacién escolar de
los municipios teniendo en cuenta la oferta
existente, tanto publica como privada. El acceso
lo da el baremo de puntos de la familia vigente
para la eleccién de cualquier centro educativo
en la Comunitat: renta, proximidad al centro,
etc.

Para ver las posibles ventajas e inconvenientes
de estas aulas, debemos observar la situacién
en Euskadi y Cantabria. Ambas optaron por
ampliar —y universalizar en el primer caso-
el 2-3 por esta via. Las aulas de 2-3 en los
colegios de Euskadi, y probablemente en
otras comunidades con elevada presencia de
centros concertados, se han convertido en
una via de segregacion: la escolarizaciéon en
2-3 aflos pagando —porque esa ensefianza ho
estd concertada sino financiada parcialmente-
actia como filtro socioeconémico y luego
se favorece la continuidad en segundo ciclo
concertado en el mismo centro a través del
punto de libre asignacion en la admisién, incluso
haciendo uso inapropiado de la ampliacion
de ratios para acogerlos®. Esto ha llevado al
Gobierno vasco a tener que revisar sus politicas
de admisién”. Sin embargo, esto no ocurre en
la Comunitat Valenciana, ya que las aulas en
este tramo de edad son gratuitas y el criterio
de libre asignacion fue eliminado.

Esas no son las Unicas criticas, pues la
integraciéon de una parte tan amplia de la
educacién infantil en colegios de primaria es
un caso poco comun en Europa, que plantea
dudas sobre la idoneidad de los espacios. El
ejemplo de Cantabria muestra el riesgo de
insostenibilidad que supone para el resto
de centros por falta de alumnado el
retirar de las escuelas infantiles el 2-3 y
mantener solo hasta 2 ailos —prdcticamente
no hay oferta 0-2 alli-, pues muchas familias
ademds retrasan la escolarizaciéon hasta el
colegio.

46 El Mundo, 2016; Save the Children, 2018
47 Deia, 2018

Donde todo empieza - Anexo Comunitat Valenciana

En la Comunitat Valenciana, como veiamos
en la escolarizacién por tramos de edad, la
escolarizacion de 2 a 3 afos ha aumentado
considerablemente hasta alcanzar el 52,2 en
todo el territorio. La aparicién de estas aulas
podria llegar a tener dos efectos: retrasar la
escolarizacién a los dos afos, o adelantarla
en los pocos casos en los que se espera a la
escolarizacién a partir del segundo ciclo. Tanto
en un caso como en otro, puede relacionarse
con las creencias sobre la crianza y la resolucién
de las barreras econémicas.

Aunque no significa que sean todo
inconvenientes. Como se observa en
la tabla inferior, las aulas de dos afos
reflejan bien las oportunidades y los
riesgos que tiene la integraciéon de la

educacion infantil en el sistema educativo.

Los ejemplos de Euskadi y Cantabria y lo que
sabemos de los procesos de integracién debe
poner en alerta a los gobiernos que como el
valenciano estan apostando por ello.
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Tabla 9 - Aulas de 2 afios en colegios: riesgos y oportunidades

Oportunidades

Riesgos

Integracién con el segundo ciclo y mejor
transicion

Mayor acceso de nifios y nifias
desfavorecidos

Mejor calidad: menor ratio
Mejores condiciones laborales
Reconocimiento social del valor educativo

Aprovechamiento de espacios disponibles por
natalidad baja: ampliacién de oferta sin coste
de infraestructuras

Incremento de segregacion escolar
Se postpone y reduce escolarizacién 0-2

Dificulta sostenibilidad y reconocimiento del
resto de oferta 0-3

Espacios inadecuados
Rigidez de horarios y servicios

Enfoque “escolar”: mayor peso de lo cognitivo
y preparacién para Primaria

Menor integracién / cooperacién con otros
servicios y con la comunidad

LI 4

El cuidado es educacion infantil

Donde todo empieza - Anexo Comunitat Valenciana

El enfoque holistico del desarrollo de nifios y nifas

La primera etapa es realmente importante
en términos de socializacién, capacidad
de comunicacién y lenguaje, asi como
psicomotricidad. Especialmente, se destaca
la diferencia en la autonomia y capacidad de
relacién con iguales entre nifias y nifos que
han acudido a educacién 0-3 y nifias y nifios
que no.

Por otra parte, los expertos hacen hincapié
en la importancia del contenido de
esta educaciéon y dénde se pone el foco,
educacion o cuidado. ;Qué es lo mejor
para el bienestar de niflos y nifias? La
respuesta es: la integracion. Ambas son
clave para el desarrollo tanto cognitivo como
emocional de nifas y nifos, que influird no
sélo en el itinerario formativo, sino en sus

relaciones sociales y personales. La separacién
de estos dos aspectos constituye una falsa
dicotomia, claramente superada por el enfoque
holistico del nifio y su desarrollo “como un
todo”. Una educacién infantil de calidad debe
ser respetuosa con nifios y nifas y atender
de forma integral sus necesidades —sociales,
emocionales, cognitivas y fisicas- que permitan
establecer bases sélidas para el aprendizaje a
lo largo de la vida y el bienestar®.

La integracion requiere repensar la
definicion de educacion, superar la
division educacion-cuidado, hacia un
sentido mas amplio e integrador® y eso
debe impregnar todas las politicas. Los
términos “educare™® o “atencién educativa”
reflejan esa visién integradora.

Buena practica:‘Educare’ en la educacion infantil de Suecia.

El sistema de educacién infantil sueco se considera un buen ejemplo de “educare”, es decir, una
atencién a la primera infancia que influye educacién y cuidado de buena calidad. Se concibe de
una forma integrada, centrado en el nifio y la nifia y su educacién, pero educacién entendida en un
sentido amplio. Esto queda reflejado en el propio curriculo de educacién infantil:

“La educacién preescolar debe poner las bases para el aprendizaje a lo largo de la vida.
El preescolar debe ser divertido, seguro y rico en aprendizaje para todos los nifios y nifias.
El preescolar debe estimular el desarrollo y el aprendizaje de nifos y nifias y ofrecer
cuidado seguro. Las actividades deben estar basadas en una visién holistica del nifio y

sus necesidades y estar disefiado de tal manera que cuidado, socializacién y aprendizaje

forman un todo coherente”.

48 Paniagua, 2009; Marope y Kaga, 2015.
49 Kaga, Bennett y Moss, 2010.

50 Fusion de los términos en inglés education (educacién) y care (cuidado).
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Integracion con otros servicios a la infancia

La escuelainfantil es una oportunidad ideal para
crear entorno a ella esos enfoques integrados
a nivel local entre los sistemas sanitario,
educativo, social y de proteccion del menor, ya
que a menudo son el primer contacto personal
que se tiene con madres y padres. Ademds,
permitiria abordar otras problematicas
que pueden impedir la escolarizaciéon por la
vulnerabilidad econdémica (un desahucio, las
facturas, la alimentacién...). No tiene sentido
que las familias que cada dia acuden al centro
educativo sean derivadas a Servicios Sociales
para tratar cuestiones que conciernen a la
educacién de sus hijas e hijos y tendria sentido
integrar una parte de estos servicios en las
escuelas, para atenderlos de manera eficiente® .

La integracion entre los distintos servicios que
intervienen en el bienestar de nifios, nifias y sus
familias toma distintas formas donde participa
la escuela infantil, que van desde programas
Yy proyectos conjuntos con otros actores, la
colaboracién y coordinacion referenciando a
otros servicios, hasta la integracién plena en
un mismo lugar fisico.

Expertos, profesionales e instituciones coinciden
claramente en que integrar en un mismo
espacio esos servicios adicionales los

51 Arnaiz, 2014.

hace accesibles y amables para familias
vulnerables que normalmente no harian
uso de ellos. La combinaciéon de servicios
universales (educaciéon infantil, salud materna
e infantil, formacién en habilidades de crianza)
con intervenciones especificas para familias
desfavorecidas (trabajo social) ayudan a las
mas vulnerables.

Avanzar en la atencién educativa 0-3 requiere
una apuesta por la integracién, tanto a nivel
de coordinacién como de espacios fisicos.
Los servicios a integrar deben depender de
las necesidades de nifios, nifias y familias en
cada contexto local. Proponemos para ello
desarrollar, a partir de las escuelas infantiles, las
“Casas de la Primera Infancia”, siguiendo
los modelos de otros paises europeos. Consiste
en reunir bajo el mismo espacio la educacion
infantil con otros servicios igual de importantes
en esta etapa como son la salud materno-infantil;
habilidades parentales, crianza y nutricién,
trabajo social preventivo; servicios de atencion
temprana y apoyo lingliistico a familias. Para
hacer realidad esta propuesta, la mejor opcién
seria llevar a cabo un proyecto piloto a través
de acuerdos con las corporaciones locales (al
tener éstas tanto peso en la educacién infantil
de primer ciclo).

Donde todo empieza - Anexo Comunitat Valenciana

Buena practica: Centros Familiares (paises nordicos)

El Centro Familiar es un modelo de servicio que junta los servicios que promueven el bienestar y
la salud de nifos, nifas y familias sobre la base de un enfoque proactivo y preventivo. Los primeros
centros familiares se crearon en Suecia en 1970.Al principio de los 2000 se extendieron en Finlandia,
Noruega, Dinamarca e Islandia.

El tipo de servicios concretos que se ofrecen dependen de cada contexto local pues se adaptan a
las necesidades de nifios, nifias y familias de la comunidad. Los servicios se proporcionan de forma
multidisciplinar, intersectorial y en colaboracién con el tercer sector compartiendo las mismas
instalaciones. La filosofia es que el bienestar de nifios y nifias pasa por el bienestar de sus familias.

Los Centros Familiares de Suecia, regulados por el gobierno, tienen como minimo cuatro servicios
integrados:

* Salud maternal

* Salud infantil

* Preescolar abierto (grupos de crianza)

* Trabajo social preventivo por servicios sociales

Modelos similares existen en Flandes (Huizen van het Kind), en Alemania (Familienzentren) y en
Reino Unido (Sure Start Centres).

Fuente: Kekkonen, Montonen y Viitala, 2012,Vandekerckhove et al.,2019.
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Calidad: regulacion y garantias de condiciones y procesos

educativos

Ratios

Segun el Decreto 2/2009 de 9 de enero, para
menores de 1 afio el maximo es 8 alumnos y
alumnas,de 1 a 2 afios 13 plazas como maximo
y de 2 a 3 afos 20.

Como novedad, la Orden 21/2019 modifica
la proporcién para las aulas de 2 a 3 afios en

colegios de infantil y primaria, reduciéndolas
de 20 a 18 niflos y nifias por clase. Si lo
comparamos con otras comunidades, las ratios
son las mismas, salvo alguna excepcién. Sin
embargo, si miramos a otros paises europeos,
las ratios descienden significativamente.

Tabla 10 - Ratios por CCAA y otros paises seguiin tramos de edad

0-1 afio 1-2 afios 2-3 afos

Andalucia 8 13 20
Cataluiia 8 13 20
Comunidad de Madrid 8 14 20

Comunidad Valenciana 8 13 18/20
Euskadi 8 13 18
Paises Bajos 3 5 8
Francia 5 5 8
Portugal 5 8 8

Alemania 5-8

Reino Unido 3 3 4/5

Fuente: Eurydice, 2019.

La formacion del profesorado

La formaciéon del profesorado también
influye en la calidad de la ensefianza y
en los cuidados, dos aspectos que no pueden
separarse cuando tratamos la educacién infantil
de 0 a 3 afios. Segiin la normativa vigente®?,
la elaboracién y seguimiento de la propuesta
pedagodgica correrd a cargo de la persona con
titulacién de maestro o maestra en Educacién
Infantil o un grado equivalente. En cuanto a
la atencién directa a nifias y nifios, se deberd
tener alguna de las siguientes titulaciones:

- Titulo de maestro o maestra con la
especializacion en Educacién Infantil, o
titulo de Grado equivalente.

- Técnico o técnica especialista en Jardin de
Infancia.

- Técnico o técnica superior en Educacién
Infantil.

- Profesionales que hayan obtenido la
especializacién y la habilitacion de acuerdo
con la Orden de 11 de enero de 1996, del
Ministerio de Educacion y Ciencia.

- Profesionales que cumplan los requisitos
contemplados en la Orden de 11 de
octubre de 1994 para centros de Educacion
Infantil de primer ciclo.

- Maestros y maestras que hayan adquirido
la habilitacién para la provision de
vacantes de naturaleza laboral en Escuelas
Infantiles de la Generalitat.

- Educadores y educadoras que hayan
adquirido la habilitacién para la provisién
de vacantes en Escuelas Infantiles de la
Generalitat.

Donde todo empieza - Anexo Comunitat Valenciana

A modo de ejemplo, en la ciudad de Valencia,
de todo el profesorado dedicado a infantil y
primaria en escuela privada, el 50% (1.136) se
dedicé a infantil exclusivamente y un 2% (37)
a ambas. Por su parte, los centros publicos
recurrieron al 22% (457) de los profesores y
profesoras Unicamente en infantil y un 18% a
ambas (393). Los centros privados emplearon
651 técnicos y técnicas superiores de educacion
infantil, que representaria un 57% de los
profesores de educacién infantil, y los centros
publicos no emplearon casi este personal.

En en este sentido distintos organismos
recomiendan que todo el personal educativo
tenga una formacion especializada en
educacién infantil, al menos de formacidn
profesional superior.

52 DECRETO 2/2009, de 9 de enero, del Consell, por el que se establecen los requisitos minimos que deben cumplir los
centros que impartan el Primer Ciclo de la Educacién Infantil en la Comunitat Valenciana
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Salarios de las profesionales: los problemas de la gestion

indirecta y privada

Los salarios afectan a la satisfaccion laboral
de los docentes y si son bajos pueden disuadir
a profesionales con cualificacion de trabajar
en la educacién infantil. Hay evidencia de que
mejores salarios inciden sobre la calidad de las
interacciones con los nifios y nifias> .

Durante los afios de la crisis y la post-crisis,
la logica de ahorro de costes en el 0-3 ha
sido combinar ratios altas y profesionales
con salarios muy bajos. En esto tiene mucho
que ver la elevada presencia de centros
publicos externalizados y centros privados con
financiacion mediante ayudas a las familias, que
diluyen la idea de hablar de educacién infantil
de primer ciclo publica en términos laborales.

El personal de las guarderias privadas o
publicas de gestién indirecta a menudo carece
de representacion sindical, fuerza y poder
de negociacion con los que cuentan los/as
maestros/as en las escuelas primarias. Segtn el
ultimo convenio de 2019 cobrarian entre 800 y
900 euros netos al mes*.

Ademas, la presencia de formas
contractuales no estdndares (en su
mayoria temporales) es mucho mas
elevada en el tramo 0-3 que en los
sucesivos Yy esto tiene su reflejo en los
niveles salariales: mas del 30% de las
trabajadoras en el 0-3 tienen sueldos que
no superan los 1.000 Euros mensuales.

53 Schleicher, 2019.

Considerando el salario por hora trabajada,
la brecha entre las trabajadoras 0-3 y los
segmentos. Las profesoras en el 0-3 cobran
un 21,8% menos que profesoras y profesores
con cualificaciones andlogas que trabajan
en el segundo ciclo (3-6). En Espana el
0-3 ofrece peores condiciones salariales y
laborales independientemente de su nivel de
cualificacién. Es decir, las diferencias se explican
no por distintos niveles de formacion sino por
las caracteristicas del segmento educativo
concreto®.

Si a la situacién de las ratios, afadimos el
problema de que un buen nimero de las
educadoras estan cerca del salario minimo, lo
que complica extraordinariamente el debate
universalizacion / gratuidad.

Esta cuestion tiene ademds wun fuerte
componente de género: es un sector en el que
casi todas las trabajadoras son mujeres.

54 http:/lwww.fe.ccoo.es/deb59a302767e12d690ddf55eab95c46000063.pdf,
https://elpais.com/sociedad/2019/05/20/actualidad/1558377993_182370.html;

55 Leén et al. 2018.

Supervision y evaluacion

Hoy por hoy, el 0-3 carece de un registro
sistematico de datos fiables y validos
sobre variables fundamentales para
su gestion: acceso, financiacién, calidad
y condiciones laborales. A menudo, ni las
definiciones de las categorias, nila metodologia
de registro, ni los indicadores son equivalentes
entre municipios o autonomias. Son escasos los
datos incorporados en las estadisticas oficiales
del Ministerio de Educacién y de la Generalitat
Valenciana, prdcticamente sin indicadores
referidos a esta etapa en los sistemas de
indicadores de educacion.

Por otra parte, llama la atencién que no hay
ningun estudio de evaluacién de la educacién
infantil de primer ciclo realizado en Espafaen los
ultimos afos, o investigaciones internacionales
que la incluyan. El dltimo estudio realizado por
el Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa,
con cardcter piloto, tuvo lugar en 2007%¢%7.

56 Mancebon et al., 2018.
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La inspeccién educativa de las comunidades
auténomas es la responsable de asegurar el
cumplimiento de los requisitos en los centros
y el desarrollo del curriculo. Especialmente
dada la elevada presencia del sector
privado, la autorizacién y el control
sobre los centros educativos por parte
de las administraciones es fundamental
para asegurar la calidad. Sin embargo, se
observa que el procedimiento de autorizacién y
su renovacion es documental, se presta escasa
atencién a la implementacién del curriculo y
los procesos educativos en los centros y las
comunidades auténomas cuentan con escaso
personal y poco especializado para esta tarea.

57 No se trata de evaluar directamente las competencias de nifios y nifias de 0 a 3 afios, aspecto muy criticado por los
investigadores a nivel internacional, sino, por ejemplo, de utilizar las herramientas existentes de observacién de aula para

analizar la calidad de las interacciones adulto-nifio/a.
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Curriculo y pedagogia

El curriculo es uno de los factores clave para
la calidad de esta etapa. En ese sentido, el
Marco Europeo de Calidad de la Educacién y
Atencién Infantil destaca dos condiciones que
debe cumplir’®:

- Que tenga un planteamiento
pedagégico que favorezca el
desarrollo del nifio y la nifia en un sentido
holistico, incluyendo las dimensiones social,
emocional, cognitiva y fisica y su bienestar.

- Que promueva la colaboracién del
personal con la familia, con otras etapas
educativas y otros servicios a la infancia.

Se suele distinguir entre dos enfoques
pedagdgicos: la ensefanza centrada en
el nifo o nifha o enfoque del desarrollo —
actividades iniciadas por el nifio/a, resolucién
de problemas, aprendizaje por descubrimiento-
y ensefianza diddactica —dirigida por el
profesorado, actividades planificadas centradas
en habilidades académicas®.

Los enfoques pedagégicos centrados
en el nifio son los que mejor promueven
el desarrollo integral, a partir del
aprendizaje vivencial, el juego y las
interacciones sociales, y son los mas
apropiados de 0 a 3 afios®. Como sabemos,
las prdcticas centradas en el nifio y la nifa
favorecen las habilidades socioemocionales,
la motivacion por aprender, la creatividad y la
autoestima que son bases fundamentales para
el aprendizaje posterior. El juego beneficia el

58 Comisién Europea, 2014b.
59 Schleicher, 2019.
60 Schleicher, 2019.

desarrollo en el corto, medio y largo plazo y es
un componente bdsico de la educacién infantil.

Los principios pedagdgicos de la LOE siguen
este planteamiento®'. Sin embargo, a diferencia
del segundo ciclo donde el Ministerio desarrolla
el curriculo, la LOE delega en las comunidades
auténomas la definicion de los contenidos del
primer ciclo, que ha dado lugar a niveles de
desarrollo muy dispares.

La definicién de la colaboracion con familias
presenta grandes diferencias. La mayoria de
comunidades se limitan a enumerar el principio
de la participacion de padres y madres.Algunas
establecen consejos escolares para su canali-
zaciéon —por ejemplo, Madrid y Comunitat Va-
lenciana-. La Comunitat Valenciana establece
que los centros desarrollen planes de actuacién
para favorecer la colaboracion de las familias
en las actividades y en Madrid esas actuaciones
deben formar parte de la propuesta pedagogi-
ca.Andalucia establece que los centros educa-
tivos promoverdn acciones formativas orienta-
das al apoyo y la formacién de las familias en
materia educativa.

Escasa presencia tiene en cambio en la
regulacion la colaboracién con otros servicios
a la infancia (sanitarios, servicios sociales...).
Como un buen ejemplo la Comunitat
Valenciana pide a los centros que
desarrollen pautas de colaboracion con
servicios del municipio y con los servicios
sanitarios.

61 “La educacion infantil tiene cardcter voluntario y su finalidad es la de contribuir al desarrollo fisico, afectivo, social e
intelectual de los nifios.” (art. 12);“Los métodos de trabajo en ambos ciclos se basardan en las experiencias, las actividades
y el juego y se aplicardan en un ambiente de afecto y confianza, para potenciar su autoestima e integracion social” (art. 14).
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LAS POLITICAS

Disponible

Provisién de plazas
publicas suficientes
y cercanas

Asequible

Financiacion
sostenible, precios
asumibles y gratuidad
para los que lo
necesitan

Accesible

Criterios y procesos
de admisién y acogida
sencillos, inclusivos

y acompanados
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Flexible e
inclusiva

Oferta diversa, flexible
y adaptada a las
necesidades de nifios,
nifias y sus familias

Integrada

Como parte del
sistema educativo y
con otros servicios a
la infancia

de forma integral

De calidad

Regulacién y
garantias de
condiciones

y procesos adecuados
para aprendizaje

y bienestar
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CONCLUSIONES

La educacion infantil de primer ciclo esta
enmarcada en el derecho a la educacién
recogido en la Convencién de Derechos
del Nifio de Naciones Unidas. Como tal, los
Estados deben asegurar esta educacién como
parte del desarrollo de nifias y nifios, desde la
primera infancia. Constituye ademds una de
las inversiones publicas mas rentables y
de las politicas mas eficaces para reducir
las desigualdades educativas y sociales.

Si bien en la Comunitat Valenciana se han
logrado avances hacia la escolarizacién de
las nifias y nifios que residen en la comunidad,
estamos lejos del acceso universal, donde hay
que tener una especial consideracion hacia las
familias que mds lo necesitan. La gratuidad,
aunque es un horizonte deseable, no se sostiene
si mds de la mitad de nifias y nifos no estdn
escolarizados, siendo los mas vulnerables los
que se quedan fuera.

Vemos como existen brechas sociales en el
acceso a esta etapa educativa, niflas y nifos
de bajo nivel socioeconémico u origen
migrante acceden menos, y son quienes
mas se pueden beneficiar. La combinacion
de una oferta publica todavia escasa, precios
elevados y ayudas insuficientes, junto a
criterios y procedimientos de acceso, horarios
y modelos poco flexibles, accesibles e inclusivos,
excluyen a una parte de nifas y nifos.

Es necesario un reconocimiento politico y
legal de la educacion infantil de 0 a 3 afios
como parte integral del sistema educativo
y una asignacién clara de responsabilidades
entre administraciones, incluyendo el derecho
a una plaza como ocurre en otras etapas.

Donde todo empieza - Anexo Comunitat Valenciana

La universalizaciéon de la educaciéon de 0
a 3 aios, no sélo se alcanzard mediante la
ampliaciéon de oferta. Se deben redisefiar las
politicas y el funcionamiento de las escuelas
infantiles para hacerlas inclusivas,adaptdndolas
a la realidad y las necesidades de estas familias
que hoy se quedan fuera.

Ademads, debemos generar un sentido de
pertenenciadelasfamilias yla comunidad
hacia la escuela infantil, abriéndola a las
familias y siendo mas sensible a la diversidad
cultural y a las diferentes concepciones de la
crianza y la educacion. La escuela infantil tiene
que acompafar a las familias en la educacién
y la crianza.

Asegurar el pleno desarrollo, aprendizaje
y bienestar de nifios y nifias de 0 a 3
aifos depende de una atencion educativa
integral, plenamente incorporada y
conectada al sistema educativo. Esta
educacién debe integrar el aprendizaje,
desarrollo y cuidado, que trabaje
estrechamente con la familia y con los
servicios sociales, sanitarios y de ocio.
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RECOMENDACIONES

iQué podemos hacer?

La educacién infantil de 0 a 3 afios en la
Comunitat Valenciana ha experimentado
cambios interesantes en los ultimos afos con
medidas como la ampliacion de plazas de 2-3,
el bono infantil progresivo o la introduccién de
la renta como criterio de admision.

Sin embargo, todavia es pronto para conocer
su impacto y aun queda mucho camino que
recorrer para conseguir una educacion de 0
a 3 afios equitativa y de calidad. La tasa de
escolarizaciéon para la Comunitat Valenciana
en el curso 2017-2018 era de 33,9, 4,3 puntos
por debajo de la media estatal y muy lejos
de comunidades con indices tradicionalmente
altos de escolarizacion como Euskadi, con un
53,8.

Otrasdificultades también aparecenalahorade
que sea accesible a quienes mds lo necesitan. La
mds importante y preocupante en la Comunitat

Disponible
De calidad

Flexible

e inclusiva

Valenciana es la falta de oferta publica, que se
solicita por profesionales, personas expertas
y familias. La alta variabilidad econémica,
los criterios de admisién y una ausencia de
informacién clara sobre las ayudas y procesos
de solicitud de plaza se convierten en grandes
obstdculos cuando hablamos de nifas y nifios
que provienen de familias en riesgo de pobreza
y exclusion social.

Para poder avanzar se deben reconocer los
derechos e incorporar las medidas concretas
para garantizarlos en la legislacién de la
ComunitatValenciana.La futura Ley Integral
Valenciana de Educaciéon se presenta
como la oportunidad para incluir la
bateria de medidas que proponemos.
Planteamos una serie de recomendaciones
basadas en seis principios para una educacién
infantil de 0 a 3 afios inclusiva, equitativa y de
calidad.

Asequible

Accesible

Donde todo empieza - Anexo Comunitat Valenciana

DISPONIBILIDAD

Provision de plazas piiblicas suficientes y cercanas

Creaciéon de plazas publicas que puedan atender a las familias que lo necesiten, priorizando
zonas geogrdficas con menos cobertura y mayor necesidad socioeconémica.

Elaborar un mapa autonémico de oferta escolar 0-3 y, a partir de ahi, un plan de creacién de
escuelas infantiles publicas acorde a las necesidades de cobertura en el territorio priorizando
las zonas con poblacién de bajo nivel socioeconémico.

Garantizar en la futura Ley Integral Valenciana de Educacién el derecho a una plaza asequible
de educacion infantil de 0 a 3 afos, de forma progresiva empezando por el nivel 2-3 hasta
alcanzar la finalizacién de los permisos parentales. Como parte de la oferta, esa garantia
de plaza deberd incluir las modalidades de espacio familiar/grupo de crianza para quienes la
demanden.

ASEQUIBILIDAD

Financiacion sostenible, precios asumibles y gratuidad para los
que lo necesitan

Establecer un marco institucional estable (en la propia ley y en los decretos que la desarrollen)
que asegure la financiacién sostenible de las escuelas infantiles por parte del gobierno
autonémico. El coste asumido por las familias no superara el 25%.

Mejorar los sistemas de tarificaciéon social progresivos (precios publicos y bono infantil) que
incluyan tanto la escolaridad como el comedor y un tramo de gratuidad que cubra, al menos,
al 30% de nifios y ninas.

Establecer ayudas para vestimenta, material, transporte y otros costes de escolarizacién en
educacion infantil.

En el bono infantil se deben evitar los requisitos de matricula previa que impliquen abonar una
cantidad.

Que los centros privados que reciben el bono infantil deban cumplir con los mismos criterios
de admision que los centros publicos.
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Tener en consideracién dentro del propio bono infantil otras cuantias que pueden suponer una
barrera en el acceso como es el coste del comedor y servicios de flexibilidad horaria como las
escoletes matineras y vespertinas, al menos en los centros publicos.

La financiaciéon a la oferta privada debe dirigirse preferiblemente a centros de educacién 0-3 o
0-6 para evitar los problemas de desigualdad en la admisién y segregacion escolar.

No generalizar un modelo de conciertos o convenios mientras no se resuelvan los problemas
de equidad (segregacién, regulacion en la admisidn y financiacion) que arrastra la doble red
en el resto del sistema educativo. En todo caso, la red publica tiene un papel central de cara a
la calidad y la equidad del sistema.

Priorizar en la programacion de los fondos de la politica de cohesién de la UE 2021-2027
(Fondo Europeo de Desarrollo Regional y Fondo Social Europeo Plus) la financiaciéon de
infraestructuras y proyectos para el acceso equitativo a la educacion infantil de primer ciclo.

ACCESIBILIDAD

Criterios y procesos de admisidn sencillos, inclusivos y
acompanados

En caso de sobredemanda, priorizar en la admisién criterios socioecondmicos objetivos como
la renta familiar o el nivel educativo de los progenitores o monoparentalidad. Ademds, se
debe garantizar que los criterios complementarios permitidos por la legislacién, se apliquen
verdaderamente para el fin al que sirven, dar preferencia a las familias en situacién de mayor
vulnerabilidad.

Implementar reservas de plaza para perfiles desfavorecidos (baja renta,familias monomarentales,
ACNEAE) y para traslados por desahucio en escuelas infantiles sostenidas con fondos publicos,
evitando asi la segregacion y favoreciendo el acceso.

Dar seguimiento a la composicion social de los centros y al impacto de los criterios de admisién
para realizar los ajustes necesarios que garanticen la heterogeneidad social del alumnado.

Simplificar y hacer accesibles la informacion y los procedimientos de inscripcion y solicitud de
ayudas para escuelas infantiles, permitiendo que los trdmites puedan hacerse integramente en
la escuela con el apoyo del personal del centro.

Impulsar oficinas territoriales de escolarizacién que informen y acompaien a las familias en el
proceso de informacién, inscripcién y solicitud de ayudas.

Desarrollar acciones proactivas de informacién y sensibilizacion a familias sobre los beneficios
y como acceder a educacién infantil de primer ciclo y de acompafamiento en el proceso

Donde todo empieza - Anexo Comunitat Valenciana

de inscripcién y acogida, especialmente focalizado en familias desfavorecidas: camparfias en
centros de salud y espacios publicos, cartas informativas, visitas a domicilio...

Editar las campafias y materiales informativos en las principales lenguas habladas por la
poblacién inmigrante de cada municipio e incorporar mediadores interculturales donde sea
preciso.

FLEXIBILIDAD E INCLUSION

Oferta diversa, flexible y adaptada a las necesidades

Ofrecer mayor flexibilidad en horarios, asistencia y calendario de las escuelas infantiles, que
se adapten mejor a la situacion laboral y las preferencias de crianza de las familias, dentro de

los limites que requiere el desarrollo del proyecto educativo y las necesidades de nifios y nifias.

Incluira:

Extension del horario de atencion de las escuelas: de forma que no implique un coste adicional
(actuales escoletes matineras y vespertinas)

Horarios de entrada y salida diversos y amplios

Franjas horarias de asistencia: tiempo completo y opciones a tiempo parcial, turnos de mafiana
y tarde

Dias de asistencia: opciones de solo algunos dias a la semana
Calendarios:apertura en vacaciones en zonas con mercado laboral estacional (zonas turisticas)

Incorporar modalidades de atencién educativa donde participen nifios y nifias con sus familias
(grupos de crianza / espacios familiares), escolarizados o no,como parte de la oferta educativa
de las escuelas infantiles.

Desarrollar iniciativas de empoderamiento educativo de las familias y de desarrollo de las
habilidades parentales, como acciones de formacion en pautas de crianza positiva, nutricién o
salud.

Desarrollar directrices pedagdgicas para grupos de crianza por parte de las administraciones
educativas.

Favorecer la transparencia y la participacién e implicacién de las familias en el funcionamiento
de las escuelas infantiles a través de metodologias participativas en el aula.

Desarrollar acciones formativas dirigidas a las profesionales de las escuelas infantiles en
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CALIDAD

cuestiones de interculturalidad, desigualdad, pobreza y exclusién social y cémo abordarlas
desde la escuela.

e El proyecto educativo y los servicios, por ejemplo, la dieta del comedor o las actividades, deben RegUIaC|6n y gara ntiaS de Ca|ldad en |aS COI‘IdICIOI‘IBS y en Ios
ser sensibles a la diversidad cultural y religiosa de las familias. procesos

e Impulsar la presencia de personal en las escuelas proveniente de minorias, de forma que refleje
la diversidad social y cultural del entorno, para vencer asi la desconfianza de las familias.

e Incorporar profesionales extra en los grupos —con férmulas como el segundo profesional a
media jornada o la pareja educativa- que permitan reducir la ratio sin incrementar los costes
de infraestructura.

INTEGRAGION e Revisar las condiciones de los contratos de gestion indirecta y la financiacion de la oferta
privada para mejorar las condiciones laborales de las profesionales.

e Revisar la regulacién de los requisitos formativos del personal docente, estableciendo como

|I1tegra[|a en el S|Stema Educatlvo y con OtrOS SerV|C|OS d Ia minimo la formacién profesional de grado superior en educacién infantil.

|nfanC|a de forma "Ttegral e Incorporar a maestras y educadoras de escuelas infantiles publicas y financiadas con fondos
publicos a la oferta publica de formacion permanente del profesorado, desarrollando acciones

especificas para esta etapa educativa.

e Incorporar en la futura Ley Integral Valenciana de Educacién y la regulacién de la etapa una

definicion amplia e integradora de la educacion infantil que incluya explicitamente el cuidado

en un entorno seguro, cdlido y afectuoso y la atencion integral a las necesidades de nifios y e Organizar, junto al resto de comunidades auténomas y gobierno estatal, la recogida

nifias —sociales, emocionales, cognitivas y fisicas. sistemdtica y armonizada de datos sobre la educacién infantil 0-3 (acceso, equidad, financiacién,
profesorado, calidad).

e Establecer horas no lectivas remuneradas para actividades formativas.

e Que la atencién 0-3 afios se preste exclusivamente en centros de cardcter educativo bajo
autorizacion, regulacion y control de las administraciones educativas. e Desarrollar un marco de indicadores de la educacién infantil de primer ciclo que formen parte
del Sistema de Indicadores de la Educacién dentro del Portal Estadistico de la Generalitat

e Si se opta por la creacién de aulas de 2 afios en colegios, adecuar los espacios y recursos a Valenciana

las necesidades del ciclo y revisar la organizacién para su plena integracion con el resto de la
etapa. e Poner en marcha evaluaciones regulares de la calidad de los procesos en la educacion infantil

. - . de primer ciclo en colaboraciéon con el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa.
e Tener en cuenta el conjunto de la oferta de 0-3 y su sostenibilidad a la hora de planificar la P

implantacién de aulas de 2 afios. e Reforzar la inspeccion educativa especifica para primer ciclo de educacion infantil y los
procesos de autorizacién y seguimiento de los centros, publicos y privados, incluyendo sus

e Favorecer que servicios sociales y sanitarios atiendan en la misma escuela infantil y, a través de .
procesos pedagogicos.

normas Yy protocolos, cooperen estrechamente con ella facilitando su vinculo con las familias.
e Desarrollar un curriculo para ambos ciclos de educaciéon infantil, que incluya objetivos y
contenidos, que aborde el desarrollo integral, a través de prdcticas pedagdégicas centradas en
el nifio y la nifia y del juego, e incluya la colaboracién estrecha con las familias y con otros
e Poner en marcha un programa piloto de “Casa de la Primera Infancia”, como modelo de servicios que afectan a la infancia.
integracién de servicios en la educacién infantil de primer ciclo.

e Garantizar la participacion de servicios sociales y sanitarios en instituciones de relevancia
dentro del sistema educativo, como el Consejo Escolar.

e Incorporar en los requisitos de los centros que imparten educacién infantil el contar con una
politica de salvaguarda infantil que garantice que los nifios y nifias estdn en todo momento
protegidos frente a cualquier forma de violencia, que incluya formacién del equipo profesional,
codigos éticos y de conducta y protocolos de actuacion.
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